PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

DIRECTIVAS E INSTRUCOES GENERICAS PARA EXECUCAO DA LEI DA POL{TICA
CRIMINAL PARA 0 BIENIO 2015/2017

A Lei n.2 72/2015, de 20 de junho, definiu os objetivos, prioridades e orientagdes de
politica criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de
23 de maio (Lei-Quadro da Politica Criminal - LQPC). O artigo 3.2 do citado diploma

determina que "Sdo considerados crimes de investigagdo prioritaria;

a) O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.2 da Lei n.2 52/2003, de 22 de
agosto, alterada pelas Leis n.2 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de 5 de
junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de junho;

b) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagio sexual;
c) Avioléncia doméstica;

d) O tréfico de 6rgios e de pessoas;

€) A corrupgio;

f) O branqueamento de capitais;

g) Oscrimes fiscais e contra a seguranga social;

h) A cibercriminalidade.

Com especial relevéncia para a atividade do Ministério Piblico refere ainda o artigo 7.2
que a Procuradora-Geral da Repiiblica pode, a titulo excecional, constituir equipas
especiais e equipas mistas de investigagio criminal, acrescentando o artigo 122 que é
prioritaria a identificacfio, localizago e apreensdo de bens ou produtos relacionados

com crimes a desenvolver pelo Gabinete de Recuperagio de Ativos.
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Cumpre.salientar que a Lei n.2 72 /2015, de 20 de julho, veio ao encontro de algumas das
sugestdes efetuadas pela Procuradoria-Geral da Reptiblica na fase de audigdo prévia
prevista no artigo 8.2 da LQPC, nomeadamente a redugio do elenco de crimes de
investigagdo prioritdria e a sua identificacdo, quando possivel, por fenémenos criminais,
de modo a permitir estabelecer verdadeiras prioridades e a adequé-las & realidade

criminal em cada momento e circunscriggo.

Embora o legislador nio tenha adotado a sugestio da Procuradoria-Geral da Repiiblica
de compatibilizagdo entre o regime legal de definicio dos objetivos, prioridades e
orientagcdes de politica criminal e a determinagio de objetivos estratégicos e
processuais, previstos na Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio (Lei 62/2013, de 26
de agosto), regista-se que 0s fenémenos criminais de investigagdo prioritaria nao sé sdo
compativeis com as éreas prioritirias jé estabelecidas pela Procuradora-Geral da
Reptiblica, para o triénio 2015-2018, como refor¢am as opgdes tomadas, criando um

todo coerente para a intervengao do Ministério Publico na area criminal.

Nos termos do n.2 1 do artigo 13.2 da Lei-Quadro da Polftica Criminal “Compete ao
Procurador-Geral da Repiiblica, no 4mbito dos inquéritos e das agdes de prevengdo da
competéncia do Ministério Piblico, emitir as diretivas, ordens e instrugdes destinadas a

fazer cumprir a lei sobre politica criminal”.

A presente orientagdo visa concretizar os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal, aplicando-se as 4reas da diregdo do inquérito e de exercicio da agao penal, da

intervencio em julgamento e nas instancias superiores.

Assim, ouvidos os Senhores Procuradores-Gerais Distritais e tendo em vista a
prossecugio dos objetivos, prioridades e orientagGes de polftica criminal definidos pela
Lei n.2 72/2015 de 20 de julho, para o biénio 2015/2017, determino, ao abrigo do
disposto na alfnea b), do n# 2, do artigo 129, do Estatuto do Ministério Piblico, as

seguintes orienta¢des:
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I1- CRIMES DE INVESTIGACAO PRIORITARIA

1. S&o crimes de investigagdo prioritdria, ac abrigo do disposto no artigo 3.2 da Lei
72/2015, de 20 de julho:

i.

ii.

iii.

iv.

Os crimes de terrorismo, previstos na Lei n.2 52/2003, de 22 de
agosto, em especial as incriminacées decorrentes da redagio
conferida pela Lei n.2 60/2015, de 24 de junho: apologia piiblica do
terrorismo praticada através de meio de comunicagio social, por
divulgagdo de escrito ou outro meio de reproducdo técnica ou por
melos de comunicagdo eletrénica, acessfveis por Internet;
financiamento do terrorismo e crimes associados a viagens com
finalidades, diretas ou indiretas, de aderir a uma organizacgio

terrorista ou a cometer atos terroristas.

Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagio sexual
(previstos nas secgdes I e Il do capftulo V do Titulo I do Livro II do
Cédigo Penal), especialmente quando sejam vitimas criangas e
jovens, pessoas institucionalizadas ou outras pessoas
especialmente vulnerdveis ou quando sejam determinados por

6dio ou motivagdes raciais, religiosas ou étnicas.

O crime de violéncia doméstica (previsto no artigo 152¢ do Cédigo
Penal) nomeadamente se praticado contra pessoas particularmente

indefesas ou praticado contra ou presenciado por menores.

O crime de trifico de pessoas (previsto no artigo 160.2 do Cddigo
Penal), nomeadamente envolvendo vitimas menores de idade,
relacionado com novos fenémenos de migracio internacional ou

associado 2 extragdo e/ou utilizacio de 6rgios.

Os crimes de corrupgdo, passiva e ativa, de corrup¢do no comércio
internacional e na atividade privada, de corrupgio associada ao

fenémeno desportivo, de prevaricagio, de trifico de influéncias e



vii.

viii.
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de participacio econémica em negécio, tanto os previstos no
Cédigo Penal como na Lei n.2 34/87, de 16 de julho.

O crime de branqueamento de capitais (previsto no artigo 368.2-A
do Cédigo Penal), em especial quando se relacione com outros
crimes de investigacio prioritiria ou associado a redes

transnacionais de trafico de estupefacientes.

Os crimes fiscais e contra a seguranga social (previstos no titulo 1
da parte III da Lei n.2 15/2001, de 05 de Junho - Regime Geral das
Infragdes Tributérias).

Os crimes previstos na Lei do Cibercrime (Lei n.? 109/2009, de 15
de setembro), bem como os crimes patrimoniais com recurso a

internet que afetem uma elevada pluralidade de vitimas.

2. Sempre que o objeto do inquérito seja a investigagdo de um crime prioritério o

magistrado do Ministério Piblico devera:

i

ii.

ifi.

Dar prioridade & respetiva tramitacdo processual de modo a
reduzir o tempo de duracio do inquérito, sem prejufzo dos
processos declarados urgentes por lei ou por decisdo do
magistrado e dos processos relativos a crimes cujo prazo de

prescrigdo se mostre préximo do fim.

Remeter de imediato o processo, caso existam, as secgdes
especializadas competentes para a investigacgo e exercicio da a¢do
penal do crime em causa, no DIAP Distrital ou na comarca, sem

prejufzo da realizagao das diligéncias urgentes.

Reforar a diregdo efetiva do inquérito determinando
expressamente, desde o inicio, o seu objeto e delineando um plano
de investigagio, se for o caso, em coordenagdo com o Orgdo de
Policia Criminal (OPC) a quem sera delegada a competéncia para a

investigagdo criminal.



iv.

vii.
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Criar canais especificos de comunica¢do com os OPC, réipidos e
desburocratizados, nomeadamente para realizagio das diligéncias

de investigacdo e transmissio fisica do processo.

Informar expressamente o OPC, no qual tenha sido delegada a
competéncia, da natureza prioritaria da investigagdo ao abrigo da

Lei de Polftica Criminal.

Realizar pessoalmente as diligéncias  mais relevantes,
nomeadamente o interrogatério dos arguidos e a inquiricio das

vitimas especialmente vulneriveis.

Atribuir, se necessirio e adequado, cariter urgente a atos
processuais, nos termos da alfnea b) do n.2 2 do artigo 103.2 do
Cédigo de Processo Penal, em especial nos casos em que a sua
tramitacdo em férias se justifique, atendendo 2 gravidade da
conduta, ao perigo de continuagio da atividade criminosa, 3
especial necessidade de protecdo da vitima, ao alarme social

causado pelo crime ou ao perigo de dissipacio dos meios de prova.

Diligenciar por evitar a formagdo de processos de grande dimensdo
e complexidade quando se verifiquem os pressupostos previstos no
n.2 1 do artigo 30.2 do Cédigo de Processo Penal, nomeadamente a

colocagdio em causa da pretensdo punitiva do Estado.

No caso de crimes mais complexos, a intervencio em julgamento
deverd ser articulada entre os magistrados do Ministério Piiblico
que o irdo assegurar e aqueles que dirigiram a investigacio,
diligenciando, se for o caso, pelo recurso aos mecanismos previstos
no artigo 68.° do Estatuto do Ministério Péblico.

3. Para além das orientagdes gerais acima determinadas, sempre que estiverem em

causa os seguintes fenémenos criminais deverfo ainda os magistrados do
Ministério Publico:
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a. Crimes de terrorismo

i.

Promover, com entidades nacionais e internacionais de prevencao
e investigagdo do fenémeno do terrorismo, canais de comunicagdo
réapidos e desburocratizados para a detegdo e denuncia imediata da
noticia de um crime para abertura de inquérito criminal e
subsequente desenvolvimento de mecanismos de articulagdo com

aquelas.

b. Crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual e crime de

violéncia doméstica:

i.

ii.

ii.

Sendo vitimas, diretas ou indiretas, criangas ou jovens, comunicar
e articular com os magistrados do Ministério Publico de outras
jurisdi¢bes, em especial das seccdes de familia e menores, a

intervengio que se entenda necessaria.

Promover com entidades de apoio local procedimentos para
detecio e denincia de crimes, em especial com instituigdes

educativas, de satide e de solidariedade social.

Utilizar todos os mecanismos legais com vista a proteger as vitimas
e evitar fenémenos de revitimizagao, como sejam a inquiri¢do em
local préprio e reservado (n.2 1 do artigo 17.2 do Estatuto da
Vitima), o recurso precoce a declaraces para meméria futura, a
teleassisténcia, 2 rede nacional de apoio, 3 restrigdo a publicidade
das audi@ncias, ao afastamento do arguido da sala de audiéncia
durante a prestagio de declaragdes, 3 deducdo de pedido de
indemnizagdo civil (artigo 21.2 da Lei 112/2009, de 16 de
setembro, artigo 82.2-A do Cédigo Penal e artigo 16.2 do Estatuto
da Vitima, aprovado pela Lei n.¢ 130/2015, de 04 de setembra), a

aplicagdo de medidas de coagdo urgentes.
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iv. No caso da violéncia doméstica, assegurar o preenchimento
completo e subsequente anélise cuidada das fichas de avaliagdo de
risco e efetuar uma pesquisa de processos criminais antecedentes,

para assegurar uma avaliagio global do caso.

v. Conforme estabelecido na Instrugdo n.2 1/2014 da Procuradora-
Geral da Repiblica, os inquéritos referentes aos fenémenos
criminais de violéncia doméstica e/ou contra a autodeterminagdo
sexual devem ser atribufdos a secgdes especializadas ou a

magistrados especificos, mediante distribuigio concentrada.

¢. Trafico de pessoas

i. Analisar especificamente os processos por crimes de imigragdo
ilegal para apurar se existem elementos indiciadores da pritica do

crime de tréfico de pessoas.

ii. Promover com entidades de solidariedade social procedimentos
para detegdo e dendncia de crimes, em especial com instituicges de

apoio aos imigrantes.

ili. Utilizar todos os mecanismos legais com vista a proteger as vitimas
e evitar fenémenos de revitimizagdo, ji referidos, em especial o

recurso precoce a declaragdes para meméria futura,

d. Crimes fiscais e contra a seguranga social:

i. Promover mecanismos e procedimentos de articulagdo com os
servigos inspetivos e de investigacdo da Autoridade Tributiria e
Aduaneira e do Instituto da Seguranga Social para promogio da
celeridade e eficicia no exercicio da agdo penal, em especial
coordenando a intervengio com outros procedimentos

administrativos ou jurisdicionais associados 3 mesma realidade.
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ii. Articular com outras jurisdigdes onde estejam pendentes processos
envolvendo a mesma situagdo fatica, em especial com o Ministério
Publico junto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, uma
abordagem coerente de casos pendentes, nomeadamente
promovendo a respetiva celeridade, nos termos previstos no n.2 2
do artigo 47.2, da Lei n.? 15/2001, de 05 de junho (Regime Geral
das Infraccdes Tributdrias), aos processos de impugnagio judicial

que impliquem a suspensio dos processos penais.

1 - RECUPERACAO DE ATIVOS

Assumem caréter prioritario, aplicando-se as regras de prioridade acima mencionadas,
os processos em que tenha sido determinada a intervengio do Gabinete de Recuperagdo
de Ativos e enquanto essa intervengdo se mantiver, independentemente do crime a

investigar.

Os magistrados do Ministério Piblico devem ter em atencdo os procedimentos
constantes da Instrugiio da Procuradora-Geral da Repiblica n? 1/13 de 30 de julho,
sobre recuperagdo de ativos e administracio de bens apreendidos, em especial a
necessidade de articular, desde a fase inicial do inquérito, a investiga¢do criminal, em

sentido estrito, com a investigagdo financeira.

As Procuradorias-Gerais Distritais e as Procuradorias da Reptiblica das comarcas
deverio desenvolver agdes de sensibilizagdo e dinamizacio da intervengio do Gabinete
de Recuperagio de Ativos e do Gabinete de Administragdo de Bens na identificagao,
localizag3o e apreensdo de bens ou produtos relacionados com crimes e na subsequente

administracéo e destinagao.
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Il - EQUIPAS ESPECIAIS E EQUIPAS MISTAS

Os magistrados do Ministério Ptiblico, no caso de investigagdes altamente complexas ou
de crimes violentos e graves de investigacdo prioritaria que apelem coordenagio entre
diversos érgios de policia criminal, devem propor a Procuradora-Geral da Repiiblica,
por via hierdrquica, a constituigio de equipas especiais ou mistas, compostas por

elementos dos diversos 6rgios de polfcia criminal.

1V - GRGAOS DE POL{CIA CRIMINAL

As presentes directivas e instrugdes genéricas vinculam também os érgdos de polfcia

criminal nos termos do artigo 11.2 da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio.

A concretizagdo pratica da participagdo dos 6rgdos de policia criminal na execug¢do das
presentes instrucdes deverd ser coordenada, de forma articulada, pelos Senhores
Procuradores-Gerais Distritais e pelos magistrados do Ministério Piiblico coordenadores

das comarcas.

V - IDENTIFICACAO DOS PROCESSOS E MONITORIZACAO

1. Compete aos magistrados do Ministério Pdblico proceder 3 identificacdo dos

processos concretos nos quais dever4 ser garantida a prioridade de investigacio.

2. Compete aos magistrados do Ministério Publico coordenadores determinarem
um sistema de sinalizagdo fisica dos processos prioritarios, de modo a serem
facilmente identificaveis por magistrados, funcionarios e 6rgios de policia
criminal (por exemplo, cor de capa auténoma, lombada com marca especffica,
etc).

3. Nos pedidos de diligéncias a entidades auxiliares do Ministério Publico,
nomeadamente pericias e relatdrios sociais, terd de constar uma mengo visivel

de “Processo prioritirio - Lei de Politica Criminal”,
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4. Monitorizagio: em outubro de 2016 e 2017 cada comarca devera extrair um
mapa estatistico dos processos prioritarios entrados desde 1 de setembro de
2015, com a informagdo tipo constante do mapa de “Inquéritos”, recorrendo,
como base e sem prejuizo de circunstincias especificas, aos tipos de crime
constantes da tabela do CITIUS e identificados em anexo 2 presente Diretiva
(englobando as diversas subespécies em que se pode decompor o tipo de crime,
desde especificidades criminais a crimes tentados, agravados, etc.) e remeté-lo,

por via hierdrquica, & Procuradoria-Geral da Repiiblica.

Comunique-se aos Senhores Procuradores-Gerais Distritais, ao Diretor do DCIAP, aos

Senhores magistrados do Ministério Piiblico coordenadores e aos Diretores dos DIAP's.

Comunique-se ao Diretor Nacional da Polfcia Judicidria, ao Diretor Nacional da Policia
de Seguranga Piblica, ao Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, ao Diretor
Nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, 3 Diretora-Geral da Autoridade

Tributéria e Aduaneira e  Presidente do Instituto da Seguranga Social.

Insira no médulo “Diretivas”, do SIMP e do Portal do Ministério Piblico.

Publique-se no Diario da Republica

Lisboa, 24 de novembro de 2015

A Procuradora-Geral da Repiblica

Joana Marques Vidal
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ANEXO
LISTA DE CRIMES (com base na tabela de crimes CITIUS)

(abrange os subtipos associados, como sejam crimes agravados, tentados, privilegiados,
etc)

Terrorismo

* Organizagoes terroristas

e Terrorismo

Liberdade e autodeterminagio sexual

® Abuso sexual de criancas

* Abuso sexual de criangas, adolescentes e dependentes
e Abuso sexual de menores dependentes

¢ Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia

¢ Abuso sexual de pessoa internada

® Atos homossexuais com adolescentes

® Atos sexuais com adolescente

e Coacdo sexual

® Fraude sexual

e [mportunagio sexual

¢ Lenocinio

* Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual
e Pornografia de menores

* Recurso a prostituigio de menores

e Violagdo
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Violéncia doméstica

e Violéncia doméstica

Trafico de érgios e pessoas

e Trafico de menores

e Trifico de pessoas

Corrupgao

e Corrupgdo

e Participacdo econémica em negécio
e Prevaricagdo

e Tréfico de influéncia

Branqueamento de capitais

¢ Branqueamento

Crimes fiscais e contra a seguranga social:

e Abuso de confianga contra a seguranga social e fiscal

e Associa¢do criminosa (RGIT)

o Auxilio material

e Burla tributaria

e Fraude contra a seguranga social
e Fraude fiscal

e Outros crimes fiscais
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e Qutros crimes tributérios
Cibercriminalidade

® Acesso ilegftimo

® Acesso indevido ou ilegftimo e interce¢io ilegitima

* Burla informética e nas telecomunicagdes

* Dano relativo a programas ou outro tipo de dados informaticos
¢ Sabotagem informética

e QOutros crimes informaéticos






