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12 Alteracdo a Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto, que estabelece as regras e 0s
deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizagdo de campanhas de publicidade
institucional do Estado, bem como as regras aplicaveis a distribui¢do da mesma em
territério nacional, através dos érgdos de comunicagéo social locais e regionais. i
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei n.2 1124/XIIl (4.2), da iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
propde uma primeira alteragdo a Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto, que estabelece as
regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de campanhas de
publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicdveis a distribuicio da
mesma em territério nacional através dos érgdos de comunicacdo social locais e

regionais.

A presente iniciativa deu entrada a 8 de fevereiro de 2019, tendo sido admitida no dia
12 do mesmo més, baixando, na generalidade, nessa mesma data, 3 Comissdo de
Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.2), com conexdo a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S.

Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei em apreciacdo, de acordo com a Nota Técnica, toma a forma de
projeto de lei em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR,
encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposicdo de
motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal,
dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.2 1 do artigo

124.2 do RAR.

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar verificou-se ndo existirem iniciativas legislativas ou petigdes pendentes
sobre a matéria. Em anteriores legislaturas, no entanto, foram apresentadas as

seguintes iniciativas legislativas: Projeto de Lei n.2 439/XIl (2.2) (PS) — Define regras de
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acesso a atividade de comunicagdo social; Projeto de Lei n.2 506/XIl (3.2) (PS) — Regula
a promog¢do da transparéncia da propriedade e da gestdo das entidades que
prosseguem atividades de comunicacdo social; Proposta de Lei n.2 289/XIl (4.2) (GOV)
— Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de
campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras apliciveis a
distribui¢do da publicidade institucional do Estado em territdrio nacional através dos

orgdos de comunicacao social locais e regionais.

Em sede de discussdo na especialidade, a Nota Técnica sugere a consulta da Entidade

Reguladora para a Comunicagdo Social.

Nada se estabelece quanto a entrada em vigor desta iniciativa, pelo que em caso de
aprovagdo, de acordo com o n.2 2 do artigo 2.2 da lei formuldrio, a mesma ocorrera

cinco dias ap0s a sua publicac3o.

Refira-se ainda que ndo é possivel, face a informacdo disponivel, quantificar eventuais
encargos para o Orcamento de Estado resultantes da aprovacgdo da presente iniciativa,
ainda que, por um lado, sejam previsiveis custos resultantes da afetacdo aos érgios de
comunicacao social regionais e locais de uma percentagem nao inferior a 25% do custo
global previsto de cada campanha de publicidade institucional do Estado de valor
unitario igual ou superior a 2500 euros, e, por outro lado, receitas para o Estado

provenientes da cobranca da coima.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGCAO DA INICIATIVA

A iniciativa ora em apreciagdo tem como objetivo alterar a Lei n.2 95/2015, de 17 de
agosto, que estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a

realizagdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras
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aplicéveis a distribuicdo da mesma, em territério nacional, através dos orgdos de

comunicagao social locais e regionais.

Entendem os Deputados subscritores desta iniciativa legislativa que, volvidos
praticamente 4 anos da entrada em vigor, e ndo obstante as melhorias que foram
introduzidas com sucesso, nomeadamente em matéria de transparéncia, a Lei n.2
95/2015, de 17 de agosto, tem frustrado o designio maior de garantir uma cobertura
mais abrangente, mais imparcial e mais equitativa dos publicos destinatarios das

comunicac¢des institucionais.

Isto porque, e de acordo com a exposi¢do de motivos, segundo os mais recentes dados
disponiveis de entre servigos da administragdo direta do Estado, institutos publicos e
entidades que integram o setor publico empresarial do Estado, sdo apenas 61 as
entidades registadas na plataforma digital da publicidade institucional do Estado —

como a distribuigdo pela imprensa regional e local é incipiente.

Para os autores da presente iniciativa urge, por isso, dotar o sistema da solidez, da
eficacia e da abrangéncia que ainda ndo foi possivel obter, propondo-se a introdugéo
de trés alteragGes:

1) A diminuigdo do valor unitario da campanha de publicidade institucional do Estado a
considerar no ambito da presente Lei — de 15 000 euros para 2.500 euros. Com efeito,
verifica-se que sdo escassas as campanhas publicitarias do Estado de valor igual ou
superior a 15 000 euros, razdo pela qual a sua distribuicdo pela imprensa regional e
local é escassa;

2) A inclusdo das entidades incumpridoras no relatério mensal a cargo da ERC -
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, a fim de se cumprir cabalmente o
mobil da transparéncia e, bem assim, incentivar ao cumprimento integral da lei;

3) A cominagdo com contraordenacdo da violagdo da obrigacdo de comunicagdo pelas

entidades abrangidas.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdao de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desposto
considera que o Projeto de Lei n.2 1124/XI1i/4.2 — 12 Alteracdo a Lei n.2 95/2015, de
17 de agosto, que estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica
sujeita a realizacdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem
como as regras aplicaveis a distribuicdo da mesma em territério nacional, através
dos orgdos de comunicagdo social locais e regionais — relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

1) Nota técnica

Paldcio de S. Bento, 20 de marco de 2019

O Deputado autor do Parecer A Presidente da Comissdo
- ’ w«,@ Eore &~
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(José Carlos Barros) (Edite Estrela)



