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Assunto: Projeto de lei n.° 1164/XI1/4.° (BE) - Altera a forma de designagéo do Conselho de
Administracdo da RTP e estabelece a obrigatoriedade de definigéo de um programa estratégico

de servico publico de televisao

Exma. Senhora,

Encarrega-me o Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
de notificar V. Ex? da Deliberagdo ERC/2019/148 (Parecer Leg), relativa ao assunto supra

identificado, e adotada em 28 de maio de 2019.
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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicago Social

Deliberagdo ERC/2019/148 (Parecer Leg)

Assunto: Projeto de lei n.° 1164/XIll/4.° [BE] - Altera a forma de designagdo do Conselho de
Administragao da RTP e estabelece a obrigatoriedade de definigao de um programa estratégico de

servico publico de televisdo

1. Por oficio remetido pela Presidente da Comisséo de Cultura, Comunicaggo, Juventude e
Desporto, rececionado na Entidade Reguladora para a Comunicac&o Social [doravante,
ERC) em 5 de abril de 2019, foi solicitada a esta entidade a emiss3o de parecer escrito
relativo ao Projeto de lei n.° 1164/XI11/4.° (BE) — Altera a forma de designacao do Conselho
de Administragéo da RTP e estabelece a obrigatoriedade de definicdo de um programa
estratégico de servico publico de televiso (doravante, PL).

2. Acompeténcia consultiva da ERC para este efeito encontra-se consagrada no artigo 25.°
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 8/2005, de 25 de novembro (doravante,
Est.ERC).

3. De acordo com a exposigdo de motives, estas alteragdes terdo sido motivadas pelo
contexto atual, em que a RTP enfrenta uma “situagdo de subfinanciamento crénico”, que
se reflete na “degradagao dos recursos, com o desgaste das infraestruturas e a escassez
de meios, [a que se terd] junt[ado] nos Gltimos anos a precariedade crescente dos seus
profissionais” e que impede a RTP de desempenhar adequadamente as fungdes de servigo
publico que Ihe sdo conferidas.

4. Lé-se no documento que perante a incapacidade do Conselho de Administragdo da RTP
(doravante, CA) de dar resposta a estes problemas e a passividade do Conselho Geral
Independente [doravante, CGI] e para assegurar a garantia da independéncia da RTP urge
criar “[u]m novo modelo para a RTP”, “um modelo de relagéo entre o Estado e a empresa,
com papéis definidos para os intervenientes na direcao e gestdo da empresa”, devendo
“|a] escolha de administradores (.. estar apoiada em critérios sélidos e transparentes,

baseados na sua missao publica”.



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

- \
YO ¥ SR
EDOC/2019/3776 L l / E R‘CT'w
10020.01/2019/5// b/ , | o
5. Analisado o PL verifica-se que, em termos materiais, as alteragdes vao bastante além
daquelas matérias e esta em causa, essencialmente, o seguinte conjunto de questdes: (i)
a eliminacdo do Conselho Geral Independente; (i} alteragdes relativas ao Projeto
Estratégico para a sociedade (doravante, Projeto Estratégico para a RTP) e criacio do
Programa Estratégico do Servico Publico de Televisdo; [iii) alteragdes relativas ao
Conselho de Administracao; (iv] alteracdes relativas ao contrato de concesséo de servico
pUblico de televisao; e (v) Outras questdes técnicas suscitadas no PL.
6. Emtermos de alteragdes legislativas, estdo em causa os seguintes diplomas:
(i} Lein.8/2007, de 14 de fevereiro, que aprova a lei que procede a reestruturagao da
concessionaria de servigo plblico de radio e televisao (doravante, Lei n.° 8/2007);
(i) Anexo a Lei n.° 39/2014, de 9 de julho, que aprova a segunda alterag&o a Lei n.°
872007, de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacdo da concessionaria do
servico publico de radio e televisdo, bem como os novos estatutos da Radio e
Televis&o de Portugal, S. A. (doravante, Est.RTP);
(iii) Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, que aprova a Lei da Televisio e dos Servigos
Audiovisuais a Pedido, na sua versao atual (doravante, LTVSAP).
7. No presente Parecer a analise ser estruturada de acordo com as questdes materiais
elencadas acima, identificando-se, sempre que apropriado, os dispositivos legais sujeitos
a alteracao.
8. Aanalise terd sempre como pano de fundo, por um lado, o artigo 38.°, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (doravante, CRP), em especial os seus nimeros 5 e 6', e, por outro,
os objetivos de regulagdo e as atribuicdes e competéncias da ERC, tal como previstas no

artigo 39.°, da CRP, e nos Est.ERC.

I.  Eliminag&@o do Conselho Geral Independente

8. De acordo com a exposigéo de motivos do PL propde-se o fim do CGl, “[r]econhec[endo-

se], assim, que o modelo imposto pelo anterior governo falhou e que, neste novo modelo,

' Que preveem, respetivamente, que “[o] Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servico pablico
de radio e de televis&o” e que “[a] estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagéo social do sector
publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administragdo e os demais poderes
publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de opiniao”.
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cabe ao poder politico o papel de definir estratégias e politicas que salvaguardem a fungao
de servico publico”.

10. A ERC ja teve oportunidade de expressar as suas reservas sobre a criagio do CGl e a

medida em que esse 0rgao poderia contribuir para um reforgo da independéncia da RTP.
Assim, no eventualmente omisso neste parecer, remete-se para os pareceres das
Deliberagdo n.° 3/2014, de 8 de janeiro, na Deliberaggio n.% 14/2014, de 29 de janeiro, e na
Deliberagaon.° 172/2014, de 4 de dezembro.

Il. Alteragdes relativas ao Projeto Estratégico para a RTP e criagdo do Programa Estratégico

do Servico Pdblico de Televisdo

11. Estdoaquiem causa altera¢des introduzidas na LTVSAP e nos Est.RTP.

12. A distingdo entre os dois instrumentos — Projeto Estratégico para a RTP e Programa
Estratégico do Servigo Publico de Televisdo — ndo se encontra claramente ilustrada na
exposicado de motivos do PL. Aj &-se que “a escolha da Administracio da RTP deve estar
vinculada a um Programa Estratégico de Servigo Publico. A vinculag&o da Administracio a
opcdes estratégicas sobre a empresa € o Unico instrumento que permite ao Estado
preservar a fungao de servigo publico e, simultaneamente, fortalecer a independéncia da
RTP. A autonomia sé é possivel se estiver garantida a responsabilizagdo de quem a
detém”. Por sua vez, na epigrafe do PL I&-se que 0 mesmo “estabelece a obrigatoriedade
de definicdo de um programa estratégico de servigo pablico de televisdo”, sugerindo que
se trata de um novo instrumento.

13. Restam duvidas, portanto, sobre se estard em causa 0 mesmo instrumento [que, por
lapso, assumiu designacdes diferentes como parece ocorrer no artigo 38.°, n.° 3, dos
Est.RTP) ou se prevé um novo instrumento, situagdo em que ndo resulta clara a opgao
legislativa que esta subjacente a essa nova dicotomia: Projeto Estratégico para a RTP x
Programa Estratégico de Servigo Pablico de Televisao. Vejamos,

14. Emtragos largos, o atual Projeto Estratégico para a RTP € assumido pelo CA perante o CGl,
sendo este ultimo o 6rgao que define as linhas orientadoras a que deve obedecer o projeto

estratégico e simultaneamente fiscaliza e avalia 0 seu cumprimento®. Os membros do CA

2Ar‘cigt) 4° n.°2;artigo 8.% artigo 11.°,n.% 1 als. c, g] e h, todos dos Est.RTP.
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sdo escolhidos de acordo com o projeto estratégico que propdem’ e podem ser
destituidos com fundamento no seu incumprimento®. Ao CA cabe assegurar o
cumprimento do projeto estratégico’, que também funciona como guia na tomada de
decisdo sobre varios outros aspetos da vida da empresa, como, por exemplo, a
constituigdo de fundos®.
De acordo com o PL em analise, com a exting&o do CGl, o Projeto Estratégico para a RTP
passa a ser aprovado pela Assembleia da Republica.
Relativamente a opg¢ao de fundo de transferir a competéncia de aprovacdo do projeto
estratégico para a Assembleia da Republica trata-se de uma opgao politica, que nao
cumpre avaliar tecnicamente.
Ja do ponto de vista técnico, entende-se que a alteracdo deveria ser espelhada num
preceito que versasse especificamente o Projeto Estratégico para a RTP ou, no minimo, no
artigo 4.°, n.° 2, dos Est.RTP, onde surge a primeira referéncia ao mesmo, e ndo apenas
acessoriamente, associado a outras questdes como, por exemplo, a destituicao dos
membros do CA ou a constituigdo de fundos como acontece atualmente (nova redagéo
dos artigos 23.%,alc) e 24.°,n.° 2}, dos Est.RTP).
Outras duvidas se suscitam ainda a propésito desta dicotomia projeto-programa em sede
de escolha e destituicdo dos membros do CA, davidas essas que serdo abordadas abaixo.
Passando & analise do conteldo do (novo] Programa Estratégico do Servico Publico de
Televisdo, o n.° 3 do novo artigo 57.°-A, da LTVSAP, prevé como se segue:
Artigo 57.%A
Programa Estratégico de Servigo Pablico de Televisdo

(E)

3- 0 programa estratégico de servigo pablico de televisdo contém:

a)

b]

c)

A definicdo rigorosa da estratégia de programagdo, com as principais prioridades para os
diversos canais e 0 peso de cada componente;

A definicdio dos objetivos de audiéncias e de publicos-alvo e estratégias de captagdo e
fidelizagdo de cada um dos publicos, garantindo a diversidade cultural e social prépria de
servico publico;

A defini¢do da estratégia empresarial;

*Artigo 11.2,n.° 1 b), dos Est.RTP.

* Artigo 23.°, al. c), dos Est.RTP.

® Artigo 24.°,n.° 1, al. a}, dos Est.RTP.
EArtigu 24.°,n.° 2, dos Est.RTP.
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d] Adefinicdo das estratégias de parcerias e de apoio as atividades culturais de produgdo na
drea do audiovisual;

e] Acalendarizagdo dos objetivos;

f] A previséo de custos e receitas e, em consequéncia, a definicdo dos montantes do
financiamento do Estado ao servico publico de tefevisdo;

g] Adefinicdo de critérios de qualidade de programacdo.

20. Este elenco de matérias constitui uma novidade, uma vez que, atualmente, o Projeto
Estratégico para a RTP (apenas] obedece as “linha orientadoras” definidas pelo CGI (artigo
11.°,n.°1,alc),dos Est.RTP).

el. E embora aparentemente e em termos tedricos existam vantagens na indicacao de um
elenco de matérias a tratar, neste caso concreto esta proposta nio deixa de suscitar
duvidas.

22. Porum lado, porque ndo estamos numa érea em que n3o exista qualquer enquadramento
ou definigéo de balizas, uma vez que o Contrato de Concessdo do Servico Publico de
Televiséo estabelece ele proprio orientagao relativamente precisa neste contexto.

23. Por outro lado, porque da forma como estd desenhada a proposta no PL, o Programa
Estratégico de Servico Pdblico de Televisdo ndo deixa de ser uma espécie de “programa
eleitoral” dos candidatos a Presidente do CA, com as naturais lacunas que a falta de
conhecimento de causa desses candidatos possa acarretar, nomeadamente, em sede de
dados como “a previsdo de custos e receitas e, em consequéncia, a definicio dos
montantes do financiamento do Estado ao servigo publico de televisao” (al f).

24. Tanto mais que se prevé que o Programa seja objeto de escrutinio publico, o que parece
dificil de operacionalizar sobretudo em relagdo a matérias como a estratégia empresarial
(al.c].

25. Por dltimo, e talvez mais importante, suscitam-se ddvidas sobre a especificagio que se
exige em sede de “definicdo rigorosa da estratégia de programacao, [que deve identificar]
as principais prioridades para os diversos canais e o peso de cada componente, uma vez
que tal parece contender com a independéncia e autonomia editorial dos diretores de
conteldos.

26. De facto, nos termos do artigo 4.°, n.” 1 a 3, dos Est.RTP, “[a] responsabilidade pela

selegao e pelos contetdos dos diferentes servigos de programas da sociedade pertence
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aos respetivos diretores, de acordo com a orgénica proposta pelo conselho de
administragdo ao conselho geral independente e aprovada por este”,

27. Sabendo-se que aquela responsabilidade “deve ser exercida em respeito pelas
orientagbes de gestao definidas pelo conselho de administragdo, no estrito ambito das
respetivas competéncias, de acordo com os objetivos e obrigacées, designadamente de
servigo publico, previstos nas Leis da Radio e da Televisao e no contrato de concessio e de
acordo com o projeto estratégico para a sociedade assumido pelo conselho de
administracdo perante o conselho geral independente’, também é certo que “[a]s
orientacdes de gestao referidas no nimero anterior n3o incidem sobre matérias que
envolvam autonomia e responsabilidade editorial pela informagéo dos servicos de
programas da sociedade, a qual pertence, direta e exclusivamente, ao diretor de
informag&o”.

28. Sem prescindirimporta referir que, mantendo-se o elenco de matérias que devem constar
do Programa Estratégico de Servigo Pablico de Televisdo, seria aconselhavel,

eventualmente, incluir uma alinea residual para abranger outros aspetos pertinentes,

ll. Alteracoes relativas ao Conselho de Administragéo

29. Estas alteracdes ndo s6 incidem nas regras vigentes dos Est.RTP como passam a ter
reflexos também na LTVSAP,

30. Comegando pelas alteragdes de fundo ao regime, verificam-se, desde logo, alterages na
composigdo do CA, que passa de trés (presidente e dois vogais)’ para cinco elementos (o
presidente e quatro vogais), nos termos do artigo 22.% n.° 1, dos Est.RTP, e agora também
no novo artigo 57.°-A, n.°4, da LTVSAP.

31. Outro conjunto de alteragtes é introduzido na forma de escolha dos membros do CA. No
regime em vigor os membros do CA sdo escolhidos e indigitados pelo CGl, ap6s audicio na
Assembleia da Republica, e investidos nas suas funcdes pela Assembleia Geral
(doravante, AG]S. A escolha dos membros do CA é feita de acordo com o Programa
Estratégico para a RTP, que por sua vez obedece a linhas orientadoras para a sociedade

previamente definidas e divulgadas pelo CGI°.

? Artigo 22.%,n.° 1, dos ESt.RTP.
8Ar‘tigo 8.5,n°1,eartign11.5,n.°1,al b) e d), dos ESt.RTP.
% Artigo 11.%,n.9 1, al. ¢), dos Est.RTP.
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Em contrapartida, no novo modelo, o Presidente do CA passa a ser eleito pela Assembleia
da Republica por maioria simples, ap6s um processo de candidatura, e sujeito a parecer
vinculativo do Conselho de Opinido (novo artigo 57.%-A, n.° 1, da LTVSAP, e nova redacao do
artigo 22.%,n.° 3, dos Est.RTP).

A eleicao pela Assembleia da Republica é uma opgao politica, que nao cumpre apreciar
neste Parecer.

Do mesmo modo, a previsdo da necessidade de um parecer vinculativo do Conselho de
Upinio nao suscita comentérios de fundo por se tratar de uma opgo politica. Suscita, no
entanto, uma ddvida técnica relacionada com a auséncia de previsio no leque de
competéncias do Conselho de Opinido da RTP, previsto no artigo 32.°, dos Est.RTP, que se
aconselharever.

Por sua vez, o processo de candidatura ao cargo de Presidente (do CA, presume-se'®) da
RTP ndo resulta claro.

Desde logo, néo é possivel apreender do novo artigo 57.%-A, da LTVSAP, em gue moldes e de
acordo com que requisitos se processara esta candidatura, admitindo-se, no entanto, que
tal possa vir a ser colmatado em sede de regulamentacao pelo Governo nos termos do
artigo 6.° do PL.

Em especial e pelo menos conceptualmente, é complexa a articulag&o do processo de
candidatura previsto no novo artigo 57.°-A, da LTSAP, e a eleic3o pela AR de entre pessoas
de reconhecido mérito prevista na nova redagao do artigo 22.% n.° 3, dos Est.RTP.

Por outro lado, também do ponto de vista pratico parece especialmente complexa a
aplicagdo do n.° 2 do novo artigo 5¢7.%-A, da LTVSAP, na parte em que parece prever uma
selecao de varios candidatos e permitir, além disso, que cada um deles apresente varios
projetos de Programa Estratégico de Servico Publico de Televisdo e que esses varios
projetos sejam todos eles aprovados (“Quem se candidata ao cargo de Presidente da RTP
apresenta projetos de programa estratégico de servico pablico de televisao, os quais séo
abertos a discuss&o publica por um periodo de 90 dias antes da sua aprovacio”].

No que toca aos critérios de escolha do Presidente, esta deixa de estar vinculada ao
Projeto Estratégico da RTP para estar vinculada ao novo Programa Estratégico do Servico

Publico de Televisdo, exigindo-se paralelamente que seja uma pessoa “de reconhecido

* Cré-se que a omissao ao CAno artigo 57.-A, n.° 2, da LTVSAP, quando se refere ao Presidente da RTP se deve a
um lapso de redagao.

PARA A COMUNICACAD 50CIAL
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mérito na area” (nova redacao do artigo 22.°, n.° 3, dos Est.RTP). E aqui suscitam-se varias
questdes.

Desde logo, importa perceber por que razao o Programa Estratégico de Servico Pablico de
Televisao € associado ao Presidente do CA e n3o ao CA enquanto 6rgéo [tanto no n.° 1
como no n.° 2 do novo artigo 57.%-A, da LTVSAP).

Por outro lado, suscita reservas a opgdo de fundo de privilegiar um instrumento
especificamente desenhado para a televisdo, desvalorizando-se um outro, que € mais
transversal e que abrange além de outras componentes da concess&o do servigo pablico
outros aspetos da vida da sociedade.

Paralelamente, entende-se que, a prever-se a discussao pUblica dos referidos projetos de
Programa Estratégico de Servico Publico de Televisdo como se faz no artigo 57.%-A,n.° 2, da
LTVSAP, a sua tramitago deveria ser melhor explicitada e o seu “valor’ ou “peso” na
decisdo expressamente consagrado, admitindo-se, no entanto, que a opgao do PL tenha
sido a de relegar essas matérias para regulamentagao pelo Governo nos termos do artigo
6.°doPL.

De entre os restantes membros do CA, trés deles passam a ser eleitos pela AG, sob
proposta do Presidente do CA, no prazo de um més apds a designacéo do Presidente (novo
artigo 57.%-A, n.° 1, da LTVSAP, e nova redagao do artigo 22.°, n.° 3, dos Est.RTP) e um é
eleito pelos trabalhadores, devendo ser ele proprio trabalhador da empresa [nova redago
doartigo 22.%,n.° 4, dos Est.RTP).

No PL, a escolha daqueles trés vogais deixa também ela de estar associada ao Projeto
Estratégico da RTP para passar a ser feita com base numa avaliagio do Presidente do CA
sobre o que seja “o perfil adequado as diversas areas de atuag&o da RTP” (novo artigo 57.°-
A,n.4,da LTVSAP, e nova redagao do artigo 22.°,n.° 5, dos Est.RTP).

Por Gltimo, propem-se alteragdes ao nivel da destituigdo dos membros do CA, matéria
que atualmente é regida em exclusivo pelo artigo 23.° dos Est.RTP, onde se preveem

quatro fundamentos de destituicao'’.

" Artigo 23.°
Destituigdo

0s membraos do conselho de administracdo s6 podem ser destituidos em momento anterior ao do termo do seu
mandato, pela assembleia geral, sob proposta do conselho geral independente:

a] Quando comprovadamente cometam falta grave no desempenho das suas funcdes ou no cumprimento de
qualquer outra obrigacdo inerente ao cargo ou deixem de preencher os requisitas necessdrios ao exercicio dos
suas funcoes;

b] Em caso de incumprimento do contrato de concessdo;

13
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46. No PL parece introduzir-se um novo fundamento de destituicéo: “o incumprimento grave e
reiterado do Programa Estratégico de Servigo Pablico de Televis&o” (novo artigo 57.%-A, n.°
5, LTVSAP).

47. Poroutro lado, atualmente é a AG o dnico orgédo competente para destituir os membros do
CA™. No PL, a par da AG também a Assembleia da Republica passa a ter competéncia para
destituir os membros do CA, Assim, podem destituir os membros do CA com fundamento
no “incumprimento do projeto estratégico para a sociedade” e com fundamento no
‘incumprimento grave e reiterado do programa estratégico de servico plblico de
televisdo” tanto a AG, sob proposta da Assembleia da Republica, como a prépria
Assembleia da Republica, tomando em conta os pareceres da ERC e ouvido o Conselho de
Opinido da RTP [nova redacao do artigo 23.% c), Est.RTP, e novo artigo 57.°A, n° 5, da
LTVSAP). Nos demais casos, a destituicéio cabe apenas a AG, sob proposta da Assembleia
da Repdiblica.

48. Aeste propésito colocam-se varias questges.

49. Desde logo e preliminarmente, a davida j& explicitada noutros pontos deste Parecer, que
consiste em perceber se existe confusdo entre o Projeto Estratégico para a RTP e o
Programa Estratégico de Servico Publico de Televisio ou se se trata efetivamente de dois
instrumentos  diferentes. Tratando-se do mesmo instrumento, importaria sempre
salientar que nos Est.RTP se prevé a destituigio por “incumprimento” enquanto na LTVSAP
se exige um “incumprimento grave e reiterado’, numa incoeréncia que pode gerar
problemas de aplicagao.

50. Por outro lado, considera-se que seria mais adequado prever que a destituicao ocorre sob
proposta da Assembleia da Republica no texto do artigo 23.° e ndo no artigo 192, al. a),
todos dos Est.RTP.

51. Por dltimo, coloca-se a quest&o da atribuigdo de uma pova competéncia 3 ERC: a de emitir
parecer nos casos em que € a prépria Assembleia a destituir os membros do CA (nova
redagdo do artigo 23.%, n.° 2, dos Est,RTP, e no novo artigo 57.%-A,n.° 5, da LTVSAP).

52. Poderdo estar aqui em causa, recorde-se, situagbes de incumprimento do Projeto

Estratégico para a RTP e situag@es de incumprimento grave e reiterado de incumprimento

c] Verificado o incumprimentao do projeto estratégico para a sociedade que assumiram perante o conselho geral
independente quando da sua indigitagéo;
d] €m caso de incapacidade permanente.

" Artigo 23.°, dos Est.RTP, e artigo 19.9, al. a), dos Est.RTP.
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do Programa Estratégico de Servico Pablico de Televis3o [nova redacao do artigo 23.% n.°
2, dos Est.RTP, e novo artigo 57.°-A,n.° 5, da LTVSAP).

Nao estando esta competéncia atribuida a4 ERC nos seus estatutos, torna-se
imprescindivel definir com maior precisdo sobre o que incidiria o parecer da ERC para
perceber em que medida tal poderia ou nfo enquadrar-se nas suas atribuicdes e
competéncias.

Dificilmente se compreenderia que a ERC devesse pronunciar-se, por exemplo, sobre o
incumprimento da estratégia empresarial da empresa.

Em contrapartida seria eventualmente admissivel uma intervengéo da ERC com o objetivo
de assegurar que a destitui¢ao ndo contenderia com a “independéncia das entidades que
prosseguem actividades de comunicagdio social perante os poderes politico e
econémico’”,

Avangando-se com esta proposta, urge, assim, determinar com exatid3o a intervencao da
ERC nesta sede, devendo esta entidade ser novamente consultada a esse propdsito, nos
termos do disposto no artigo 25.°,n.° 1, dos Est.ERC.

Como nota final neste ponto, convém apontar que, do ponto de vista formal ou
sistemético, se entende que a duplicacdo e dispersio das regras sobre a eleicdo e
destituicdo dos membros do CA entre a LTVSAP e os Est.RTP nao é aconselhavel. De facto,
com as alteragbes propostas no PL, deixa de ser possivel extrair dos Est.RTP o regime
aplicavel aquela matéria, uma vez que alguns aspetos passam a estar repartidos entre os
dois diplomas e outros passam a estar regulados em ambos por vezes com uma redagzo
diferente), nﬁma apreensdo do regime que passa a ser mais complexa e se presta a mais
duvidas de interpretagao.

A titulo de exemplo, a durago do mandato do CA passa agora a estar prevista no novo
artigo 57.°-A, n° 1, da LTVSAP, quando j& se encontra prevista ho artigo 7.%, n.° 2, dos
Est.RTP.

Ainda a titulo de exemplo, mas agora de dispersao do regime juridico, a consagragao do
novo fundamento de destituiio dos membros do CA no artigo 57.%-A, n.2 5, da LTVSAP,

vem transferir parcialmente uma matéria que atualmente € regida em exclusivo pelo

artigo 23.°, dos Est.RTP (Destituigéo).

'3 Artigo 8.2, al. ¢, dos Est.RTP.

10
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60. Assim, entende-se que seria mais adequado deixar todas as questdes relativas a eleico e
destituicdo dos membros do CA para os Est.RTP e apenas a previsdo do Programa
Estratégico de Servigo Pablico de Televisdo para a LTVSAP (como, alias, sugere a epigrafe
do artigo proposto). Até porque o CA é um érgao da sociedade, que tem por objeto ndo

apenas a prestacao do servigo publico de televis3o.

IV. Alteragdes relativas ao contrato de concessao de servico piblico de televisdo

61. NoPL propde-se aalteragao do artigo 52.° da LTVSAP, nos seguintes moldes.
Artigo 52.°
Concessdo de servigo piblico de televisdo

1 - Aconcessdo do servigo publico de televisdo € atribuida por perfodos de 16 anos, nos termos
de contrato a celebrar entre o Estado e a sociedade concessiondria.

2 - A concessdio do servigo pablico de televisdo realiza-se por meio de servigos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre ou, quando razées de natureza tecnoldgica
ou financeira o imponham, de acesso ndo condicionado com assinatura.

3-Aconcessdo do servigo pablico inclui necessariamente:

a] Um servico de programas generalista distribuido em simultdneo em todo o territdrio
nacional, incluindo as Regides Auténomas, com o objectivo de satisfazer as necessidades
formativas, informativas, culturais e recreativas do grande pablico;

b] Um segundo servico de programas generalista distribuido em simultdneo em todo o
territdrio nacional, incluindo as Regides Autdnomas, aberto d participagdo da sociedade
civil e com o objectivo de satisfazer as necessidades informativas, recreativas e, em
especial, educativas, formativas e culturais dos diversos segmentos do ptiblico, incluindo
as minorias;

c) Dois servigos de programas televisivos especialmente destinados, respectivamente, &
Regidio Auténoma dos Agores e a Regido Autonoma da Madeira;

d] Um ou mais servigos de programas vocacionados para os telespectadores de lingua
portuguesa residentes no estrangeiro ou especialmente dirigidos aos paises de lingua
oficial portuguesa, que promovam a afirmagdo, valorizagdo e defesa da imagem de

Portugal no mundo.

11
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4 - Us servigos de programas televisivos referidos nas alineas o J, b] e ¢] do nimero anterior
sdo necessariamente de acesso livre.

5 - Para cumprimento das obrigagdes legal e contratualmente estabelecidas, a concessdo do
servico plblico de televisdo pode integrar ainda servicos de programas televisivos gue
tenham por objecto, designadamente:

a] A prestagdo especializada de informagdo, concedendo particular atengéo a temas com
interesse para regides e comunidades especificas, em articulagdo ou ndo com os demais
servigos de programas televisivos, nomeadamente em matéria de gestdo conjunta de
direitos;

b] A divulgagéio do acervo documental proveniente dos arquivos dudio-visuais da
concessiondria do servigo publico;

c] Asatisfacéo das necessidades educativas e formativas do piblico infantil e juvenil;

d]  Apromogdo do acesso és diferentes dreas do conhecimento.

6 - 0 contrato de concessdio que alude o n.° 1 estabelece, de acordo com o disposto no
presente capitulo, os direitos e obrigagdes de cada uma das partes, devendo definir os
objectivos a alcangar e os critérios qualitativos e quantitativos que assegurem a suga
concretizagdo, bem como as respectivas formas de avaliagéo.

7 - U contelido do contrato de concessdo e dos actos ou contratos referidos no nimero anterior
€ objecto de parecer da Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social,

8 - 0 contrato de concessdo deve ser revisto no final de cada periodo de quatro anos, sem
prejuizo das alteracdes que entretanto ocorra fazer.

9 - 0 periodo de revisto mencionado no niimero anterior deve ser precedido de uma avaliagdo,
incluindo uma consulta publica, divulgada no site da entidade reguladora para a
comunicagdo social e na comunicagdo social.

10 - A entidade reguladora para a comunicagdo social elabora e divulga o relatdrio da
avaliagdo previsto no numero anterior,

11 — Apds a divulgacdo do relatdrio mencionado no ndmero anterior deve a concessiondria
tornar publico quais as medidas que pretende implementar de forma a acolher os
resuftados da avaliagdo.

62. Neste artigo introduzem-se diversas alteragbes relativas ao processo de revisdo do
contrato de concessao.

63. 0n.°9suscita varios apontamentos.

12
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64. Desde logo, a substituigio da expresséo “processo de revisdo” por “periodo de revisio”

65.

66.

67.

68.

69.

parece implicar uma antecipagao do momento em que ocorre quer a avaliagdo quer a
consulta publica, opgéo cujo fundamento n3o se retira, pelo menos facilmente, nem da
economia do PL nem da exposi¢io de motivos. De todo o modo, entende-se que uma
alteracdo ou interpretacio no sentido de iniciar o processo de avaliacdo antes de
decorrido o prazo de 4 anos previsto no n.° 8 nao é adequada.

Por outro lado, da vers3o reformulada do n.° 9 parece resultar, ainda, que a consulta
publica passara a versar sobre o periado ja decorrido do contrato de concesséo [e ja ndo
sobre os objetivos e critérios de referéncia para o quadriénio seguinte), o que constitui
uma alteragéo substancial cuja motivago se impde perceber para que a ERC possa ajuizar
da sua oportunidade. Tanto mais que se trata de matéria que tem implicacdes na atividade
da propria ERC.

No n. 10 prevé-se que cabe & ERC a elaborag&o do relatério de avaliagio (do periodo de

revisdo) do contrato de concessdo. Atualmente, a competéncia da ERC nesta matéria

encontra-se prevista no artigo 24.° n.° 3, al. n] dos Est.ERC, onde se I& que compete ao
Conselho Regulador “[pJromover a realizagdo e a posterior publicagdo integral de
auditorias anuais s empresas concessionérias dos servicos publicos de radio e televiso
e verificar a boa execugdo dos contratos de concessao”. De uma interpretacao literal de
ambos os preceitos parece decorrer que com este novo nimero do artigo 52.°, da LTVSAP,
se pretende ir mais longe, assegurando que a ERC n3o apenas “verifica” a boa execucado
dos contratos de concessao, mas que necessariamente “elabora”, e eventualmente o faz
em exclusivo, o préprio relatério da avaliagao.

Ora, essa leitura néo é compativel com as atribuigdes e competéncias da ERC nem com a
reparticao de competéncias previstas na LTVSAP e no Contrato de Concesséo de Servigo
Pdblico.

De facto, no artigo 31.° do Contrato de Concesséo de Servigo Publico prevé-se que a
fiscalizagéo e o controlo do cumprimento do Contrato séo da responsabilidade do Estado,
através dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
Comunicagao Social, sem prejuizo das competéncias estatutariamente atribuidas ao CGl e
considerando os resultados da auditoria e a pronuncia ou recomendaces da ERC.

Porsuavez, no artigo 57.%,n.° 7, da LTVSAP, prevé-se expressamente a intervencdo da ERC

“no &mbito das suas competéncias”.

13
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70.

71
/2.
73.

4.

’5.
¢6.

’7.

78.

&

Relevam, ainda, a este proposito, o Parecer da ERC n.° 9/2007 [pontos 2.22, 2.23 e 2.24,
no ambito do exame do projeto do Contrato de Concess3o de Servigo Piblico de 2008), e o
Parecer n.° 18/2014 no 4mbito do exame da cl. 312 do Contrato de Concesséo de Servigo
Pdblico de 2015).

Em suma, independentemente da possibilidade de se alterar o Contrato de Concesséo de
Servigo Pablico para passar a prever-se a competéncia da ERC nesta matéria entende-se
que tal competéncia nunca podera ser exclusiva.

Avangando-se com esta proposta, urge, assim, determinar com exatido a intervengao da
ERC nesta sede, devendo esta entidade ser novamente consultada a esse propésito, nos
termos do disposto no artigo 25.°,n.° 1, dos Est.ERC.

As novas referéncias relativas as obrigacges de publicidade (no n.° 9 e 10) ndo merecem
qualquer reparo, tanto mais que, pelo menos na parte respeitante a ERC ja encontram
respaldo no artigo 77.%,n.° 1, dos Est.ERC.

Por tltimo, ndo suscita questdes técnicas a previsio da divulgagdo piblica das medidas
que a RTP pretende implementar de forma a acolher os resultados da avaliagdo prevista

nonovon®11.

Outras questdes técnicas suscitadas no PL

Tendo sido identificadas algumas davidas sobre aspetos formais ou de legfstica no PL,
entende-se adequado fazer-lhes referéncia neste ponto.

0 teor do artigo 1.° do PL, porventura por lapso, apenas reflete parte das alteragdes
pretendidas com a presente iniciativa, pelo que deve seralterado em conformidade.

No artige 2.° do PL, salvo melhor entendimento, devera a alteragao aos preceitos em
causa dos Estatutos da RTP “aprovados em anexo a Lei n.° 39/2014, de 9 de julho”, e ndo
ao anexo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, uma vez que este Ultimo j& se encontra
revogado desde 2014.

Por outro lado, considera-se que a luz das alterages propostas seria necessario alterar o
‘corpo” da Lein.° 8/2007, de 14 de fevereiro (e ndo apenas os Est.RTP), na medida em que
a Lei n.° 8/2007 rege, em substéncia, alguns aspetos da sociedade. A titulo de exemplo
repare-se no seu artigo 4.°, que prevé quais séo os 6rgaos sociais da RTP, disposicio da

qual continuaria a constar, mantendo-se a redacdo atual do PL, a referéncia ao CGI.

14
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79, A semelhanga do artigo 2.°, entende-se que deve ser reformulada a redac3o do artigo 5.°

80.

81.

82.

83.

do PL (norma revogatoria) para se referir ao anexo & Lei n.° 39/2014 (e ndo A Lej n.o

8/2007).

Por outro lado, sugere-se uma previsdo mais cautelosa dos prazos do artigo6.°e 7.°do PL.

Isto porque, ndo estando a entrada em vigor do diploma dependente da sua

regulamentagdo pelo Governo e existindo diversos aspetos que carecem dessa

regulamentacéo, parece algo temerario prever a entrada em vigor das alterages em 90

dias quando facilmente podera acontecer a respetiva regulamentacdo n3o ter sido

adotada no prazo de 60 dias.

Entende-se, ainda, que seria adequado incluir uma disposig3o transitéria para regular

Expressamente questdes como o regime aplicavel aos mandatos em vigor, quer do CA

quer do CGI.

Por Ultimo, aconselha-se a introdugdo de um n® 1 na nova redacdo do artigo 232, dos

Est.RTP.

Em suma, analisado o PL verificou-se que:

a) Embora estejam, sem ddvida, em causa as trés grandes dreas identificadas na
exposi¢ao de motivos do PL, as alteragdes propostas vio bastante além dessas
matérias, ndo sendo possivel, em alguns casos, perceber o seu alcance ou a sua
motivacao;

b) Quanto & eliminagao do CGI, remete-se para a posicdo anteriormente assumida pela
ERC na Deliberagéo n.° 3/2014, de 8 de janeiro, na Deliberagéo n.° 14/2014, de 29 de
janeiro e na Deliberagdon.® 172/2014, de 4 de dezembro;

¢) Quanto as alteragdes introduzidas relativamente ao Conselho de Administragao,
embora nao se questionem as opgdes politicas em sede de composicao e escolha do
Presidente pela Assembleia da Republica, suscitam-se indmeras ddvidas sobre a
operacionalizacéo das novas regras, em especial na medida em que passariam a ser
previstas, por vezes em paralelo outras vezes em simultaneo, tanto nos Est.RTP como
na LTVSAP;

d) Relativamente as alteracdes relativas ao Projeto Estratégico para a RTP e criagio do
Programa Estratégico do Servigo Pablico de Televisdo subsiste a divida sobre se se

trata do mesmo instrumento ou de instrumentos diferentes, decorrendo de uma ou de
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outra opcéo inimeras duvidas técnicas e fundo sobre a nova configuragéio desse(s)
documento(s);

e) Suscitam-se algumas questdes de legistica que, embora nio sejam identificadas
exaustivamente s3o-no pontualmente na medida em que se consideram importantes
para a boa interpretagéo e aplicacdo dos diplomas;

f) Por Gitimo, e no que a ERC diz respeito, prevéem-se duas novas competéncias — em
sede de destituicio dos membros do CA e de avaliag&o do contrato de concesszio— que
carecem ser melhor explicitadas e harmonizadas quer com o leque de competéncias e
atribuicbes préprios da ERC quer com a reparticéio de competéncias com outras

entidades atualmente existente.

Lisboa, 28 de maio de 2019

0 Conselho Regulador,

2

Sebastido Pévoas
s ot 4 /ZLW Blorlte %‘:’"
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Franciscd Azevedo e Silva
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