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| - NOTA INTRODUTORIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a proposta de lei n.2

133/XI1 (3.2) (GOV) — «Altera o regime juridico do associativismo jovem».

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 15 de maio de 2018, tendo sido
admitida a 17 de maio de 2018, data em que baixou na generalidade d Comissdo de Cultura,
Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica.

A proposta de lei n.2 133/XIIl (3.2) foi apresentada pelo Governo no dmbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do

artigo 197.2 da Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto, conteiido e motivagdo da iniciativa

A proposta de lei n.2 133/XIll (3.2), da iniciativa do Governo, justifica-se, de acordo com a
exposi¢do de motivos do proponente, por, «mais de 10 anos decorridos apds a entrada em
vigor da Lei n.2 23/2006, de 23 de junho, que aprovou o regime juridico do associativismo
jovem, sentiu-se a caréncia da revisdo deste regime tendo em conta as mudangas verificadas
no plano da atuacdo das associagbes e respetivas federagbes que compdem a rede do

associativismo jovem, iniciando-se o processo conducente a sua revisdo».

Esta revisdo traduz-se, substancialmente, nas seguintes alteracdes:
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iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

xii)

Reducdo do nimero minimo de jovens para constitui¢ao de grupos informais;
Redefinicdo dos requisitos de constitui¢do das associagBes juvenis e federagdes de
associacgdes;

Criacdo da categoria de associa¢des de cardter juvenil, com previsdo de um especifico
programa de apoio para tais entidades, substituindo-se por esta nova figura a anterior
possibilidade de equiparagdo a associagdo juvenil;

Previsdo da possibilidade de reconhecimento de associagGes juvenis constituidas com
lusodescendentes, deixando de existir diferenciagdo, no que concerne as modalidades
de apoio, para com associagdes juvenis sediadas fora do territério nacional;

Previsio do reconhecimento das associagdes juvenis mediante inscricdo no Registo
Nacional das Associagdes Juvenis, diminuindo-se o nimero minimo de jovens exigido
para reconhecimento destas entidades;

Determinac¢do de novas isengdes e beneficios fiscais para as associa¢des de jovens;
Previsdo de novos direitos e deveres das associagdes de estudantes, com particular
impacto no plano do ensino basico e do ensino secundario;

Criacio de um periodo eleitoral uniformizado para as associa¢Bes de estudantes do
ensino basico e do ensino secundario;

Alargamento as federa¢Bes de associagbes de estudantes da possibilidade de acesso
aos apoios anuais do Programa de Apoio Estudantil (PAE) e possibilidade de estas
entidades acederem ao Programa de Apoio Infraestrutural para os seus equipamentos
e infraestruturas;

Abertura a elegibilidade, na totalidade, no dmbito do PAE até ao limite do valor do
indexante de apoios sociais, das despesas com quotas pagas pelas associagdes as
respetivas federacdes;

Estatuicio do apoio informativo a prestar as associagdes de jovens;

Reforco da fiscalizagdo do cumprimento dos protocolos celebrados entre o Instituto
Portugués do Desporto e luventude, IP (IPDJ, IP), e as entidades constituintes do

movimento associativo jovem.

Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
cumprimento da Lei Formulario
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A presente iniciativa é apresentada pelo Governo no dmbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da

Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, e estd em
conformidade com o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
encontrando-se dessa feita redigida sob a forma de artigos, alguns deles divididos em nimeros
e alineas. Tem uma designac¢do que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida
de uma breve exposi¢cdo de motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as

propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.2 2 do artigo 124.2 do RAR.

Faz mengdo a ter sido aprovada em Conselho de Ministros a 3 de maio de 2018 e, vem
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Educacdo e pelo Secretario de Estado dos

Assuntos Parlamentares, para efeitos do n.2 2 do artigo 123.2 do RAR.

O titulo da presenta proposta de lei - «Altera o regime juridico do associativismo jovem» -
traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da referida lei
{(disposicdo idéntica a da alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR), podendo, contudo, ser

aperfeicoado em sede de apreciacdo na especialidade ou em fase de redagdo final.

Tem por objeto a primeira revisdo do regime juridico do associativismo jovem, como atesta a

consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros).

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da lei formuldrio, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam

sobre outras normas”. Nesse sentido, altera varios artigos da Lei n.2 23/2006, de 23 de junho,

adita quatro artigos e revoga trés numeros de trés artigos da mesma lei, identificando que o

faz.

Quanto i entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagdo, tera lugar no dia seguinte

ao da sua publicagdo, nos termos do artigo 8.2, o que esta em conformidade com o disposto no
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n.2 1 do artigo 2.2 da lei formuldrio, segundo o qual «Os atos legislativos {...) entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio

dia da publicacdo.»

Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de
publicacdo na 1.2 série do Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c)

do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

O disposto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, que impede a apresentagdo de iniciativas que
«envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do
Estado previstas no Orcamento», principio igualmente consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da
Constituicdo e conhecido pela designacdo de «lei-travdo», ndo se aplica as iniciativas do

Governo.

A iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar, nesta fase, outras questdes em face da lei

formulario.

3. Enquadramento legal e antecedentes

A Constituicdo estabelece, no n.2 1 do artigo 46.2, que «os cidaddos tém o direito de,
livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associacfes, desde que
estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei
penal». Nos termos do artigo 46.2, n.2 2, da Constituicdo, «As associacdes prosseguem
livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas
pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante

decisdo judicial».

A regulamenta¢do do direito de associa¢do foi objeto de aprovagdo pelo Decreto-Lei n.2

594/74, de 7 de novembro — Reconhece e regulamenta o direito de associacdo (ja revogado)

—, alterado pelo Decreto-Lei n.2 71/77, de 25 de fevereiro — D4 nova redagdo ao artigo 4.2 do
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Decreto-Lei n.2 594/74, de 7 de novembro (Regulamenta o direito de associacdo) —, no qual se
referia que o «direito a livre associagdo constitui uma garantia basica de realizagdo pessoal dos

individuos na vida em sociedade».

Por sua vez, o direito a constituigdo de associa¢gdes de estudantes foi consignado pela Lei n.2
33/87, de 11 de julho — Regula o exercicio do direito de associacdo dos estudantes (ja

revogada) -, com as seguintes alteragdes:

e lein.?36/87, de 12 de dezembro — «Alteracdo do prazo previsto no artigo 31.2 da Lei

n.2 33/87, de 11 de julho (associagbes de estudantes)»;

e Lein.232/88, de5 de fevereiro — «Altera o artigo 6.2 da Lei n.2 33/87, de 11 de julho»;

o Decreto-Lei n.2 91-A/88, de 16 de marco — «Regulamenta o exercicio dos direitos das

associacdes de estudantes»;

e Lei n.?2 35/96, de 29 de agosto — «Altera a Lei n.2 33/87, de 11 de julho - Regula o

exercicio do direito de associacdo dos estudantes»;

e Decreto-Lein.2 224-A/96, de 26 de novembro — «Aprova o Cddigo das Custas Judiciais»

{mantém em vigor a alinea b) do n.2 1 do artigo 129).

Neste dmbito, foi ainda aprovado o Decreto-Lei n.2 152/91, de 23 de abril, que aprova o

estatuto do dirigente associativo estudantil. Este diploma foi revogado através da aprovacdo

da Lei n.2 23/2006, de 23 de junho — Estabelece o regime juridico do associativismo jovem.

Refira-se ainda que a regulamentagdo do associativismo juvenil foi primeiro aprovada pela Lei
n.2 124/99, de 20 de agosto — Garante aos jovens menores o livre exercicio do direito de
associacdo e simplifica o processo de constituicdo das associagBes juvenis —, e pela Lei n.2

6/2002, de 23 de janeiro - Lei do Associativismo Juvenil —, que, por sua vez, foi revogada pelos

seguintes diplomas:

e Lei n.2 23/2006, de 23 de junho — «Estabelece o regime juridico do associativismo

jovemy;

e Decreto Legislativo Regional n.2 42/2008/M, de 18 de dezembro — «Adapta a Regido

Auténoma da Madeira a Lei n.2 23/2006, de 23 de junhe, aprovando o
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reconhecimento das associacBes juvenis com sede na Regido Auténoma da Madeira e

o Estatuto do Dirigente Associativo Juvenil».

Mencionam-se ainda a Portaria_n.2 1227/2006, de 15 de novembro — Regula o

reconhecimento das associacdes juvenis sem personalidade juridica —, com a Declaracdo de

Retificacio n.2 4/2007, de 2 de janeiro De ter sido retificada a Portaria n.2 1227/2006, da

Presidéncia do Conselho de Ministros, que regula o reconhecimento das associagdes juvenis
sem personalidade juridica, publicada no Didrio da Reptblica, 1.2 série, n.2 220, de 15 de

novembro de 2006.

Mencione-se ainda o Registo Nacional do Associativismo Jovem, previsto pela citada Lei n.2

23/2006, de 23 de junho, sendo condicdo determinante no acesso aos Programas de Apoio.

e Enquadramento bibliografico

Remete-se o enquadramento bibliografico sobre o tema em apreco para as referéncias

patentes na nota técnica.

e Enquadramento Internacional

Remete-se o enquadramento internacional, nomeadamente a legislagdo comparada com

Franca e Espanha, para a referéncia patente na nota técnica.

4. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas legislativas:

Verifica-se que se se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas que com esta

matéria sdo conexas:
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e Projeto de lei n.2 165/Xl11 (1.2) (PS) - Procede 3 1.2 alteragdo da Lei n.2 23/2006, de 23 de

junho, modificando o regime juridico do associativismo jovem;

e Projeto de lei n.? 483/XIll (2.2) (PSD) - Procede a 1.2 alterac3o da Lei n.2 23/2006, de 23 de

junhe, modificando o regime juridico do associativismo jovem;

e Projeto de lei n.2 488/XIIl (2.2) (BE}- Altera o Regime Juridico do Associativismo Jovem

(Primeira alteragédo a Lei n.2 23/2006, de 23 de junho);

e Projeto de lei n.2 492/XIII (2.2) (PCP) - Pela criacdo de um Plano Nacional de Incentivo ao

Associativismo Estudantil e implementagdo de medidas de apoio e isengdo de custos na
constituicdo e reconhecimento de associa¢des juvenis;

e Projeto de lei n.2 880/XIll (3.2) (PCP) - Valorizagdo do Movimento Associativo Popular

(Primeira alteracdo a Lei n.2 20/2004, de 5 de junho, que estabelece o regime de apoio
aos dirigentes associativos voluntérios na prossecugdo das suas atividades de caracter

associativo).

PeticOes

Apds uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer peti¢des conexas

com esta matéria.

5. Consultas e contributos

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 18 de maio de 2018, a audi¢do dos
orgdos de governo préprios da Regido Auténoma da Madeira e do Governo da Regido
Auténoma dos Agores, nos termos do artigo 142.2 do RAR, e para os efeitos do n.2 2 do artigo
229.2 da Constituicdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e do n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores.
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O Governo da Regido Auténoma da Madeira respondeu em 30 de maio de 2018, dando na

generalidade o seu parecer favoravel a esta proposta, ndo obstante deixar algumas reflexdes.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM) emitiu parecer a dia 8 de
junho de 2018, deliberando por maioria, com votos favoraveis do PSD, CD5e PSe a abstencdo

da JPP, emitir parecer favoravel, desde que as ressalvas feitas sejam atendidas.

O Governo da Regido Auténoma dos Agores respondeu em 5 de junho de 2018, propondo um

«artigo 50.9».

A Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Agores respondeu em 15 de junho de 2018,
emitindo por maioria, com os votos a favor do PS, a abstengdo do PSD e a ndo prontncia do

CDS e do PPM, parecer favoravel a proposta.

Sugere-se que, em consonancia com o proposto na nota técnica, em sede de especialidade,
sejam consultadas as seguintes entidades, e que o contributo dado seja publicado na pagina da

Comissdo:

e Entidades-membro do Conselho Consultivo da Juventude;
e Conselho Consultivo da Juventude;

e Conselho Nacional de Juventude;

e Federacdo Nacional de Associacdes Juvenis;

e Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, IP.

6. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos encargos previsiveis da sua
aplicagdo

O disposto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, gue impede a apresentacdo de iniciativas que
«envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminui¢cdo das

receitas do Estado previstas no Orcamento», principio igualmente consagrado no n.2 2 do

10
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artigo 167.2 da Constituicdo e conhecido pela designagdo de «lei-travio», n3o se aplica as

iniciativas do Governo.

Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do Deputado relator de emissdo facultativa, a Deputado autor do presente

parecer exime-se de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em analise.

IV — CONCLUSOES E PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto conclui:

a) O Governo (GOV) tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Republica a
proposta de lei n.2 133/XIll (3.2) (GOV) — Altera o regime juridico do associativismo

jovem;

b) A proposta de lei n.2 133/XIll (3.2) (GOV) cumpre todos os requisitos constitucionais,

legais e regimentais necessarios a sua tramitagéo;

¢) A Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto é de parecer que a
proposta de lei n.2 133/XIll (3.2) (GOV) estd em condi¢des de ser apreciada e votada

em reunido plenaria da Assembleia da Republica.

11
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V - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2, n.2 4, do Regimento da Assembleia da

Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 03 de outubro de 2018

O Deputado Relator, A Presidente da Comissao,
.
4 B (g I
Avom (Of'&*["e” CJ:c < ,_&
(lvan Gongalves) (Edite Estrela)
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