Admitida na reuniao da CAOTDPLH de 20dez16,

O Presidente da Comissao,

D b

(Pedro Soares)

ey NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.2 222 /XIII /2.2

ASSUNTO: Solicita que sejam conferidas competéncias as Instituigées Sociais para a
emissdo de atestados de residéncia

Entradana AR: 02.12.2016
N2 de assinaturas: individual

12 Peticionario: Estévao Domingos de Sa Sequeira

Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacio,
Poder Local e Habitagédo
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I. Introducgao
A presente peticdo sobre o assunto em epigrafe foi remetida, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da Republica de 6 de dezembro de 2016, a Comissdo de

Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentraliza¢ao, Poder Local e Habitagao.

IL. A peticao

Ap6s referir que os cidadados sdo frequentemente confrontados com situacdes em que €
exigido um comprovativo da residéncia, designadamente aquando da celebragdo de
contratos de fornecimento de agua, eletricidade, gas, da abertura de contas bancdrias, ou
da inscricio na autoridade tributdria e seguranca social, entre outros, e de indicar
sumariamente os tramites procedimentais aplicaveis para efeitos de obtenc¢ao do referido
comprovativo, o peticiondrio alerta para o facto de o referido procedimento ser, no seu

entendimento, facilitador da falsificacdo de atestados de residéncia.

Conforme mencionado pelo peticionario, a emissdo de atestado de residéncia ocorre na
sequéncia da audi¢do de duas testemunhas que, sob compromisso de honra, declaram que

determinado individuo tem determinada residéncia.

Neste contexto, o peticiondrio vem solicitar que as Associa¢des Culturais, Desportivas e
Recreativas, assim como as IPSS - Instituicdes Particulares (Coletivas) de Solidariedade
Social ou as Associacdes de Moradores, possam emitir o designado atestado de residéncia
dos seus associados, “salvaguardando as incompatibilidades inerentes”, considerando que
tal contribuird para a consolidagdo da democracia participativa e evitara que os referidos
atestados correspondam a uma mera formalidade logistica e burocrética suscetivel de

despoletar falsificagdes.

Note-se que o procedimento aplicdvel a emissdo de atestados de residéncia encontra-se
regulado no Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de Abril, que define os principios gerais de
acdo a que devem obedecer os servigos e organismos da Administracdo Publica na sua
atuacdo face ao cidaddo, bem como retine de uma forma sistematizada as normas vigentes
no contexto da modernizagdo administrativa, chamando-se a ateng¢do, em especial, para o

disposto nos artigos 33.2 e 34.2, nos termos dos quais (sublinhado nosso):
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“Artigo 33.2 Substituigdo do atestado de residéncia pelo cartdo de cidaddo

1-

O atestado de residéncia para instrugdo de processos administrativos, quando

legalmente exigido, é substituido pela apresentacdo do cartdo de cidaddo ou de

quaisquer outros elementos que sejam adequados a demonstrar inequivocamente a

residéncia do cidaddo.

Quando a entrega da documentagdo necessdria a instrugdo dos processos referidos no
artigo anterior for feita pelo interessado ou por outrem, deve o trabalhador em funcées
publicas que a receber confirmar através de documento de identificagdo civil ou
documento equivalente a assinatura do cidaddo.

No caso de envio de documentagdo por via eletrénica ou através dos servigos de correio,
o interessado deve juntar ao processo cdépia de documento de identificacdo civil.

Em caso de divida quanto a veracidade das declaragées, os servigos devem promover

oficiosamente a confirmagdo dos dados relativos a residéncia, junto das juntas de

freguesia respetivas.

Artigo 34.2 Atestados emitidos pelas juntas de freguesia

I

4-

Os atestados de residéncia, vida e situagdo econémica dos cidaddos, bem como os termos
de identidade e justificagdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos
termos das alineas qq) e rr) do n.o 1 do artigo 16.2 da Lei n.o 75/2013, de 12 de
setembro, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo
ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou
quando a sua prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores

recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente admissivel.

Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que

se refere este diploma, independentemente de prévia deliberagdo da junta.

Ndo estd sujeita a forma especial a produgdo de qualquer das provas referidas, devendo,
quando orais, ser reduzidas a escrito pelo funciondrio que as receber e confirmadas
mediante assinatura de quem as apresentar.

As falsas declaracdes sdo punidas nos termos da lei penal.
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5- A certiddo, relativa a situagdo econémica do cidaddo, que contenha referéncia a sua
residéncia faz prova plena desse facto e dispensa a jungdo no mesmo processo de
atestado de residéncia ou cartdo de eleitor.

6- As certiddes referidas no nimero anterior podem ser substituidas por atestados

passados pelo presidente da junta.”

I11. Analise preliminar para a admissibilidade da peticao

A presente peticdo cumpre os requisitos constitucionais, formais e de tramitagdo,
estabelecidos no n.2 1 do artigo 52.2 (Direito de petigdo e direito de agdo popular) da
Constituicio da Reptblica Portuguesa, bem como no artigo 232.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, assim como nos artigos 9.2, 12.9, 17.2 e seguintes da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de
Marco, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto (Exercicio do Direito de
Peti¢do).

Nestes termos e visto ndo existir qualquer causa para o seu indeferimento liminar (Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo), afigura-se ser de admitir a presente peticao.

III. Tramita¢do subsequente

1. Por esta peticdo ser assinada por menos de 1000 cidadaos, ndo é obrigatério

proceder a audicdo dos respetivos peticiondrios nos termos do n.% 1 do artigo 21.°

da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, podendo, no entanto, a Comissao decidir
realiza-la (n.22 do mesmo artigo);

2. Nio é obrigatéria a sua apreciagdo em Plendrio, em virtude de a mesma ter sido
subscrita por menos de 4000 cidaddos, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo
24.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;

3. Caso venha a ser deliberada a sua admissibilidade, a Comissdo deve apreciar a
presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da reunido de Comisséo
que delibere a sua admissibilidade, conforme dispde o n.2 6 do artigo 17.2 da

supra citada lei.
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IV. Conclusio

A presente Peti¢cdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento

liminar, devendo ser nomeado Relator, seguindo-se os ulteriores termos até final.

Palacio de S. Bento, 19 de dezembro de 2016

A Assessora da Comissdo
Inés Conceicéo Silva
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