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I — Nota prévia

A presente Peticdo, subscrita por 2250 peticionarios, e que tem por 1.° peticionario o
Movimento Civico Refutar (Movimento pela restituicho da freguesia de
Vilarinho/Lousa), deu entrada na Assembleia da Republica em 17 de fevereiro de
2016, tendo sido remetida, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia
da Republica, de 29 de fevereiro de 2016, & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do

Territério, Descentralizagao, Poder Local e Habitagao, para apreciagao.

A Peticao n.° 71/XIll/1.2 foi distribuida, no ambito da Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local e Habitagéo, ao signatario
do presente relatério em 22 de margo de 2016. |

Il - Da Petigdo
a) Objeto da peticao

Os peticionarios vém junto da Assembleia da Republica com o objetivo de
desencadear o processo conducente a reandlise da agregagdo da Unido de
Freguesias de Lousa e Vilarinho, concelho da Lousa, distrito de Coimbra.

b) Exame da peti¢ao

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,

alterada pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
3
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de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo - LEDP), verifica-se que nao
ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento
liminar da presente peticdo e que a mesma observa os requisitos formais legalmente
fixados nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razao pela qual foi corretamente admitida.

De acordo com a definicdo de competéncias das ComissGes Parlamentares para a
Xll.2 Legislatura, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio,
Descentralizagao, Poder Local e Habitagédo, € a competente para apreciar a presente
Peticao.

Os peticionarios visam, com a apresentacdo da peticdo em analise, a restituicdo do
estatuto as anteriores Freguesias de Lousa e Vilarinho, na sequéncia da reanalise do
resultado da reorganizagao administrativa territorial decorrente da Lei n.° 22/2012, de
30 de maio.

Esclarecem’ que o Movimento Civico Refutar? se constituiu com o objetivo de reunir e -
gerir o descontentamento geral da populag¢do Vilarinhense e de outras comunidades
que se associam a luta da restauragdo da Freguesia de Vilarinho; e justificam a
apresentagao da presente peticdo por ser necessario que o poder local dé expressao
ao parecer das suas gentes.

Assim, os peticionarios corroboram o parecer aprovado por unanimidade pelos 6rgaos
da extinta Freguesia de Vilarinho, antevendo as consequéncias da unido: “perda de
identidade; perda de relagdao de proximidade entre o poder local e os Vilarinhenses;
perda de servigos de proximidade; perda de representatividade.” ‘

Pelo que, “vém, através deste meio, solicitar a analise, discussao e revisao da decisdo

relativa a extingao da freguesia de Vilarinho, estropiada da sua identidade, histéria e

1 No oficio que acompanha o texto da petigdo.
2 Movimento pela restituicio da Freguesia de Vilarinho, Concelho da Lousa.
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cultura, devido a existéncia de lugar urbano, que corresponde apenas a 3,2% da area
do seu territério (de 2530ha, apenas 81ha correspondem a area urbana.”

Juntam a Mogao® de setembro de 2015 apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente da
Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Vilarinho e Lousad na ANAFRE*, que
afirmam ter sido aprovada por larga maioria dos delegados, intitulada “Correcéo dos
erros da agregagao das Freguesias”.

Ali se propde “que na proxima Legislatura, seja possivel reverter a situagdo das
agregacdes das freguesias em que tal resultou na criagdo de entidades autarquicas
com mais de 50% do territério e da populagdo do seu concelho. Nestes casos,
propomos que as mesmas possam retomar os seus limites de origem, através de lei
avulsa, apds proposta a desenvolver pelas freguesias no primeiro trimestre de 2016.”

Acrescenta-se que consideram “que se podera lograr tal «desagregagao» através de

um processo célere e sem custos relevantes.”

Audicao dos Peticionarios

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, no dia 7 de abril do corrente ano,
realizou-se a audigdo dos peticionarios, tendo estado presentes o primeiro subscritor,
Anténio Joaquim C. Seco, o Sr. Artur Pedroso, e a Sra. Helena Correia.

Os peticionarios referiram, em resumo, que a Unido de Freguesias de Lousa e
Vilarinho abrange 59% do territério do concelho, em virtude de Vilarinho ter 3,2% do
lugar urbano da Lousa; e, em 2013, tinha 74% dos eleitores concelhios - sendo que
nas outras trés freguesias existiam os restantes.

Esclarecem que pretendem a reanalise, uma vez que cada freguesia tem a sua

identidade - como Vilarinho, que tem quase um século de existéncia; pois que no

3 Documento disponivel em www.parlamento.pt
4 Associagio Nacional de Freguesias
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processo, foi verificada a existéncia de uma nao prontncia por parte da Assembleia
Municipal da Lousa.

Juntaram um documento no qual se encontra a representacéo grafica da divisdo do
concelho (eleitores por freguesia e territério por freguesia).5

Em 21.04.2016, foi solicitada prontincia sobre o teor da presente peticdo ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal da Lousa, ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Municipal da Lousé, ao Exmo. Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia da UF de
Lousé e Vilarinho, e ao Exmo. Sr. Presidente da Junta de Freguesia da UF de Lousa é
Vilarinho. '

Em 03.05.2016, veio o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipal da Lousa
remeter a mogédo apresentada pela Assembleia de Freguesia de Lousa e Vilarinho,
* aprovada por unanimidade pela Assembleia Municipal em 29.04.2016.

Da referida Mogdo consta, resumidamente, que a criagdo da “mega freguesia”
resultante da Unido das Freguesias da Lousa e Vilarinho, criou sérias contingéncias
na administragéo, mas essencialmente no quotidiano das duas Freguesias e dos seus
cidadaos. ’

“Assim, a Assembleia Municipal da Lousa deliberou “Solicitar a Assembleia da
Republica e ao Governo, que inicie os procedimentos necessarios e adequados a
suprir a omissdo legal do Regime Juridico da criagdo, extingdo e modificacdo de
Autarquias Locais, permitindo desta forma que ja processo eleitoral de 2017, e em
consonancia com as autarquias locais, se possa dar expressdo a vontade das
populagdes e corrigir os erros decorrentes da reorganizagéo operada em 2013.”

* Documento disponivel em www.parlamento.pt
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Por oficios de 31.05.2016°, a Assembleia de Freguesia da UF de Lousa e Vilarinho, e
o Exmo. Sr. Presidente da Junta de Freguesia da UF de Lousa e Vilarinho, fazendo
referéncia aos dados ja indicados, referiram ter-se tratado de uma unido meramente
formal que ndo teve em conta as idiossincrasias da populagdo, nem as caracteristicas
geomorfolégicas locais. Pelo que, por deliberacdes de 29.04.2016, solicitam a
Assembleia da Republica e ao Governo que iniciem “os procedimentos necessarios e
adequados para suprir a omisséo legal do Regime Juridico da criagdo, extingdo e
modificag&o de Autarquias Locais, permitindo desta forma que ja processo eleitoral de
2017, e em consonéncia com as autarquias locais, se possa dar expressdo a vontade

das populagdes e corrigir os erros decorrentes da reorganizagao operada em 2013.”

Até a presente data, a Camara Municipal da Lousa n&o emitiu qualquer pronuncia.

Kekk

A lei n.° 22/2012, de 30 de maio aprovou o regime juridico da reorganizagéo
administrativa territorial autarquica, que consagra a obrigatoriedade da reorganizagéo
administrativa do territorio das freguesias e regula e incentiva a reorganizagéo
administrativa do territério dos municipios - n.°2 do artigo 2.° da Lei.

O artigo 6.° da Lei define os pardmetros de agregagéo no ambito da reorganizagéo
administrativa das freguesias nos seguintes termos:

“Artigo 6.°
Pardmetros de agregacao
1 — A reorganizagdo administrativa do temitério das freguesias deve alcangar os
seguintes pardmetros de agregagéo:

§ Documentos disponiveis em www.parlamento.pt
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a) Em cada municipio de nivel 1, uma redugdo global do respetivo nimero de
freguesias correspondente a, no minimo, 55 % do numero de freguesias cujo territério
se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 35 % do nimero das outras freguesias;

b) Em cada municipio de nivel 2, uma redugdo global do respetivo numero de
freguesias correspondente a, no minimo, 50 % do numero de freguesias cujo territério
se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 30% do niimero das outras freguesias;

¢) Em cada municipio de nivel 3, uma redugdo global do respetivo nimero de
freguesias correspondente a, no minimo, 50 % do nimero de freguesias cujo territério
se situe, total ou parcialmente no mesmo Ilugar urbano ou em lugares urbanos
sucessivamente contiguos e 25 % do nimero das outras freguesias.

2 — Da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias ndo pode resultar a
existéncia de freguesias com um numero inferior a 150 habitantes.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a reorganizagdo administrativa do
territério das fréguesias néo é obrigatéria nos municipios em cujo territério se situem
quatro ou menos freguesias.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, nos casos em que o cumprimento dos
pardmetros de agregagéo definidos no n.° 1 determine a existéncia de um ndmero de
freguesias inferior a quatro, a prontncia da assembleia municipal, prevista no artigo
11.° da presente lei, pode contemplar a existéncia de quatro freguesias no territério do
respetivo municipio.”

Determina o artigo 11.°, que:

“Artigo 11.°
Pronincia da assembleia municipal
1 — A assembleia municipal delibera sobre a reorganizagdo administrativa do territrio
das freguesias, respeitando os pardmetros de agregagéo e considerando os principios
e as orientagbes estratégicas definidos na presente lei, sem prejuizo do disposto nos
n.os 3 e 4 do artigo 6.° e no artigo 7.°
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2 — Sempre que a cdmara municipal nédo exerca a iniciativa para a deliberagdo
prevista no numero anterior deve apresentar & assembleia municipal um parecer
sobre a reorganizagéo do territério das freguesias do respetivo municipio.

3 — A deliberagdo a que se refere o n.° 1 designa -se pronuncia da assembleia
municipal.

4 — As assembleias de freguesia apresentam pareceres sobre a reorganizagéo
administrativa territorial autarquica, os quais, quando conformes com os principios e
os pardmetros definidos na presente lei, devem ser ponderados pela assembleia
municipal no quadro da preparagdo da sua prontncia.

5 — A pronincia da assembleia municipal deve conter os seguintes elementos:

a)- Identificagdo das freguesias consideradas como situadas em lugar urbano, nos
termos e para 6s efeitos da presente lei:

b) Namero de freguesias;

¢) Denominagéo das freguesias;

d) Defini¢do e delimitagdo dos limites teritoriais de todas as freguesias;

e) Determinagéo da localizag&o das sedes das freguesias;

f) Nota justificativa.”

Sendo que, nos termos do artigo 12.°:

“Artigo 12.°
Prazo
A proniuncia da assembleia municipal deve ser entregue a Assembleia da Republica
no prazo maximo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei,
acompanhada, quando emitidos, dos pareceres das assembleias de freguesia.”

No enténto, existe flexibilidade da prondncia da assembleia municipal nos termos do
artigo 7.°:

“Artigo 7.°
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1 — No exercicio da respetiva proniincia prevista no artigo 11.° da presente lei, a
assembleia municipal goza de uma margem de flexibilidade que Ihe permite, em casos
devidamente fundamentados, propor uma redugdo do numero de freguesias do
respetivo municipio até 20 % inferior ao nimero global de freguesias a reduzir
resultante da aplicagéo das percentagens previstas no n.° 1 do artigo 6.°

2 — Em casos devidamente fundamentados, a assembleia municipal pode alcangar a
redug&o global do numero de freguesias prevista na presente lei aplicando proporgées
diferentes das consagradas no n.° 1 do artigo 6.°

3 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a obrigag&o prevista no n.° 2 do
artigo 6.°” '

De referir ainda o preceituado no n.° 2 do artigo 14.° da mesma lei:

‘2 — Com excegdo dos casos previstos no n.° 3 do artigo 6.°, a deliberagdo da
assembleia municipal que ndo promova a agregagdo de quaisquer freguesias é
equiparada, para efeitos da presente lei, a auséncia de pronuncia.”

A Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, veio dar cumprimento a obrigagdo de
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias - n.°1 do seu artigo 1.° -
estabelecida através da criagdo de freguesias por agregagao ou por alteragao dos
limites territoriais (n.° 2 do mesmo artigo); concretizando a Unigo de freguesias de que
aqui se cura (no seu Anexo I).

Nao obstante este breve enquadramento, cabera aos Grupos Parlamentares avaliar
sobre a pretensdo dos peticionarios, cuja satisfagéo implica a apresentagdo de
iniciativa legislativa.

10
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Por essa razéo, impde-se que se dé conhecimento da presente Peticdo a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequacéo e oportunidade de
iniciativa legislativa no sentido apontado pelos peticionarios.

Em face do exposto, a Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizacédo, Poder Local e Habitagao é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 71/XIl/12 e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentagéo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.°da Lei do
Exercicio do Direito de Peticéo;

b) Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente
relatério, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigao;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°, e artigo 19.°, ambos da Lei do
Exercicio do Direito de Peti¢éo.

Palacio de S. Bento, 09 de junho de 2016

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,
TR W Ny
(Mauricio Marques) (Pedro Soares)

11



