ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Primeira Peticionaria: Sara Alexandra

Relatorlo flnal Candido Neves de Melo (Peticdo n.° 347 e

Petiggo n.° 347/XIII/2.2 Peticéo n.® 394)
Peticdo n.° 394/X111/3.2 Deputada Autora do Parecer: Susana

Lamas (PSD)
N.° de assinaturas: 1 (Peticdo n.° 347) e
648 (Peticdo n.° 394)

Assunto: “Solficitam o reconhecimento da profissdo de educador social”.
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l. Nota Prévia

Por motivos de celeridade e economia processual, e nos termos do n.° 5 do artigo 17.°
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de

junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP), foi
solicitado e autorizado pelo Presidente da Assembleia da Republica a tramitagdo das
Petigbes n.° 347/X11/2.2 e n.° 394/XI11/3.2 num processo Unico, atenta a identidade de
objeto e de pretensdo das mesmas.

Assim:

A Peticdo n.° 347/XI1l/2.2 — Solicita o reconhecimento da profissdo de educador social -

deu entrada na Assembleia da Reptublica a 28 de junho de 2017, nos termos dos n.* 2
e 3 do artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP)'.

Trata-se de uma petigdo exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3 do
artigo 4.° da referida Lei, sendo Sara Alexandra Candido Neves de Melo a subscritora
da mesma.

A Peticdo foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, a 4 de julho de 2017, a Comisséo de Trabalho e Seguranga
Social (CTSS) com vista a sua tramitagédo, nos termos definidos por lei.

A Peticdo n.° 394/XIll/3.2 - Solicitam o reconhecimento da profissdo de educador

social - deu entrada na Assembleia da Republica a 23 de outubro de 2017, nos termos
dos n.°s 2 e 3 do artigo 9.° da referida LEDP.

Trata-se de uma petigdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da
referida Lei, cuja primeira peticionaria coincide com a Unica peticionaria da Peti¢céo n.°
347/XI1/2.2.

A Petigado foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, a 26 de outubro de 2017, @ Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social (CTSS) com vista a sua tramitagéo, nos termos definidos por lei.

1A redagdo dada pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, entrou em vigor a 14 de julho de 2017, pelo que a
Petigao n.° 347/X111/2.2 é aplicavel a redacao anterior da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.
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Il. Objeto das Petigoes

Com as presentes peticbes os peticionarios pretendem que os educadores sociais
passem a integrar:

1 - A base de dados das profiss6es regulamentadas, do Instituto do Emprego e da
Formagao Profissional (IEFP);

2 - A Classificagdo das Atividades Econdémicas Portuguesas por ramos de atividade
(CAE), do Instituto Nacional de Estatistica (INE),

3 - A Classificagdo Portuguesa das Profissdes (CPP);

4 — A tabela de atividades do artigo 151.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (CIRS).

Os peticionarios apresentam para o efeito a seguinte fundamentagdo, que se
transcreve: “1. Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 37/2015, de 10 de margo, foi
estabelecido o regime de acesso e exercicio de profissbes e de atividades
profissiohais. 2. Dispbée o citado Decreto-Lei n.° 37/2015, de 10 de margo, que
incumbe a Dire¢do-Geral do Ensino Superior (DGES) [https://www.dges.gov.pt/pt]
garantir a articulagdo dos regimes de acesso e exercicio de profissées ou atividades
profissionais com o sistema de ensino superior. (cfr. art.° 11.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
3772015, de 10 de margo). 3. Compete a Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES),
em matéria de articulagdo dos regimes de acesso e exercicio de profissbes ou
atividades profissionais com o sistema de ensino superior, designadamente, verificar a
articulagdo dos requisitos exigidos para o acesso a profissdo de Técnico Superior de
Educagdo Social, contribuir para a identificagdo de situagbes suscetiveis de
constituirem barreiras injustificadas ao exercicio da profissdo de Técnico Superior de
Educagdo Social e propor as devidas alteragées e contribuir para a divulgagdo dos
regimes aplicaveis a profissdo de Técnico Superior de Educag¢do Social, estipulando
as respetivas qualificagbes profissionais especificas exigidas, descrevendo as
atividades profissionais proprias da respetiva profissdo, com um impacto significativo
na vida de milhares de pessoas.”
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Acrescentam ainda que “7. Para o acesso e exercicio da profissdo de Educador
Social, sdo fundamentais requisitos de qualificagbes profissionais especificas, bem
como requisitos especificos adicionais. 8. O Curso Superior de Educagéo Social é
lecionado presentemente em 20 (vinte) instituicGes de ensino superior, publicas e
privadas, oficialmente reconhecidas. (...) 11. Constitui condi¢do de admisséo para o
exercicio de fungbes inerentes a Técnico Superior de Educagdo Social, no minimo, a
titularidade de licenciatura oficialmente reconhecida, que devera contemplar tambem
substancial aquisicdo de conhecimento em Pedagogia Social e Intervengdo
Socioeducativa [em situagées concretas e diversificadas da realidade social].”.

Também consideram que a “profissdo de Educador Social pode ser sujeita ao controlo
do respetivo acesso e exercicio, a elaboracdo de normas técnicas e deontolégicas
especificas e a um regime disciplinar auténomo (cfr. Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro
[Estébelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais], mormente, através da criagdo, organizagdo e
funcionamento de uma associagdo publica profissional, de &mbito nacional (Ordem
dos Educadores Sociais).”

lll. Analise das Petigoes

Resulta claro da analise destas petigoes que os seus objetos estdo bem especificados
e os textos sdo inteligiveis, encontrando-se identificados os subscritores, mostrando-
se ainda genericamente presentes os demais requisitos constantes do artigo 52.° da

Constituicdo_da Republica Portuguesa e dos _artigos 9.° ¢ 17.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢ao, quanto a forma e tramitagdo das peti¢des dirigidas a Assembleia da
Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido nos n. 5 e 6 do artigo 17.° da referida LEDP2, a Comiss&o
deliberou a admissdo destas duas petigbes por ndo ocorrer nenhuma das causas
legalmente previstas que determinam o indeferimento liminar de qualquer uma das
peticdes (previstas no artigo 12.° da LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciagdo de
decisbes dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a
reapreciacao de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito

2 N.° 3 do artigo 17.°, na redagao anterior.
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de peticdo (com excegao se existirem novos elementos de apreciagéo); apresentagdo
a coberto de anonimato e ndo ser possivel a identificagdo do(s) peticionario(s); carecer
de fundamentagao.

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a
existéncia da seguinte peticdo conexa, igualmente admitida na reuniéo de 21 de margo
de 2018 desta Comissdo: a Peticdo n.° 318/XIill/2.2 — “Solicitam a inclusdo da

Psicopedagogia na Classificagdo Portuguesa de Profissées — 2017".

IV. Diligéncias efetuadas

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP, e atento o
nimero de subscritores de cada petigdo, ndo se procedeu a publicagdo destas
peticoes, na integra, no Diario da Assembleia da Republica (DAR).

Do mesmo modo, ndo se procedeu a audi¢do da peticionaria Sara Alexandra Candido
Neves de Melo, atento o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, “a contrario sensu”.

N&o se procedera a apreciagédo das Petigdes em Plenario, de acordo com o estatuido
na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP.

A Comissdo solicitou ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
informagdo considerada conveniente sobre o objeto das petigdes, ao abrigo do
disposto nos n.”s 1 e 3 do artigo "20.°, conjugado com o n.° 5§ do artigo 20.° da LEDP,
mas até a presente data ndo obteve qualquer resposta.

V. Conclusoes

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social é de parecer:

a) Que o objeto das peticoes estd bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagédo
definidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao;
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b) Que deve ser dado conhecimento do teor das presentes peticdes e do
respetivo relatorio final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, ou seja, para ponderagéo
acerca da adequagdo e oportunidade de subscricdo de medida legislativa no
sentido apontado pelos peticionantes;

c¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

d) Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatério a peticionaria Sara Alexandra Candido Neves de Melo,
procedendo-se de seguida ao seu arquivamento nos termos do disposto da
alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 18 de abril de 2018
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A Deputada Relatora @l O Presidente da Comisséo
N\ \m
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Susana Lamas Feliciano Barreiras Duarte



