F1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Parecer conjunto

Peticao n.° 375/XlIl/2.2
Peti¢ao n.° 527/X111/3.2

Primeira Peticiondria: Marta Claudia
Matos Oliveira

Deputada Relatora: Susana Lamas (PSD)
N.° de assinaturas: 1 (Petigio n.°
375/X111/2.%) e 9248 (Peticao n.° 527/X111/3.%)

Assunto: “Solicita legisfagdo no sentido de o subsidio de doenga a 100% ser
aplicdvel a doentes oncoldgicos” e “Solicitam que a baixa médica para
doentes oncoldgicos seja paga a 100%”
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I. Nota Prévia

Por motivos de celeridade e economia processual, e nos termos do n.® 8 do artigo 17.°
da Lei n.” 43/90, de 10 de agosto (na redagao da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei
n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e da Lei n.° 51/2017,
de 13 de julho), adiante designada por Regime Juridico do Exercicio do Direito de
Peticio (RJEDP), foi solicitado e autorizado peio Presidente da Assembleia da

Republica a tramitagao das Petigdes n.” 375/XIlI/2.* e n.° §27/XI1l/3.2 num processo
unico, atenta a identidade de objeto e pretens@o das mesmas.

Assim:

A Peticao 375/X\l/2.° — Solicita legislagdo no sentido de o subsidio de doenga a 100%

ser aplicavel a doentes oncoldgicos - deu entrada na Assembleia da Republica a 30 de
agosto de 2017, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° do RJEDP.

Trata-se de uma peticao individual', nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° do
RJEDP, sendo Marta Claudia Matos Oliveira a subscritora da mesma.

A Peticao foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, a 14 de setembro de 2017, & Comissédo de Trabalho e
Seguranga Social (CTSS) com vista a sua tramitagdo, nos termos definidos por lei.

A Peticéo 527/XIIl/3.% — Solicitam que a baixa médica para doentes oncoldgicos seja

paga a 100% - deu entrada na Assembleia da Republica a 11 de julho de 2018, nos
termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 9.° do referido RJIEDP.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido n.° 3 do artigo 4.° do
RJEDP, cuja primeira peticiondria coincide com a unica peticionaria da Petigdo n.°
375/XI11/2.2.

1 Apesar de a petigdo ser acompanhada de uma impressac da pagina eletrénica Petigdo Pulblica que
indica que a petigao havia sido subscrita até aquela data por 6.053 pessoas, contabilizando esta mesma
pagina, neste momento, 15.583 subscrigdes.
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A Petigéo foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, a 13 de julho de 2018, a Comissdo de Trabalho e Seguranga
Social (CTSS) com vista a sua tramitagéo, nos termos definidos por lei.

ll. Objeto das Peticoes

A peticdo 575/XI1I/3.* reproduz literalmente os termos e o teor da Petigdo n.°
375/XMi/2.* - «Solicita legislagdo no sentido de o subsidio de doenga a 100% ser
aplicavel a doentes oncoldgicos», subscrita individualmente pela primeira peticionaria
de ambas as petigdes. Com efeito, as duas peti¢des apenas diferem no assunto, que
de resto foi em ambos os casos fixado pelos Servigos da Assembleia da Republica, no
seguimento de titulo idéntico atribuido pelos préprios peticionarios («Baixa Médica a
100% para Doentes Oncolégicos»), e bem assim no breve introito que consta da
referida petigdo anterior («Serve o presente meio, para facultar a petico para que os
doentes oncoldgicos, assim como um dos progenitores de menores tenham direito a

uma baixa medica a 100%»).

Os peticionarios vém demandar o pagamento do subsidio de doenga a 100% aos
doentes oncoldgicos, visto que «o subsidio de doenga, mais conhecido por “Baixa
Médica”, é pago a 100% apenas em duas situagBes: gravidez de risco e doente
tuberculoso com mais de dois familiares a cargo.». Os autores da peti¢géo explicam de
seguida que a sua pretensao assenta no facto de a doenga oncolégica se tratar de
uma doenga prolongada, de alto risco, prolongando-se amitde por longos meses e até
anos, e obrigando também em alguns casos a gastos dispendiosos com medicagao e
tratamentos dispendiosos ndo comparticipados pelo Estado. Concluem resumindo que
esta é uma «doenga complicada que afeta toda uma estrutura familiar, ndo sé a nivel
fisico e emocional, quer seja do doente como dos seus familiares diretos, mas também
financeiramente as familias tornam-se vuineraveis a cair num precipicio financeiro»,
acrescentando que «o Subsidio de Doenga a 100% devia ser mais do que um direito
para um doente oncoldgico.»

Compulsada a legislagao aplicavel ao peticionado, constata-se que esta corrobora o

alegado pelos autores na sua peticao.
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De facto, o n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro
(«Estabelece o novo regime juridico de protegdo social na eventualidade doenca, no

ambito do subsistema previdencial de seguranga social»)?, estipula efetivamente que
«0 montante diario do subsidio de doenga nas situagdes de incapacidade para o
trabalho decorrente de tuberculose ¢ calculado pela aplicagdo das percentagens de
80% ou 100%, consoante o agregado familiar do beneficidrio integre até dois ou mais
familiares a seu cargo», enquanto o n.° 2 deste mesmo normativo fixa as
percentagens varidaveis que aplicadas & remuneragao de referéncia estdo na origem
do montante didrio do subsidio para as demais doengas, entre elas as doengas
oncoldgicas, e que oscilam entre os 55% e os 75%.

Por outro lado, também o artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril
(«Regime juridico de protegdo social na parentalidade no ambito do sistema

previdencial e no subsistema de solidariedade») vai ao encontro do enunciado pelos
peticionarios, na medida em que determina que «0 montante diario dos subsidios por
risco clinico durante a gravidez e por interrupgao da gravidez é igual a 100% da
remuneracéo de referéncia da beneficiaria», enquanto o artigo 36.° estipula que «o
montante didrio do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica
€ igual a 65% da remuneragio de referéncia do beneficiario, tendo como limite
maximo mensal o valor correspondente a duas vezes o indexante dos apoios sociais
(IAS).»

Ja o Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril («Regulamenta a protegdo na

parentalidade, no &mbito da eventualidade maternidade, paternidade e adogao, dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no regime de protegéo social
convergente»), na redagéo atualmente em vigor, para além de consagrar no artigo 18.°
0 «subsidio para assisténcia a filho em caso de doenga ou acidente», e no artigo 20.°
o «subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica», estipula no n.°
1 do artigo 23.° que «0 montante diario dos subsidios por risco clinico durante a
gravidez e por interrupgéo da gravidez corresponde a 100% da remuneragao de
referéncia da beneficiaria», e nas alineas d) e e) do n.° 4 deste preceito que a
percentagem do subsidio por riscos especificos e para assisténcia a filho, ou para

: Regulamentado pela Portaria n.° 337/2004, de 31 de margo.
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assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica é de 65%, tendo como limite
maximo mensal, nestes dois Ultimos casos, o valor correspondente a duas vezes o
indexante dos apoios sociais (IAS).» Por fim, o n.° 1 do artigo 24.° deste diploma
estabelece que o0 «0 montante diario minimo dos subsidios previstos no presente
decreto-lei ndo pode ser inferior a 80% de 1/30 do valor do IAS, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte» (40% de 1/30 do IAS de montante diario minimo de
subsidio parental alargado).

Hl. Analise das Petigoes

Resulta claro da andlise destas petigdes que os seus objetos estao bem especificados
e os textos sdo inteligiveis, encontrando-se identificados os subscritores, mostrando-
se ainda genericamente presentes os demais requisitos constantes do artigo 52.° da
Constituicdo da_Republica Portuguesa e dos artigos 9.° e 17.° do RJEDP, quanto a

forma e tramitagdo das peti¢des dirigidas & Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido nos nimeros 5 e 6 do artigo 17.° do referido RJEDP, a
Comisséo deliberou a admissao destas duas petigbes por nao ocorrer nenhuma das
causas legalmente previstas que determinam o indeferimento liminar de qualquer uma
das peticoes (previstas no artigo 12.° do RJEDP): pretensdo ilegal, visar a
reapreciagdo de decisGes dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de
recurso; visar a reapreciagdo de casos anteriormente apreciados na sequéncia do
exercicio do direito de petigdo (com excecio se existirem novos elementos de
apreciagio); apresentagéo a coberto de anonimato e néo ser possivel a identificagéo

do(s} peticionario(s); carecer de fundamentacéo.

IV. Diligéncias efetuadas

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° do RJEDP, e atento o
numero de subscritores da petigao 527/XI11/3.# (9.248), procedeu-se a sua publicagéo,
na integra, no Didrio da Assembleia da Reptblica (DAR).
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Atento o nimero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da
RJEDP, a peticiondria Marta Claudia Matos Oliveira, que se fez acompanhar por
Teresa Cristina dos Santos Martins e Monica Isabel Ferreira Faustino Ferreira, foi
ouvida em audicio, pela Deputada Relatora designada para elaborar o relatério, no dia
14 de fevereiro de 2019, tendo reafirmado as pretensdes ja constantes do texto da
Peticao.

De facto, na sua intervengéo, a primeira peticiondria reiterou a argumentacgéo ja
aduzida aquando da apresentagdo das petigcbes e disse estar disponivel para dar os
contributos necessarios para o esclarecimento de todas as questdes.

Na audigdo a peticionaria estiveram presentes, além da Deputada Susana Lamas
(PSD), a Deputada Helga Correia (PSD) e o Deputado Fernando Manue! Barbosa
(BE).

Nestes termos, e tendo em conta o ja referido, considera-se que estd reunida a
informagéo suficiente para o envio do relatério final destas PetigOes, para a Comisséo

competente.

E obrigatdrio proceder a apreciagio da Petigdo 527/XIII/3.2 em Plenario, de acordo
com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo
24.° do RJEDP.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a

existéncia das seguintes petigdes conexas:

- Peticdo n.° 51/XIll/1.* — «Pela Equidade no Acesso ao Rastreio, Diagndstico e

Tratamento das mulheres com Cancro da Mama», que correu termos na Comisséo de
Saude;
- Peticao n.° 158/Xlll/1.2 — «O Grupo de Estudos de Cancro de Cabega e Pescogo

sugere a adogdo de uma medida legislativa que permita a reabilitagdo oral aos
doentes tratados com cancro de cabega e pescogo de forma gratuita no SNS», que
correu termos na Comissao de Salde;

- Peticéo n.° 246/XI111/2.# = «Solicitam altera¢des legislativas com vista a consagragéo

do justo tempo de servigo para o sobrevivente oncoldgico», que tramitou na CTSS,

tendo o seu debate em Plenario ocorrido no dia 1 de fevereiro de 2019;
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- Peticdo n.° 316/Xl11/2.% - «Solicitam a criagdo de legisiagdo que colmate a falta de

apoio financeiro e os direitos dos pais de criangas/jovens com cancro», que se

encontra em apreciagéao nesta Comisséo.

V. Conclusoes

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranca Social é de parecer:

a} Que o objeto das petigbes esta bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagao
definidos no artigo 9.° do RJEDP;

b) Que deve ser dado conhecimento do teor das presentes peticdes e do
respetivo relatério final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do
disposto na alinea ¢} do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP, ou seja, para
ponderacdo acerca da adequagdo e oportunidade de subscrigdo de medida

legislativa no sentido apontado pelos peticionarios;

c} Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.” 8 do artigo 17.° do RJEDP;

d) Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatdrio a peticiondria Marta Claudia Matos Oliveira, procedendo-se
de seguida ao seu arguivamento nos termos do disposto da alinea m) do n.° 1
do artigo 19.° do RJEDP.

Palacio de S. Bento, 18 de margo de 2018.

A Deputada Relatora A Vice-Presidente da Comisséo

3&@1‘1&&"“%}

Susana Lamas Wanda Guimarges




