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CONSIDERANDOS

i.  Nota Introdutéria
O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 186/XIll (1.8) com o titulo: “Revoga os
mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por

regulamentagéo coletiva, procedendo a 11.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de setembro, que
aprova o Codigo do Trabalho”

Este Projeto de Lei deu entrada no dia 29 de abril de 2016, tendo sido admitido no dia 3 de
maio e baixou na generalidade & Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social no mesmo dia. Foi
anunciado na sessao plenaria de dia 4 de maio. Foi designada autora do parecer na reunio da
10.2 Comissao de dia 14 de setembro a Deputada Isabel Pires (BE).

Estando em consideragéo legislagdo laboral, foi promovida a apreciagdo publica do projeto no
periodo entre 11 de junho e 11 de julho de 2016, em conformidade com o disposto no artigo
134.° do Regimento da Assembleia da Republica’ (RAR), para os efeitos da alinea d) do n.° 5
do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigdo.

Foi agendado para o plenario de 7 de junho por arrastamento da marcagdo do grupo
parlamentar do Bloco de Esquerda nas seguintes iniciativas legislativas: Projeto de Lei n.°
533/XI1ll/2.2 (BE) ~ Elimina os regimes do banco de horas individual e da adaptabilidade
individual, procedendo & 15.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
7 de fevereiro, e Projeto de Lei n.° 534/XIll/2.2 (BE) — Altera o regime juridico aplicéavel a
contratagdo a termo, concretizando as recomendagdes do “Grupo de Trabalho para a
preparagdo de um Plano Nacional de Combate a Precariedade”’.

A nota técnica foi concluida na data de 6 de junho de 2017.

BT Wwiv paramento pllegislacao cocumentslegislacar anotada’regimentoar_simples pa’
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ii. Objeto, motivagéo e contetido das iniciativas

A iniciativa do Partido Comunista Portugués pretende revogar os artigos 204.°, 206.°, 208.° e
208.5-B do Codigo do Trabalho aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Clarifica que, desta revogag&o dos mecanismos de adaptabilidade e banco de horas nao pode
resultar para os trabalhadores a redugéo do nivel remuneratério; por outro lado, propde que
qualquer alteragdo desfavoravel das condigdes de trabalho e todas as alteracdes na
organizagdo do tempo de trabalho que visem dar cumprimento ao previsto na presente lei
devem ser precedidas de consulta aos representantes sindicais ou, ha sua falta, a todos os
trabalhadores envolvidos, bem como a sua afixag@o, com a antecedéncia minima de sete dias
ao inicio da sua aplicagao, em local bem visivel.

iii. Apreciagio da Conformidade dos Requisitos Formais, Constitucionais e

Regimentais e do cumprimento da Lei Formulario

O projeto de lei n.° 186/XI11/1.2 & subscrito por onze deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigao e

no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram 0 poder de
iniciativa da lei.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, encontrando-se redigido sob a forma de artigos e sendo precedido de uma breve
exposicao de motivos e tem uma designagao que traduz o seu objetivo principal, dando assim
cumprimento aos requisitos formas estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo, considera-se que s&o respeitados os limites & admisséo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei n&o infringe a
Constituigo ou os principios nela consagrados e define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.
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Quanto a Lei Formulario, a presente iniciativa legislativa cumpre o disposto na Lei n.° 74/98, de
11 de novembro, néo se registando problemas com a mesma.

iv.  Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes
No que respeita ao enquadramento legal, doutrinario e antecedentes, a presente iniciativa vai
ao encontro do cumprimento do artigo 59.° da Constituigao da Republica, onde se enuncia um
conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e
ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas
pagas ( alinea d) do n.° 1).

Por outro lado, é papel do Estado assegurar as condigdes de trabalho, retribuigio e repouso a
que os trabalhadores tém direito, designadamente a fixagdo, a nivel nacional, dos limites da
duragéo do trabalho [alinea b) do n.° 2 do artigo 59.°).

No quadro legislativo, o horario de trabalho foi objeto de varias alteragdes, tendo sido fixados, a
partir de 1971, os limites maximos dos periodos normais de trabalho, através do Decreto-Lei n.°
409/71, de 27 de setembro’. Com o Acordo Econdmico e social de 1990%, o Governo e os
parceiros sociais estabeleceram como compromisso uma redugdo do periodo normal de
trabalho com adaptabilidade de horarios. No seu seguimento, foi publicada a Lei n.° 2/91, de 17
de janeiro, que fixou uma dura¢do semanal maxima de 44 horas e a possibilidade de a duragéo
normal de trabalho ser definida em termos médios por via de convengdo coletiva, 0 que
operador, através do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, uma alteragéo no artigo 5.° da
LDT, que passou a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho, por essa via, com limites
diario e semanal.

Em 1996, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho, estabeleceu a redugdo dos periodos normais de
trabalho superiores a 40 horas por semana. Esta foi revogada com a entrada em vigor do

2 Revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que provou o anterior Codigo do Trabalho.

3 Subscrito no &mbito do Conselho Permanente da Concertagéo Social, pelo XI Governo Constitucional,
pela Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), peia
Confederag&o da Industria Portuguesa (CIP), em 19 de outubro de 1990.
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Cédigo do Trabalho 2003 (CT2003), que previu os limites maximos dos periodos normais de
trabalho, determinando que o periodo normal de trabalho nao pode exceder oito horas por dia
nem quarenta horas por semana, podendo estes limites ser ultrapassados por instrumento de
regulamentagéo coletiva de trabalho, termos dos artigos 164.° a 169.°.

O atual Codigo do Trabailho — CT2009, com as suas sucessivas alteragdes, no Capitulo i, do
Titulo Il, prevé a duragdo e organizagao do tempo de trabalho. No n.° 1 do artigo 203.° sao

fixados os limites maximos do periodo normal de trabalho (8 horas diarias, 40 horas por
semana).

No entanto, estes limites podem ser excedidos, conforme sucede com o n.° 2 do mesmo artigo,
relativamente ao trabalhador que preste trabalho exclusivamente em dias de descanso
semanal. Além desta, estdo previstas outras situagdes de excegao:

« artigo 204.°, adaptabilidade por regulamentagao coletiva;

e artigo 205.°, adaptabilidade individual;

« artigo 206.°, adaptabilidade grupal;

e artigos 208.°, 208.° - A e 208.° - B, banco de horas; artigo 209.°, horério concentrado;

e artigo 219.°, isengdo de horario de trabalho na modalidade de nao sujeigado aos limites

maximos do periodo normal de trabalho ou da possibilidade de determinado aumento

do periodo normal de trabalho, por dia ou por semana.

Registe-se que os regimes de banco de horas individual e grupal foram aditados pela Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, na sequéncia da celebragdo do Compromisso para 0 Crescimento,
Competitividade e Emprego, assinado no dia 18 de janeiro de 2012, entre o Governo e a
maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente da Concertagdo Social,
embora ndo todos os parceiros o tenham assinado. Foi aqui que se instituiu a possibilidade de
o regime de banco de horas ser implementado mediante acordo direto entre empregador e
trabalhador.

v. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento,
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se encontram em apreciagdo, na Comissdo de Trabalho e Seguranga Social as seguintes
iniciativas sobre matéria conexa com a presente, que também serdo discutidas na generalidade
no plenario de 7 de junho de 2017:

* Projeto de Lei n.° 211/Xlll/1.? (PCP) — revoga os mecanismos de adaptabilidade
individual e do banco de horas individual, procedendo a 11.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, que aprovado o Cddigo do Trabalho.

» Projeto de Lei n.° 187/Xlll/1.2 (PCP) — Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em
fungbes publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo

a 3.7 alteragdo & Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho
em Fungbes Publicas.

No que toca a petigdes, consultando a base de dados nio se encontra qualquer peticdo sobre
matéria idéntica.

vi. Consultas e contributos
Como ja foi antes referido, por estar em causa legislagao laboral, o projeto de lei esteve em
apreciacao publica entre os dias 11 de junho e 11 de julho de 2016, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto na alinea d)don°5

do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao, e ainda conforme os artigos
469.° a 475.° do Cddigo do Trabaiho.

Durante os prazos regimentais foram diversos os contributos recebidos de entidades varias,
todos disponiveis para consulta na pagina Internet desta iniciativa, a saber:*
a) CCP -~ Confederagao do Comércio e Servigos de Portugal;
b) CIP - Confederagio Empresarial de Portugal;
c) FESAHT - Federagdo dos Sindicatos da Agricultura, Alimentagdo, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal;
d) STML - Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa:

e) CGTP - IN - Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical
Nacional;

* Disponiveis para consulta no seguinte 0«
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g)

h)

j)
k)

SINTEVC Sul — Sindicato dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios, Vestuario, Calgado e
Curtumes do Sul

Sindicato dos Trabalhadores na Hotelaria, Turismo, Alimentacéo, Servicos e Similares
da RAM;

Comiss3o Sindical SITE — Norte, na empresa Tesco ~ Componentes para Automoveis,
Lda,;

Representantes dos trabalhadores da empresa Delphi Automotive Systems Portugal,
S.A. para a area da saude e seguranga no trabalho;

Comissao Sindical SITE — Norte na empresa Fehst Componentes, Lda.;

Representantes dos trabalhadores da empresa Fehst Componentes, Lda. para a area
da saude e seguranga no trabalho.

OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se de manifestar aqui opinido sobre a iniciativa

em apreco, a qual é de “elaboragéo facultativa®’, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do

Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a assungéo da respetiva posi¢géo para o
debate em Plenario.

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social
-conclui:

1.

2.

CONCLUSOES

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar
3 Assembleia da RepUblica o Projeto de Lei n.° 186/X11i (1.2) com o titulo: “Revoga os
mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por
regulamentagdo coletiva, procedendo & 11.% alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho”;

A presente iniciativa visa a revogacgao dos artigos 204.°, 206.°, 208.° e 208.° - B do
Cadigo do Trabalho, aprovado em anexo 3 Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Assim, e

citando, “Com vista & eliminagdo dos mecanismos de desregulagdo do horario de
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trabalho, a presente lei revoga as normas que preveem a aplicagdo de adaptabilidade e
de banco de horas, nas modalidades gripal e por regulamentagéao coletiva”™

3. Considerando que segundo as regras de legistica “o titulo de um ato de alteragdo deve
referir o titulo do ato alterado bem como o numero de ordem de alteragdo", caso seja
aprovada, no titulo da iniciativa devera, na sua parte final, constar: “(...) procedendo a
décima segunda alteragdo ao Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro™:

4. O projeto de lei em apreciagdo cumpre todos os restantes requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao;

5. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembieia da Repubiica.

lll.  ANEXOS
Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembieia da Republica anexa-se a
“Nota Técnica” elaborada pelos assessores parlamentares Susana Fazenda (DAC), Rafael
Silva (DAPLEN), Maria Paula Faria (BIB), Filomena Romano de Castro e Tiago Tibarcio (DILP).

Palacio de S. Bento, 6 de junho de 2017.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio

—
- /
~ - —te

e 7

Isabel Pires Feliciano Barrelras D
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1. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O tio2 35 ¢ em aprego deu entrada a 29 de abril de 2016, foi admitido a 3 de maio e baixou na
generalidade @ Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%), por despacho de S. Ex.? o Presidente da
Assembieia da Republica. Foi anunciado na sess&o plenaria de dia 4 de maio de maio. Na reunido de 14 de
setembro da 10.2 Comissao foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Isabel Pires (BE). Por
estar em causa legislagao laboral, o projeto de lei foi submetido a apreciagéo publica, pelo prazo de 30 dias,
de 11 de junho a 11 de julho de 2016.

Foi agendado para o Plenario de 7 de junho de 2017 por arrastamento da marcagéo do GP do BE das
seguintes iniciativas legislativas:

Projetc de Lei n® 533/XI1'2.2 ‘BE; - Elimina os regimes do banco de horas individual e da adaptabilidade
individual, procedendo a 152 alteragdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 7 de
fevereiro

Projeto de Lein.° 534’ X111 22 BE - Altera o regime juridico aplicavel a contratagéo a termo. concretizando
as recomendagdes do "Grupo de Trabalho para a preparacdo de um Plano Nacional de Combate a
Precariedade”

“Com vista & eliminagdo dos mecanismos de desregulagéo do horério de trabalho, a presente lei revoga as
normas que preveem a aplicagéo de adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por
regulamentagdo coletiva, procedendo & 11.9 alteragdo & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou 0
Cédigo do Trabalho”.

O GP do PCP pretende assim revogar os artigos 204.°, 206.°, 208.° e 208.>-B do Codigo do Trabalho
aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Clarifica que, desta revogagao dos mecanismos de
adaptabilidade e banco de horas nao pode resultar para os trabalhadores a redugao do nivel remuneratorio
ou qualquer alterag&o desfavoravel das condigdes de trabalho e que todas as alteragdes na organizagéo do
tempo de trabalho que visem dar cumprimento ao previsto na presente lei devem ser precedidas de
consulta aos representantes sindicais ou, na sua falta, a todos os trabalhadores envolvidos, bem como da
sua afixagdo, com a antecedéncia minima de sete dias relativamente ao inicio da sua aplicagéo, em local
bem visivel.

. Apreciagido da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 186/XIli (1.2) (PCP)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.%)




O Projeto de Lei n.° 186/XIll/1.2 é subscrito por onze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°da Zcrs*:. z5: e no artigo 118.°
do S=37enii e mssemiez 2z Razlo oz (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n° 2 do artigo 180.° da

Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposicéo de motivos e tem uma designacao

que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo se encontram respeitados os limites & admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - ‘Revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas,
nas modalidades grupal e por requlamentagéo coletiva, procedendo & 11.2 alteragdo & Lei n.° 7/2009, de 12
de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei

formulério', embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento em sede de apreciagao
na especialidade.

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragdo deve referir o titulo do ato alterado.
bem como o numero de ordem de alteragdo™, o que sucede neste caso concreto com o Codac dc
Trabe hc. Porém, consultada a base de dados Digesto, disponivel no Didrio da Republica Eletronico,
verifica-se que, apés a entrada desta iniciativa, este Codigo, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro3, foi alterado mais uma vez pela Le  r ® 28 2016 de 23 de agostc. Consequentemente, em caso de
aprovagao, na parte final do titulo deve passar a constar “(...) procedendo & décima segunda alteragdo ao
Cadigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

" Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificagio e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014 d= 17 de uirc.

? Duarte, David et a/ (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.

3 A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterada pelas Leis n.°* 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,

de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, e 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de
agosto.

Projeto de Lei n.° 186/XIll (1.2) (PCP)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)




De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteragdo introduzida e. caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”. Tal ja se verifica no
projeto de lei em analise, concretamente nos artigos 1.° e 2.°, apenas sendo necessario acrescentar, em
caso de aprovagao. a alteragdo ao Codigo do Trabalho operada pela ..e -~ Z:227% 3= oo 0f 50000

e}

supra referida.

O artigo 6.° da lei formulério estabelece ainda regras relativas & republicagéo. Os autores da presente
iniciativa ndo promovem a republicag&o do Cédigo do Trabalho, nem a mesma parece necessaria, tratando-
se de um codigo, dada a excegéo contida na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°, in fine, nos termos da qual se
deve proceder “a republicagéo integral dos diplomas que revistam forma de lei (...) sempre que existam
mais de trés alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Codigos”™.

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa reveste a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituigao, pelo que deve ser objeto de publicaggio na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a vigéncia, determina o artigo 5.° deste projeto de lei que a entrada em vigor ocorrera no
prazo de 30 dias apés publiicagao, mostrando-se, por isso, conforme ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado.
n&o podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras questoes em face
da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica, no seu artgo 5t -, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1].

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
(artige 17 ° da Constituic&o). O Tribunal Constitucional (Acorcac n ° 365 &7 e Acodéc r ° 232 2% quando

confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no 59.° n.° 1, alinea d), considera que se trata
de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, sao diretamente aplicaveis e vinculativos quer para
entidades publicas quer para entidades privadas.
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Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigdes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, designadamente a fixagao, a nivel nacional. dos limites da duracéo do trabaiho
[alinea b) do n.° 2 do citado artigo].

No quadro legislativo o horario de trabalho foi objeto de diversas alteragées. A partir de 1971, através do

e~ e e~ » -4 (Estabelece o regime juridico da duragéo do trabalho), estavam
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fixados, como limites maximos dos periodos normais de trabalho oito horas por dia e quarenta e oito horas
por semana.

Com o Ac2r0z Ezondmizo & Sesiz ne 12275 o Governo e os parceiros sociais, estabeleceram como
compromisso, uma redug@o do periodo normal de trabalho com adaptabilidade de horarios. No seu
seguimento, foi publicada aLle n*2¢” ge ©7 de jane ¢k que fixou uma duragio semanal maxima de 44
horas e a possibilidade de a duragdo normal de trabalho ser definida em termos médios por via de
convengao coletiva, o que operou, através do Decreto-Le r ° 398/94. de 15 de outubro, uma alteragéo no
artigo 5.° da LDT (Decreto-Lei n.® 409/71, de 27 de setembro) que passa a admitir a adaptabilidade do
horario de trabalho, por essa via, com limites diario (acréscimo maximo de duas horas) e semanal {maximo
de 50 horas por semana, ja incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior). O

citado Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de trabalho nao
pode ser superior a oito horas por dia e quarenta e quatro horas por semana.

Posteriormente, em 1996, a Le' n ° 21/96 de 23 de julho? estabeleceu a redugdo dos periodos normais de
trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando o compromisso assumido no citado
Acordo Econdmico e Social de 1990. Esta lei foi revogada com a entrada em vigor do Codigo do Trabalrc
20038 (CT2003), aprovado pela Le n® 99/2003. de 27 de agosto®, que previu expressamente os limites

maximos dos periodos normais de trabalho, determinando que o periodo normal de trabalho nao pode
exceder oito horas por dia nem quarenta horas por semana, podendo estes limites ser ultrapassados por
instrumento de regutamentagao coletiva de trabalho, nos termos dos artigos 164.° a 169.°.

O atual Cédigc do Trapane - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Le n° 7200¢ de 12 ge

fevere ro', retificada pela Dsciaracas de Retficacas n° 21/200¢ de 18 de marco, e alterada pelas Les r ®s
105 200¢ de 14 de setemoro', 5320771 de 14 ge outubre?, 23 2012, de 25 de junhc®, 472012 de 2¢ ae

4 Revogado pela _e ~ * 992005 de 27 ge 2908, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho.

® Subscrito no ambito do Conselho Permanente de Concertagdo Social, pelo X _Goveno Consttucions pela Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), pela Confederagdo da Industria
Portuguesa (CIP), em 19 de outubro de 1990.

€ Teve origem na Froposte de Le = © 83/V/2 2 (GOV

7 Teve origem na Proposte de Le = ° 14/V /1. (GOV).

8 Revogado pelo atual Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

% Teve origem na Proposts de Le ~° 28 X/1.2 (GOV).

' Teve origem na Froposia de _e = 276 X/2 ¢,

' Teve origem na Propostz de _e r.° 285X 4 .

'2 Teve origem na Proncsia de Le 22X 7 ..
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Capitulo Ii, do Titulo Il, prevé a duragao e organizagao do tempo de trabalho. Non® 1doz-. 2. 77 % séo
fixados os limites maximos do periodo normal de trabalho, de oito horas por dia e quarenta horas por
semana Nao obstante o disposto no n.° 1. os limites maximos do periodo normal de trabaiho podem ser
ultrapassados. E o que sucede no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador que preste trabalho
exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos trabalhadores da empresa ou
estabelecimento. Para além das situagdes previstas no n.° 2. ha ainda varios outros preceitos que permitem
que sejam excedidos 0s limites previstos no n.° 1. E o caso do a2moc 204 ° adaptabilidade por
regulamentagao coletiva; do atac 20% °, adaptabilidade individual, do atzc 207 ° adaptabilidade

grupal; dos artiacs 208 ¢ 203 ¢ Ae 208 - B. banco de horas; do artac 20¢.°, horario concentrado: e do

attgo 278 ¢, quando se trate de isengao de horario de trabalho na modalidade de ndo sujei¢do aos limites
maximos do periodo normal de trabalho (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.9), ou de possibilidade de
determinado aumento do periodo normal de trabalho. por dia ou por semana (cfr. alinea b) do n° 1 do
mesmo artigo 219.°). Além de todos estes preceitos. ha ainda que referir o n.° 1 do artgo 21C °, que permite
que os limites do periodo normal de trabalho sejam excedidos quando instrumento de reguiamentagao
coletiva de trabalho o permita, restringindo esta admissibilidade a duas situagbes expressamente
delineadas. E o que sucede em relagao a trabalhador de entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada
ao interesse publico, desde que a sujeicao do periodo normal de trabalho a esses limites seja
incomportavel, e em relagéo a trabalhador cujo trabalho seja acentuadamente intermitente ou de simples

presenga. Fora destes casos nao & permitido aumentar o periodo normal de trabalho?.

O periodo normal de trabalho & o tempo de trabalho que o trabalhador se obriga a prestar, medido em
numero de horas por dia e por semana, nao podendo exceder oito horas por dia nem quarenta horas por
semana (artigos 198.° e n.° 1 do 203.° do CT). Mas, sendo esta a regra, o CT determina que podem ser

previstas excegbes, quer por instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho, quer por acordo entre
empregador e trabalhador.

O regime de adaptabilidade dos horarios de trabalho regulado nos supracitados artiges 204 - & 206 ¢ do

CT2000 visa permitir a organizagdo do tempo de trabalho, dentro de certos limites, com variagao da
duragao diaria e semanal. Conforme ocorria com o CT anterior, a adaptabilidade pode ser fixada por

13 Teve origem na Proposta de lei n.° 46 XII/1 °.

14 Teve origem na Proposta de Lei n.© B8/XII/1.%

15 Teve origem na Proposta de Lei n.® 120/Xii/2 2.

16 Teve origem na Proposta de Lein.” 207 /X132

17 Teve origem na Proposta de Lei n.” 230/XI1/3 2.

18 Teve origem no Projeto de Lei n.° 880/X114° (PS).

19 Teve origem nos Projetos de Lei n.s 16 Xl 4* (PCP), 387 x/i14° (PSD e CDS-PP), e £ X _ &° (BE).
20 Teve origem nos Projetos ce Lei n.°s 3XII1" (PS), 8'x/11/1% (PCP), 20/x11l 1 .* (PEV), e 3o X ' (BE).
21 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s BSXII (BE) @ 146/x1 (PS;.

22 Este preceito correspondia aos artigos 163.° e 168.° do anterior Codigo do Trabalho.

23 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Codigo de Trabalho Anotado, 2.2 edigao, novembro 2012, Coimbra Editora.
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instrumento de regulamentacéo coletiva (adaptabilidade por regulamentagé&o coletiva) ou por acordo entre o
empregador e os trabalhadores, denominada adaptabilidade individual.

No que se refere ao regime de adaptabilidade dos horarios de trabalho o Dr. Joaquim Damas? defende que
neste tipo de horérios, adaptados ou modulados, a duragdo didria e semanal do trabalho pode ir além ou
ficar aquém dos limites do periodo normal de trabalho genericamente estabelecidos. A unidade de
referéncia deixa de ser, neste caso, o dia e a semana, sendo fixados periodos mais largos. No entanto, a
recondugéo aos limites do perfodo normal é efetuada através do seu apuramento, em média, num periodo
de referéncia. Por sua vez, a flexibilizagdo da organizagdo do tempo de trabalho possibilita as empresas
uma maior adequagdo dos periodos de laboragédo as necessidades de produgédo, potenciando um aumento
dos seus indices de produtividade e de competitividade no mercado. No reverso, a variagéo do tempo de
trabalho gera uma maior instabilidade na organizagéo da vida pessoal, familiar e social do trabalhador,
agravando a penosidade que normalmente esta associada ao trabalho.

No que respeita ao regime de banco de horas?®, previsto no supramencionado artiao 208 °, como resulta
do seu n.° 1, esta nova modalidade de gestdo do tempo de trabalho na empresa encontra-se inteiramente
dependente da regulamentagéo coletiva. Por isso, & a disciplina desta decorrente que permitira aproximar
ou afastar o banco de horas da adaptabilidade (artigos 204.° a 207.°), enquanto modos de organizacgéo do
tempo de trabalho. Este regime cria a possibilidade de serem contabilizados, numa conta corrente, certos
tempos de disponibilizagdo ou mesmo de trabalho (como por exemplo, tempos de deslocagéo, ou outros,
para além do horario normal de trabalho) os quais sao compensaveis com tempos de descanso, em
substituic&o parcial ou integral, da sua eventual retribuic&o. O legislador entende-a como a possibilidade de
aumento do periodo normal de trabalho até quatro horas diarias, podendo atingir sessenta horas semanais,
tendo acréscimo por limite duzentas horas por ano (n.° 2 do artigo 208.°), podendo ser afastado por
instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho caso a utilizagéo do regime tenha por objetivo evitar a
redugdo do numero de trabalhadores, s6 podendo esse limite ser aplicado durante um periodo até 12
meses (n.° 3 do artigo 208.°).

Recorde-se que, os regimes de banco de horas individual e de banco de horas grupal, previstos,
respetivamente, nos artgos 208 °- A e 208 °- B2 do CT2009, foram aditados pela Le n © 232012 de 25 de
lunhc que procede a terceira alteragéo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na sequéncia da celebragc&o do Compromissc para ¢ Cressimento Competitivicade e Empregg,

assinado no dia 18 de janeiro de 2012, entre o Governo e a maioria dos parceiros sociais com assento na
Comissao Permanente de Concertagéo Social. Neste Acordo, as Partes Subscritoras acordaram em adotar
as seguintes medidas:

24 DAMAS, Joaquim, “A redugdo da duragdio do trabalho e a adaptagado dos horarios na Lei n.° 21/86", QL, Ano IV, 9-10,
1997.

% O regime de banco de horas constitui matéria nova que foi introduzida pelo atual CT.
% Note-se que este artigo 208.°-B ja sofreu alteragbes através da _e . 120,.20°5 de | ge setembro.
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- Estabelecer a possibilidade de o regime de banco de horas ser implementado mediante acordo entre o
empregador e o trabalhador, admitindo o aumento de até duas horas diarias ao periodo normal de trabalho.
com o limite de cinquenta horas semanais e de cento e cinquenta horas anuais;

- Estabelecer o banco de horas grupal. em termos similares ao regime estabelecido para a adaptabilidade
grupal, caso uma maioria de 60% ou de 75% dos trabalhadores esteja abrangida por regime de banco de
horas estabelecido por instrumento de regulamentagéo coletiva ou por acordo das partes, respetivamente:

- Alterar o regime aplicavel ao intervalo de descanso, estabelecendo que, no caso de o periodo de trabalho
exceder dez horas (nomeadamente, nas situagbes de adaptabilidade, banco de horas ou horario
concentrado), este deve ser interrompido por um intervalo, de duragéo n&o inferior a uma hora nem superior
a duas, de modo a que o trabalhador n&o preste mais de seis horas de trabalho consecutivo.

Ainda no ambito dos limites da durag&o do trabatho, o CT2009, no seu artgo 20¢ 7, instituiu o regime de
horario concentrado?’. Assim, por instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho ou acordo entre
empregador e trabalhador, o periodo normal de trabalho diario pode ser aumentado até guatro horas,
concentrando o trabalho em quatro ou trés dias consecutivos, num periodo de referéncia em meédia até 45

dias (n.° 1). A retribuicédo e as restantes condigbes de trabalho serao reguladas por instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho (n.° 3).

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 ~ 387/2011

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pbe em causa valores essenciais ligados as condigdes vitais da
existéncia, quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas, isto significa, inquestionavelmente, que pde
em jogo valores permanentes. Esta em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de
autodisponibilidade do trabalhador: Este & um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo
considerar-se agredidos estes direitos sempre gue o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites,
o espago temporal de realizagéo humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relacdo entre
produtividade e horas trabalhadas, a evolugéo da durag&o do tempo de trabalho, a regulamentagao legal
portuguesa sobre duragao do trabalho, o enquadramento juridico da duragdo do tempo de trabalho, o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e
critérios para a fixag&o do tempo de trabalho, o periodo normal de trabalho, o horario de trabalho, o tempo
de disponibilidade ativa e a inatividade condicionada, os limites maximos e 0s fimites médios da duragéo do
tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo
parcial, as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragado as diretivas comunitarias
sobre tempo de trabaiho.

27 O regime de horario concentrado constitui igualmente matéria nova que foi introduzida pelo atual CT.
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AUMAYR-PINTAR  Christine [et al.] - Industrial relations and working conditions developments in
Europe 2013 [Em linha]. Luxembourg: Publications Office of the European Union. 2015. [Consult. 27 set.
2016]. Disponivel em: WWW:
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Resumo: Esta reviséo anual do Eurofund (European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions) fornece uma visao geral dos principais desenvolvimentos nas relagbes laborais e condicdes de
trabalho nos 28 Estados-Membros da Unido Europeia e na Noruega, em 2013. O primeiro relatério
apresenta uma vis&o geral da situagao econémica e politica em 2013 em toda a UE, incluindo a Noruega.
Segue-se uma descricdo dos principais desenvolvimentos nas relagbes laborais e condigdes de trabalho a

nivel da EU. O capitulo 6 ocupa-se concretamente das questbes relacionadas com a duragéo do trabalho e
tempos de descanso (p. 49 a 55).

CABRITA. Jorge; BOEHMER, Simon - Working time developments in the 21st century [Em linha]: Work
duration and its regulation in the EU. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2016.
(Consult. 27 set. 2016]. Disponivel em: WWW:
<URL:https://www.eurofound.europa.eu/s'tes/defau't/f' es/ef publication/field ef document/e‘1573en
pd*

Resumo: Este relatorio do Eurofund examina a evolugao do tempo de trabalho no século XXI. Descreve os
regimes institucionais de regulagdo nos Estados-Membros da Uniéo Europeia e Noruega, e avalia a
evolugéo dos tempos de trabalho entre 1999 e 2014.

A énfase é colocada na duragéo do tempo de trabalho para trabalhadores a tempo inteiro, incluindo acordos
coletivos e horarios normais de trabalho e a forma como estes sao fixados. O estudo centra-se em especial
em cinco setores: produtos quimicos, metalurgia, servicos bancarios, retalho e administragao publica.

CARVALHO, Anténio Nunes - Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revisio do Cédigo do
Trabalho. In Cédigo do trabalho : a revisio de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-
1867-1. p. 327-379. Cota: 12.06.9 340/2011

Resumo: Na andlise do novo regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por referir as
modificagdes de sistematizagéo e algumas alteragbes mais relevantes, abordando, de seguida, as grandes
novidades (adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados).

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo
do Trabalho: [revisto pela Lei N.° 23/2012, de 25 de junho] Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-
32-2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012

Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cadigo do Trabatho, o autor optou por incluir nas
anotacbes aos referidos artigos, referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentacdo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruca-se sobre a duragdo e
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organizag&o do tempo de trabaiho, limites da duragéo do trabalho, horario de trabalho, trabalho por turnos,
trabalho noturno, trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

OCDE - Average annual hours actually worked per worker [Em linha]. [Paris]: OECD, 2016
(OCDE.Statextracts). [Consult. 26 set. 2014]. Disponivel em: WWW. <URL:
nitps://siats.oecd.Org, ~dexn.asox?DateSetCode=ANZRI>

Resumo: Quadro estatistico da OCDE com a media anual de horas de trabalho por trabalhador, nos paises
da OCDE. Dados de 26 de setembro de 2014.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha].
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 22 fev. 2012).Disponivel em: WWW:
<URL:http /iwww [lo org travai/whatweao/publicat 0ns WCMS 162148 arg--es’'ndey N>

Resumo: Este relatorio analisa a evolug&o recente da duracdo do trabalho e da organizagao do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte & consagrada a duracdo do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposigoes
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os
efeitos da duragéo do trabalho na saude e bem-estar dos trabalhadores, seguranga no local de trabalho,

equilibrio trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfagéo e desempenho dos trabalhadores, absentismo
e contratag&o de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizagao do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um
panorama geral da situagao atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de
horarios e a forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por
exemplo: horas extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa,

ainda, as possiveis vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e
empregadores.

Na quarta parte, a atengc&o centra-se na recente crise economica e laboral mundial e na criagao e aplicagao
de medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder a crise. Analisam-se 0 ajustes realizados
em diversos paises para fazer face a crise, especialmente nas politicas, programas € convengdes coletivas
sobre partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discuss&o as principais questoes de politica sobre o tempo
de trabalho, suscitadas no século XXI.

UNIAO EUROPEIA. Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho - Working
time in the EU [Em linha]. Brussels: European Foundation for the improvement of Living and Working
Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 19 jun. 2013).Disponivel em: WWW: <URL:
htip /arnelsies DSDIC/BIB. BIEArcuve/m 2012 working e EU pdf>

Resumo: O tempo de trabalho & um elemento critico nas condigoes de trabalho de todos 0s trabaihadores,

sendo um dos principais pontos da negociagao coletiva de trabalho. Esta questdo tem consequéncias muito

para além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar e revestindo-se de

grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razdes, a questdo da duragédo do tempo de
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trabalho tem recebido uma consideracao especial, por parte da unido Europeia, nos altimos 20 anos. Este
debate tem-se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais
reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidaddos, como para ajudar a
equilibrar o trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante, a ter em conta, é a igualdade de
género, decorrente do facto de que homens e mulheres tém padrdes diferentes de tempo de trabalho, ja
que as mulheres tendem a dedicar mais tempo ao trabalho nao remunerado, em casa.

VICENTE, Joana Nunes — Breves notas sobre fixagdo e modificagdo do horario de trabalho. In Para Jorge
Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p.
1051-1071. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Neste artigo & abordado o tema da duragéo e organizagdo do tempo de trabalho. Mais
concretamente, as questdes de fixagdo e modificag&o do horario de trabalho. Segundo a autora, a relativa
estabilidade legislativa que este tema tem conhecido esta longe de significar que o respetivo regime juridico
deva ser encarado como incontroverso ou como um corpo fechado. A este propésito, o panorama que se
nos oferece é, na realidade, o de uma labirintica teia de posigdes, pelo que dificiimente podera dizer-se que
esta € uma questao ultrapassada.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unio Europeia: Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franga, Italia e Reino Unido.

ALEMANHA
O horario de trabalho para os trabalhadores do setor publico federal na Alemanha é definido pela
Arbetszeitveroranung (Regulamento do Horario de Trabalho) e tem vindo a sofrer aumentos nos ultimos
anos, passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas semanais para 41 (artigo 3.° do
Regulamento). O Regulamento permite a reducéo do horario semanal para 40 horas para os funcionarios
com filhos com idade inferior a 12 anos, ou para funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com
necessidades especiais a seu cargo.

No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitsze tgesetz ou, na verséo inglesa (Hours of work

£2Y) transpOs para o direito alemao a Diretve 93 104.CE. A Lei fixa as regras gerais, que sdo depois
aplicadas aos casos concretos através de acordos coletivos de trabalho.

Considera-se como tempo de trabalho aquele que decorre entre o inicio e o fim da prestacao de trabalho,
descontando as pausas. As horas de “disponibilidade” e “prevengao” entram no cébmputo do tempo de
trabalho.

Projeto de Lei n.° 186/XIll (1.2) (PCP)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.2)




Nos termos do =~ -2 2.° da Lei, a jornada de trabaiho nao pode ter mais do que 8 horas. Este limite s6 pode

ser aumentado para 10 horas diarias quando, num periodo de 6 meses ou de 24 semanas. nNao se
ultrapasse a média das 8 horas diarias.

A lei regula também (no 272c ~ °) as circunstancias em que 0S acordos coletivos de trabalho podem

derrogar o limite maximo das 8 horas (por exemplo, nos Casos dos regimes de “prevengdo’ e
“disponibilidade”).

BELGICA
A lei que rege os horarios de trabalho @ a Lo s le trava du 1€ maws 7371 Esta Lei fixa as regras gerais,

que sdo depois aplicadas aos casos concretos atraves dos acordos coletivos de trabalho. Os artigos
referidos para cada item s&o relativos a essa Lei.

e Tempo de trabalho — tempo em que 0 funcionario esta ao dispor do empregador (artigo 19.9).

e Horas maximas de trabatho diario — ndo podem exceder as 8 horas (artigo 19.°). As horas
maximas de trabalho diario podem ser aumentadas para 9 horas quando o contrato de trabaiho
preveja meio-dia, um dia ou mais de descanso sem ser o Domingo. Nos outros casos em que exista
derrogagao, as horas de trabalho nao podem exceder 11 horas por dia ou 50 horas por semana (por
exemplo, em caso de rotagcao do trabalho por turnos e horas extras).

o Semana de trabalho — a duragéo de trabalho efetivo, inicialmente de 40 horas, foi fixada em 38
horas semanais através da Loi relative & la conciliation entre l'empioi et la qualité de vie du 10 oLt
2001.

e Periodo de pausa — a duragao e as modalidades das pausas tém de ser acordadas nos contratos

coletivos de trabalho conforme a Lo: sur les conventions collectives de trasa €l les CCNMISIIONE

paritares_du 5 decembre 1968. Na falta de acordo, o trabalhador tem direito a fazer uma pausa no

minimo de 15 minutos quando a duragéo do trabalho atingir as 6 horas. (artigo 38.° quater).

e Horario flexivel — o regime de trabalho baseado em horarios flexiveis permite ndo so ultrapassar 0s
limites normais da duragdo mas tambem modificar os horarios de trabalho que figuram no
regulamento de trabalho. Os limites da jornada de trabalho s@o limitados a 9 horas diarias e a 45
horas semanais (artigo 20.° bis).

ESPANHA
Em Espanha, a matéria relativa ao horario de trabalho & regulada pelo Rea’ Decre’o Leg S alvo 2/Z01E g5

23 de octubre?® por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, € pelo
Real Decreto 1567/1995 ae 27 de sepliemire, sobre jornadas especiales de trabajo. Assim, o Capitulo I,
do Titulo | (art cos 34 * 2 3¢ ©), da Lei do Estatuto dos Trabalhadores (LET), consagra o seguinte:

28 Revogou o anterior Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Rz Derreto Leqisa” /< /1998, me 24 m ezl
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e Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacédo de trabalho. E calculado
desde o principio até ao termo da jornada diaria do trabaihador, no seu posto de trabalho (r.2 2 8c
.27 - ~dalLEJ);

e Horas de trabalho diario/semanal — O numero maximo de horas normais de trabalho efetivo nao
pode exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). No entanto, por convengao
coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e representantes dos trabalhadores, pode
ser estabelecida uma distribuicdo diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre
respeitado o intervalo legal entre jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). A duragdo maxima da
semana normal de trabalho é de quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.°1do
artigo 34.° da LEJ);

e Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que decorrer,
pelo menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da LEJ). Quando se verifique uma jornada continua de
trabalho superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso nio inferior a 15 minutos.
Este periodo de descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e &
considerado tempo de trabalho efetivo, guando determinado ou estabelecido por convengdo coletiva
ou contrato de trabalho (n.° 4 do artigo 34.° da LEJ).

Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por periodos de até 14
dias, de dia e meio sem interrupgées, que como regra geral compreendem o sabado a tarde ou, em
alternativa a manha de segunda-feira, e todo o domingo (1% 1 do artgc 37 ° da LEJ)

e Trabalho noturno - E considerado trabaiho noturno todo o trabalho realizado entre as dez horas da
noite e as seis horas da manha. O empregador que recorra regularmente ao trabalho noturno deve
notificar a Autoridade do Trabalho (r ° 1 0o artigo 35 ° da LEJ).

Consideram-se trabalhadores noturnos os que realizam, normalmente, uma parte n3o inferior a trés
horas da sua jornada diaria de trabalho em periodo noturno, assim como aqueles relativamente aos
quais se prevé que possam realizar em periodo noturno uma parte n&o inferior a um tergo da sua
jornada anual de trabalho (n.° 1 do artigo 36.° da LEJ).
As horas de trabalho destes trabalhadores ndo devem exceder as oito horas por dia, em média,
num periodo de referéncia de 15 dias. Estes trabalhadores nao podem fazer horas extraordinarias
(n.° 1 do artigo 36.° da LEJ).
Os trabalhadores com horario noturno s6 podem ultrapassar a sua jornada maxima mediante a
realizag&o de horas extraordinarias ou através da prorrogagao do periodo de referéncia de 15 dias,
mediante os seguintes pressupostos:

v" No caso dos sectores que aprovaram a extensdo do horario de trabalho;

v' Para prevenir e reparar danos extraordinarios e urgentes;

v No trabalho por turnos, no caso de irregularidades na mudanga de turno por

motivos n&o imputaveis & empresa.
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O trabalho noturno, @ menos que o seja pela sua propria natureza, sera objeto de uma retribuicao
salarial especifica, de acordo com o estabelecido na negociag&o coletiva (n.° 2 do artigo 36.° da
LEJ).

Os trabalhadores com horario noturno aos quais sejam detetados problemas de saude por
desempenharem o seu trabalho nesse horario, tém direito a um posto de trabalho diurno para o qual
estejam profissionalmente aptos (n.° 4 do artigo 36.° da LEJ).

Os trabalhadores noturnos devem usufruir de cuidados de saude adequados & natureza do seu
trabalho. O empregador deve assegurar que estes trabalhadores sejam sujeitos a exames meédicos
antes de iniciarem fungbes em trabalho noturno e, posteriormente, que estes se realizem a
intervalos regulares (n.° 4 do artigo 36.° da LEJ);

e Trabalho por turnos — Considera-se trabatho por turnos toda e qualquer forma de organizagao do
trabalho em equipa, segundo a qual 0s trabalhadores ocupam, sucessivamente, 0s mesmo postos
de trabalho, de acordo com um certo ritmo, continuo ou descontinuo, implicando para o trabalhador
a necessidade de prestar os seus servicos em horas diferentes, num periodo determinado de dias
ou de semanas (n.° 3 do artigo 36.° da LEJ).

Os trabalhadores por turnos gozam de protegdo da seguranga € salde adequados & natureza do
seu trabalho (n.° 4 do artigo 36.° da LEJ);

o Horas extraordinarias — Seréo consideradas horas extraordinarias as horas de trabalho que se
realizam para além das que sao feitas no cumprimento maximo de um dia normal! de trabalho. Por
convengao coletiva ou, na falta desta, por contrato individual, pode optar-se entre 0 pagamento das
horas extraordinarias de acordo com o montante fixado, que em nenhum caso pode ser inferior ao
valor da hora normal, ou compensa-las por tempos equivalentes de descanso retribuido. Na
auséncia de acordo, entende-se que as horas extraordinarias trabalhadas devem ser compensadas
mediante descanso no periodo de quatro meses apos a sua realizagao (r ° 5 dc artao 38 9.

oJe

O numero maximo de horas extraordinarias ¢ de 80 por ano (n.° 2 do artigo 35.°). Para este numero
ndo contam as horas extraordinarias compensadas com tempo de descanso ndo com retribuigéo,
nos quatro meses seguintes a sua realizagao. N3o s&o ainda contabilizadas para o numero maximo
de horas normais de trabalho, ou para o calculo do numero maximo de horas extraordinarias
autorizadas (80) as horas extraordinarias efetuadas para prevenir ou reparar sinistros ou danos e
reclamagbes excecionais e urgentes sem prejuizo da sua compensagao como horas extraordinarias
(n.° 3 do artigo 35.°);

« Distribuigao irregular da jornada ao longo do ano - Por convengao coletiva ou, na falta desta, por
acordo entre a empresa e 0S representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida a distribuigao
iregular das horas de trabalho ao longo do ano. Essa distribuigao deve sempre respeitar 0s
periodos minimos de descanso diario e semanal (r °2 gz artgt 24 - da LEJ);

e Ampliagdes e redugoes de horario de trabalho - Para alguns sectores e postos de trabalho cujas
particularidades assim 0 exijam, o Governo, atraves do Ministério respetivo, e apos consulta dos

sindicatos e organizagbes patronais. pode através de alargamentos ou de redugdes da jornada de
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trabalho, alterar a gestdo e duracdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre Jjornadas especiales de trabajo).
Encontram-se reguladas ampliagdes das jornadas de trabalho para os seguintes sectores:

v Trabalhadores de quintas urbanas, guardas e vigilantes nao ferroviarios:

v Trabalhadores do campo;

v' Trabalhadores do comércio e restauragio;

v Trabalhadores de transportes e de trabalho no mar.

Trabalhos que sejam desempenhados em certas condi¢des especificas:
Trabalho por turnos;

v
v

v' Trabalhos que comegam antes ou depois do trabalho dos outros;
v Trabalho em especiais condi¢bes de isolamento ou afastamento;
v

Trabalhos em atividades com jornadas fracionadas.

Encontram-se reguladas reducdes das jornadas de trabalho para os seguintes sectores:
v Trabalhadores expostos a riscos ambientais:
v Trabalhadores do campo;
v' Trabalho no interior das minas;
v' Trabalhos de construgdo no subsolo e obras publicas;
v Empregos em compartimentos de ar comprimido;
v Trabalhos em camaras frigorificas de congelagéo.

e Conciliagdo da vida familiar/profissional - O trabalhador tem direito a adaptar a duragdo e
distribuicdo das suas horas de trabalho de forma a conciliar a vida familiar, pessoal e de trabalho
nos termos estabelecidos por convengao coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e
representantes dos trabalhadores.

As trabalhadoras lactentes que se encontrem a amamentar filho menor de nove meses tém direito a
uma hora de auséncia do trabalho que poderdo dividir em duas fragbes. Este tempo sera
aumentado proporcionalmente no caso de parto multiplo (n.° 4 dc artige 37 °da LEJ).

Sobre esta matéria pode ainda consultar o sitio do Ministeric de Empiec y Seguridad Socie! de Espanha.

FRANCA
Em Franga, o numero de horas de trabalho & de 35 horas semanais (tanto para o setor prvasc como para
pubico).

Com efeito, nos termos do artigo 1.° do Decre? r © 2000-815 qu 25 200! 2000 relatif & laménagemen’ e & 1o

requchion qu temp

7]

ge rave dans la fonction oubl que de I'Eiat et dars ls megqistrature, a duragdo semanal
do trabalho é fixada em 35 horas nos servicos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de
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trabalho é efetuada com base numa duragao anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem
prejuizo das horas suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duracdo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em funcéo de circunstancias
relacionadas com a natureza das misstes e com a definigdo dos ciclos de trabalho, designadamente no
caso de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horarios desfasados, de trabalho em
equipas, de modulagao importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o setor privado, as Leis sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code 3. Trziz

¢ Tempo de trabalho — tempo durante O qual o funcionario esta a disposi¢ao do empregador e em
conformidade com as suas diretrizes sem poder dedicar-se livremente aos seus assuntos pessoais
(artcs L3727-1);

. Semana de trabalho - A duragéo de trabalho efetivo dos funcionarios & fixada em 35 horas
semanais (Article 1 3121-10);

e Horas maximas de trabalho diario - ndo podem exceder as 10 horas, salvo excegbes acordadas
nas condigdes previstas em decreto (Art.cle L27 21-34);

o Duragao méxima de trabalho semanal - Durante a mesma semana, o tempo de trabalho nao pode
exceder as 48 horas. Em circunstancias excecionais, algumas empresas podem ser autorizadas a
exceder, durante um periodo limitado, o teto de 48 horas, sem que, no entanto, este excesso tenha

por efeito aumentar as horas de trabalho para mais de 60 horas por semana. (Article L3121-35),

O tempo de trabalho semanal calculado ao longo de um periodo de 12 semanas consecutivas nao
pode ser superior a 44 horas. (Article L3127-36)

Um decreto feito apés a concluséo de uma convengao ou de um acordo coletivo setorial pode

prever que esta duragao semanal calculada sobre um periodo de 12 semanas consecutivas ndo
possa ser superior a 46 horas. (Article L3721-36).

Excecionalmente, em certos sectores, em certas regides, ou em determinadas empresas, podem
ser feitas derrogagoes aplicaveis a periodos especificos, até um limite de 46 horas. (Aricle L3127
37);

o Pacotes de horas ou de dias — A Le r ©20°6-108¢ de 8 outubro ge 2C18, introduziu alteragdes
ao nivel dos pacotes anuais de horas ou dias. A convengao do “pacote” (forfait) permite estabelecer

uma remuneragdo do funcionario que inclui © salario habitual e as horas suplementares. Estas

convengbes preveem antecipadamente um pacote em horas (na semana, Més Ou ano) ou dias
(durante o ano).

A convengdo sobre o pacote de horas permite integrar nas horas de trabalho de um trabalhador, e
durante um periodo pré-determinado, um certo numero de horas que se preveja realizar. Por
exemplo, no caso de uma intensa atividade da empresa no final do ano.

Um acordo individual de pacote de horas sobre o ano so pode ser concluido se for previsto num
acordo ou convengao coletiva. No entanto, estas disposigdes ndo sdo obrigatorias para que se
celebre uma convengao de pacote de horas sobre a semana ou O més.
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Este acordo deve ser reduzido a escrito e requer a concordancia do trabalhador.

Quanto aos beneficiarios destes acordos, distinguem-se duas situagdes. Qualquer funcionario pode
beneficiar de uma convengao individual de pacote em horas para a semana ou o més. Por outro
lado, uma convengao individual de pacote em horas para o ano esta limitada aos quadros cuja
natureza das fungdes nao lhes permita aplicar o horario coletivo em vigor no servigo ou equipa em
que esteja integrado, ou ainda aos funcionarios que tém uma autonomia real na organizagéo do seu
tempo.

O tempo de trabalho esta fixado na convencdo. Esta prevé um certo numero de horas
extraordindrias trabalhadas e pagas, sem exceder a maxima diaria e semanal de trabalho. Se o
funciondrio efetuar horas suplementares (além do pacote definido), estas sao pagas da forma
habitual.

Tambeém é possivel a realizacdo de uma convengao de pacote em dias, que consiste em decompor
0 tempo de trabalho dos funcionarios em dias, e ndo em horas. Esta pode aplicar-se unicamente
aos quadros que tém autonomia na organizagéo de seu tempo e cujas fungbes ndo lhes permitam
aplicar o horario coletivo em vigor. Aplica-se igualmente aos funcionarios cujas horas de trabalho
nao possam ser pré-determinadas e que tém autonomia real na organizagéo do seu tempo para o
exercicio das responsabilidades que lhes sdo confiadas.

Nestes casos, a convengao ndo prevé horas de trabalho a cumprir, néo estando, por isso, o
funcionario sujeito ao cumprimento de prazos maximos do trabalho diario e semanal. A convengao
6 especifica 0 numero de dias de trabalho por ano (definido pela convengao coletiva que introduz o
acordo do pacote), fixado no maximo em 218 dias.

Sobre esta matéria podera ainda ser consuitado o sitio Service Pub/ic.

ITALIA
A Constituiggo italiana ndo nos da qualquer definicdo de horario de trabalho nem coloca limites ao mesmo.
Oawmgc 38 r 2, limita-se a remeter para a lei a fixagdo de um teto maximo de horas por dia, e 0 artgo
2107° a0 Coéage Clv, por sua vez, remete para a lei especial e a contratagéo coletiva a determinacgao
temporal da jornada laboral e do horario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por intermédio do

Decretc Legsiaive n* 85220% de & de Abr , aplicavel & generalidade dos trabalhadores, do setor publico
e do setor privado. O artigo 3.° fixa o horario normal de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi
entretanto modificado em 2004, 2008, 2010 e 2014. O acesso & versao constante do portal “Normattiva”
permite o acesso ao texto com as modificagcdes introduzidas.
* Tempo de trabalho - todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, a disposicao
do empregador e no exercicio da sua atividade ou das suas fungdes. (z2rigc 1 “n*2 anez a ).

* Trabalho extraordinario — é o trabalho prestado para além do horario normal de trabalho, tal como
é definido no artigo 3.° do diploma (artgz 1 ¢ © 2 glnea z)).
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o Periodos de pausa — todo o periodo que n&o entre no horario de trabaiho. Sempre que © horario de
trabalho exceda o limite de seis horas, 0 trabalhador deve beneficiar de um intervalo para pausa,
cujas modalidades e duragéo si0 estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a
recuperar as energias psicofisicas e & eventual ingestao de alimentos, inclusive com o objetivo de
atenuar o trabalho monotono e repetitivo (2152 © " 7 2 sz rezb)ean3ic i

< <

o Tempo maximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a duragao
maxima semanal do horario de trabalho (nao superior a 48 horas por cada periodo de sete dias de
trabalho) (artigo 4.7).

e Horario normal de trabalho — O horario normal de trabalho € fixado em 40 horas semanais (2722
3 o

pS—

Para mais informagdes, consultar o site do /sttuto Naziona e dela Previderze Sogiale (INPS).

REINO UNIDO?
De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Codigo de Gestao da Fungéo Publica), os
departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condigdes relacionadas com 0
horario de trabalho dos funcionarios ao seu servigo. Os funcionarios do Senior Civil Service estéo sujeitos a

um limite minimo semanal de 42 horas, incluindo uma hora de almogo por dia.

A Lei sobre o Horario de Trabalho (conhecida como “Working Time Regqulations” ou “Working time

directive”) transpés para o direito britanico a Diretiva 93/104/CE. O seu 8mbito de aplicagao foi alargado em
2003, 2004 e 2009 para abranger 0S trabalhadores ndo moéveis dos setores dos transportes rodoviario,
maritimo, fluvial e ferroviario, todos os trabalhadores do setor da aviag&o nao abrangidos por legislagao
propria e ainda os meédicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de
horas de trabalho & calculada tendo por referéncia o computo feito ao longo de 17 semanas. Deste modo, &
possivel trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas nao prejudique a
meédia calculada das 17 semanas. No entanto, menores de 18 anos nao podem trabalhar mais de 8 horas
por dia ou 40 horas por semana.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out’, segundo as quais 0
trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48
horas semanais. Este acordo n&o pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada
unidade e & cancelavel a qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informagao na pagina Conacis of employmer’ 00 WO

aours.

23 () ambito territorial de aplicagéo circunscreve-se a Gra-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
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V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Pariamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontram em apreciag&o, na Comissao de Trabalho e Segurancga Social (10.2), as seguintes iniciativas
sobre matéria conexa com a presente, que tambem serao discutidas na generalidade no Plenario de 7 de
junho de 2017:

» Projeto de Le' n° 211/XIlii4 2 (PCP: - Revoga os mecanismos de adaptabilidade individual e do
banco de horas individual, procedendo & 11.2 alteragao & Lei n.° 7/12008, de 12 de Fevereiro, que
aprova o Codigo do Trabalho;

»~ Projetc de Le n° 187/X1ll;1 @ (PCP) - Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em fungbes publicas
dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo a 3.2 alteragéo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas;
e Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) ndo se identificou qualquer peticdo sobre
matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Estando em causa matéria laboral, para os efeitos da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo e dos
n.°¢1 e 2 do artigo 134.° do Regimento ds Assemb e & da Republica (RAR), bem como dos artigos 469.° a
475.° do Céoge dt Travane, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, a presente iniciativa foi

publicada para apreciag&o publica de 11 de junho a 11 de julho de 2016, na Separaia dz |l ® Se- e dc Dianig

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterada pelas Leis n.° 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,

de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, e 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de
agosto.
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oz Assemanez 0z Repupicg m 2T A 98 TC o L rnLaz 00, em conformidade com o disposto no n.’ 3
do artigo 134.° do RAR.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das diversas entidades que se pronunciaram em sede de apreciagao publica podem ser
consultados neste .~«. Foram os seguintes:

a) CCP - Confederagao do Comércio e Servigos de Portugal;

b) CIP - Confederagao Empresarial de Portugal;

c) FESAHT - Federagio dos Sindicatos da Agricultura, Alimentagao, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal,

d) STML - Sindicato dos Trabalhadores do Municipio de Lisboa;

e) CGTP - IN - Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional;

f) SINTEVC Sul — Sindicato dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios, Vestuario, Calgado e
Curtumes do Sul

g) Sindicato dos Trabalhadores na Hotelaria, Turismo, Alimentacao, Servigos e Similares da
RAM;

h) Comissdo Sindical SITE — Norte, na empresa Tesco — Componentes para Automoveis,
Lda.;

i) Representantes dos trabalhadores da empresa Delphi Automotive Systems Portugal, S.A.
para a area da saude e segurancga no trabalho;

j) Comissao Sindical SITE - Norte na empresa Fehst Componentes, Lda,;

k) Representantes dos trabalhadores da empresa Fehst Componentes, Lda. para a area da
saude e seguranga no trabalho.

VL. Apreciagio das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagao disponivel, ndo e possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovagéo da presente iniciativa. No entanto, as alteragbes na organizagdo do tempo de trabatho que
decorrerao da presente lei, em caso de aprovagéo, parecem poder importar encargos. Caso assim se
entenda, a entrada em vigor ou produgao de efeitos desta iniciativa deve fazer-se coincidir com a entrada
em vigor do préximo Orgamento do Estado.

Projeto de Lei n.° 186/XIi (1.%) (PCP)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.%)




