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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou o Projeto de Lei n.° 187/XlIl/1.2, que
“‘Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em fungbes publicas dos mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, procedendo a 3.2 alteragéo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas”, nos termos do artigo 167.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da
Assembieia da Republica (RAR).

De acordo com a respetiva exposigdo de motivos, “Com a revisdo do Cédigo de Trabalho
em 2012 foram introduzidos novos mecanismos de flexibilizagdo na organizagédo do tempo
de trabalho, tornados extensiveis a Administragéo Publica com a aprovagdo da Lei Geral de
Trabalho em Fungbes Publicas, tais como: “o banco de horas, adaptabilidade individual,
adaptabilidade grupal, tempo de disponibilidade, trabalho a tempo parcial com
intermiténcias”.

Com esta iniciativa os autores propdem a revogagéo dos artigos 106.° e 107.° da Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas, que remetem para os mecanismos de adaptabilidade e
regime de banco de horas previstos no Céodigo de Trabalho.

a) Antecedentes

A Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LGTFP), aprovada pela supracitada Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, torna o Coédigo do Trabalho como regime subsidiario,
nomeadamente o caso das regras sobre articulagéo de fontes, direitos de personalidade,
igualdade, regime do trabalhador estudante e dos trabalhadores com deficiéncia e doenga
cronica, tempo de trabalho, tempos de nao trabalho, entre outros. Em relagdo a estas
matérias e apenas quando se justifique, a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas
limita-se a regular as eventuais especificidades ou a proceder as adaptagées exigidas pela
natureza publica das fun¢des do trabalhador e pelo caracter publico do empregador.
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A LGTFP, em matérias relativas & organizagéo e tempo de trabalho, previstas no seu
Capitulo IV, do Titulo IV, segue as solugdes do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as necessarias adaptagées.

Nos termos do seu artigo 105.°, o periodo normal de trabalho é de sete horas diarias (exceto
no caso de horarios flexiveis e no caso de regimes especiais de duragéo de trabalho), e de
35 horas por semana (sem prejuizo da existéncia de regimes de duragéo semanal inferiores

previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de duracao de trabalho).

A reducao dos limites maximos dos periodos normais de trabalho pode ser estabelecida por
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, ndo podendo dai resultar para os
trabalhadores a redugdo do nivel remuneratério ou qualquer alteragdo desfavoravel das
condigcdes de trabalho.

A aplicabilidade dos regimes de adaptabilidade e do banco de horas varia consoante a
modalidade de vinculo de emprego publico, uma vez que, ao contrario do que sucede com
os trabalhadores contratados em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, aos
trabalhadores nomeados apenas é aplicavel o regime da adaptabilidade individual e do

banco de horas individual, conforme prevé o artigos 106.°.

Ainda quanto & aplicac&o dos regimes de adaptabilidade e do banco de horas individual aos
trabalhadores nomeados pressupde sempre uma aceitagdo expressa por parte destes,
sendo em tudo o mais aplicaveis os termos previstos no Cédigo do Trabalho (artigo 107.°).

a) Iniciativas Legislativas e Peticoes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre
matéria conexa na 10.2 Comissao:
e Projeto de Lei n.° 533/XIIl/2.2 (BE) — Elimina os regimes do banco de horas individual
e da adaptabilidade individual, procedendo a 15.2 alteragdo ao Codigo do Trabalho
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
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o Projeto de Lei n.° 211/XIll/1.2 (PCP) - Revoga os mecanismos de adaptabilidade
individual e do banco de horas individual, procedendo a 11.2 alteragdo a Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho;

e Projeto de Lei n.° 186/XIli/1.2 (PCP) - Revoga os mecanismos de adaptabilidade e de
banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentagéo coletiva, procedendo
a 11.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do
Trabalho.

b) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Este projeto de lei foi colocado em apreciagdo publica pelo periodo de 30 dias de 11 de
junho a 11 de julho de 2016, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 472.° a 475.°
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.°
do Regimento da Assembleia da Republica, com as devidas adaptacdes. Nesse sentido, foi
publicado na Separata n.° 28/XIl1/1, DAR de 11 de junho.

Apenas foi enviado por escrito o contributo do Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administragdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e afins (STAL), o qual
pode ser consultado no seguinte link.

¢) Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Dando cumprimento a «lei formulario» (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas
Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e
43/2014, de 11 de julho), a iniciativa contém uma exposicdo de motivos, bem como uma
designacéo que identifica o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.°.

Caso seja aprovada, a presente iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, & publicada
na 1.2 série do Diario da Republica, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo,
nos termos do artigo 2.° do seu articulado e, igualmente, em conformidade com o previsto no

n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no
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dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio
dia da publicagdo”.

d) Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a
sua aplicagao

Tendo presente a informagdo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos
resultantes da aprovagao da presente iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre o Projeto de Lei n.°
137/XI1/1.2, que é de «elaboragio facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a
discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre o Projeto de Lei n.°
137/XHI/1.2, que é de «elaboragio facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a
discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ili - CONCLUSOES

O PCP apresentou o Projeto de Lei n.° 187/XIll/1.2, que “Revoga a aplicagdo aos
trabalhadores em fungdes publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas,
procedendo & 3.2 alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas”, nos termos do artigo 167.° da Constituicédo da Republica
Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Nestes termos a Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social &€ de

PARECER
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Que o Projeto de Lei n.° 187/XI1l/1.2, que “Revoga a aplicagéo aos trabalhadores em fungées
publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo & 3.2
alteragéo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes

Puablicas”, se encontra em condigdes constitucionais e regimentais para ser debatido na
generalidade em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS
o Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 6 de junho de 2017.

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Antoénio Carlos Montgiro Feliciano Ba;;om
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Projeto de Lei n.° 187/XIlIl/1.2 (PCP)

Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em fungdes publicas dos mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, procedendo a 3.2 alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Pliblicas

Data de admissao: 3 de maio de 2016

Comisséo de Segurang¢a Social e Trabalho (10.2)
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1. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa — Projeto de Lei n.° 187/XIll/1.? - Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em
fungbes publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo a 3.7 alteragéo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, da iniciativa do Partido
Comunista Portugués (PCP), deu entrada no dia 29 de abril de 2016, foi admitida e anunciada a 03 de maio,
tendo baixado, na generalidade, &8 Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.?) no mesmo dia. Em reuniao
da Comissao de 11 de maio de 2016 foi designado autor do parecer o Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro
(CDS-PP).

De acordo com a respetiva exposi¢ao de motivos:

Com a revisdo do Codigo de Trabalho em 2012 foram introduzidos novos mecanismos de flexibilizagéo na
organizacao do tempo de trabalho, tornados extensiveis a Administrag&o Publica com a aprovagéo da Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas, tais como: “o banco de horas, adaptabilidade individual, adaptabilidade
grupal, tempo de disponibilidade, trabalho a tempo parcial com intermiténcias. Todos estes mecanismos visam
obter o aumento de tempo de trabalho sem encargos.”

“A politica de exploragéo e empobrecimento imposta ao Pals nos ditimos anos e em particular nos dltimos quatro
resultou numa perda muito acentuada do emprego, na aplicagdo de medidas de redugdo massiva dos
rendimentos do trabalho, de que sdo exemplo cortes salariais, congelamento dos salérios e das progressées
profissionais, redugdo do pagamento das horas extraordinérias, no aumento da duragdo semanal de trabalho
na Administragéo Publica, redugéo de dias de férias e feriados, na generalizagéo da precariedade e representa
uma grave regresséo laboral e social.”

Consequentemente, com a presente iniciativa, os proponentes pretendem reverter a situag&o, com a revogagao
dos artigos 106.° e 107.° da Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas, que remetem para os mecanismos de
adaptabilidade e regime de banco de horas previstos no Cédigo de Trabailho.

Na verdade as duas figuras, regime de adaptabilidade do periodo normal de trabalho e o regime de banco de
horas aproximam-se, divergindo apenas no facto do ultimo permitir um acréscimo anual até 150 horas do periodo
normal de trabalho.

A adaptabilidade do periodo normal de trabalho implica um aumento e uma redugéo do valor de referéncia do
periodo normal de trabalho, estabelecidos ou em instrumentos de regulamentagéo colética ou por acordo entre
empregador e trabalhador. O recurso a este instrumento de gestdo empresarial ocorre normalmente quando a
empresa vive momentos de maior atividade, em que se torna necessario aumentar o periodo normal de trabalho,
a que se seguem momentos de menor atividade durante os quais devem ser compensados esses acréscimos,

Projeto de Lei n.° 187/X11l/1.2 (PCP)
Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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de molde a que em média o periodo de trabalho de referéncia no exceda as 7 horas diarias e as 35 horas
semanais.

A par do regime da adaptabilidade, coexiste o regime da flexibilidade de horario. Se a flexibilidade de horario,
for maleavel quanto ao numero de horas a prestar por dia, admitindo a compensagéo de horas num dia a favor
de outro, de molde a obter uma determinada média semanal ou mensal, estar-se-ia no ambito do regime da
adaptabilidade. Pelo contrario, se a flexibilidade hordria se traduz na possibilidade de o trabalhador iniciar e
terminar a sua jornada de trabalho a horas diferentes em cada dia, mas o trabalhador continua a trabalhar oito
horas por dia, o regime €& o da flexibilidade de horario.

Ambos os regimes, adaptabilidade e banco de horas, permitem evitar a execugéo de trabalho suplementar,
possibilitando que se troquem ou compensem horas que seriam extraordindrias pela redugio do tempo de
trabalho noutros dias. A compensacéo pode também ser em dias de férias, em pagamento em dinheiro ou por
uma combinag&o destas solugdes. Optando-se pelo pagamento, a lei ndo fixa o valor, tendo o ponto de ser
regulado no acordo e sendo de esperar que seja inferior ao acréscimo do trabalho extraordinario. Contudo, ndo
tem de ser necessariamente assim, pois o acordo entre empregador e trabalhador pressupde uma vantagem
para ambos. N&o obstante, a lei poderia, a cautela, ter determinado um valor minimo de retribuigdo. Optou por
n&o o fazer, privilegiando a liberdade contratual entre empregador e trabalhador, que todavia, tera sempre como
limite o abuso do direito.

Finalmente & de salientar, ainda, a possibilidade de se poderem conjugar e aplicar diversos mecanismos de
flexibilizag&o ao mesmo tempo, ao mesmo trabalhador - porque a lei n&o o proibe -, nomeadamente, o regime
da adaptabilidade com o regime de banco de horas, nos periodos de redugéo em que esta a vigorar o regime
da adaptabilidade. Este aspeto parece, salvo melhor opinido, merecer refiexao do ponto de vista da reparticdo
equitativa de vantagens para o empregador e para o trabalhador, destes mecanismos.

L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lein.° 187/XI111/1.2 € subscrito por doze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR,
e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituico e da alinea f) do
artigo 8.° do RAR.

Projeto de Lei n.° 187/X1l/1.2 (PCP)
Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve exposi¢éo de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo se encontram respeitados os limites @ admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir a Constituicio ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciag8o deu entrada a 29 de abril de 2016, foi admitido a 3 de maio e baixou na
generalidade & Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.?), por despacho de S. Ex.? o Presidente da
Assembleia da Republica. Foi anunciado na sesséo plendria de dia 4 de maio.

Em caso de aprovagéo, para efeitos de apreciagéo na especialidade, chama-se a atengo para a redagao
do artigo 3.°, do qual consta uma impreciséo (falta a palavra “horas”): “Da revogagdo dos mecanismos de
adaptabilidade e banco de horas previstos na presente lei(...)".

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Revoga a aplicagdo aos trabalhadores em fungbes publicas dos
mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, procedendo & 3.2 alteragdo & Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como
lei formulério ', embora em caso de aprovag&o possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagéo na
especialidade, designadamente, tendo em consideragéo que desde a admisséo da presente iniciativa a Lei Geral
de Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, ja foi objeto de mais duas alteragoes,
a saber: Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro de 2016 e Lei n.° 25/2017, de 30 de maio de 2017.

Segundo as regras de legistica formal, “o tftulo de um ato de alteragéo deve referir o titulo do ato alterado,
bem como o niimero de ordem de alterag&o” 2. Nesta iniciativa em concreto convém precisar melhor o que se
entende por ato alterado: se a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, ou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
publicada em anexo. O artigo 2.° do projeto de lei (norma revogatéria) especifica, de acordo com as regras de
legistica * e de forma mais clara que o titulo, que os artigos a revogar fazem parte “da Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho”.

! Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicaggo, a identificagéo e o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, e 43/2014. de 11 de julho.

2 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.

3 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 195: “a correcta referéncia a um preceito presente num
anexo obriga a que o mesmo seja expressamente mencionado, mesmo que o corpo do acto ndo tenha nenhuma disposi¢@o
com a mesma numeragdo’”.

Projeto de Lei n.° 187/XIil/1.2 (PCP)
Comissédo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Ao analisarmos o artigo 1.° do projeto de lei podemos concluir que este titulo, quando refere proceder “a 3.2
alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou em anexo a Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Puablicas”, considera as alterages anteriores efetuadas a Lei n.° 35/2014 no seu todo *, ou seja, quer ao corpo
da lei, quer a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas em anexo, a data da sua apresentagéo. Porém, tendo
em conta que o objeto da alteracédo é apenas a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (revogag&o dos
artigos 106.° e 107.°) parece aconselhavel clarificar o titulo fazendo referéncia ao regime juridico substantivo
alterado °.

Consultada a base de dados Digesto, disponivel no Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que a Lei

Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, foi alvo, de
quatro alteragbes: Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro de 2016 e Lei n.° 25/2017, de 30 de maio de 2017. Consequentemente, em caso de aprovagéo na
generalidade, sugere-se que na discussdo em sede de especialidade seja analisada a possibilidade de alterar
a parte final do titulo, para *(...) procedendo & quinta alteragédo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho” - nesta formulagao colocou-se o numeral por extenso °.

N&o se contabilizou a alteragéo efetuada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, porque esta revogou

o artigo 6.° da propria Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, n&o constituindo, portanto, uma alterag&o a Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas.

Da mesma forma, no artigo 1.° do projeto de lei (objeto) parece mais correto citar, in fine, “procedendo &
quinta alterag8o a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho”. No artigo 2.° ja & referida a "Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.°
35/2014, de 20 de junho,” devendo no histérico de alteragbes que se segue, no entanto, deixar de ser elencada
a alteragéo operada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro - apenas ao corpo da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho - e serem acrescentadas a Lei n.® 18/2016, de 20 de junho, a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro de 2016
e alein.®25/2017, de 30 de maio de 2017, publicadas em data posterior & admiss&o desta iniciativa legislativa.
Assegurar-se-ia assim o dever contido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées.”

O artigo 6.° da lei formulario estabelece ainda regras relativas & republicagéo de diplomas alterados. Na
presente iniciativa os seus autores n&o promovem a republicagdo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes

* A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com o titulo “Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas”, foi retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, tendo a
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, publicada em anexo, sido alterada pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto e pela
Lei n.° 18/2016, de 20 de junho.

3 Conforme foi efetuado, por exemplo, pela Lei n.° 84/2015. de 7 de agosto — “Primeira alteragdo a Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho” — e pela Lei n.° 18/2016. de 20 de junho —
“Estabelece as 35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungées publicas, procedendo a segunda
alteragdo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Jjunho”.

¢ Duarte, David ef al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 165.
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Publicas, nao parecendo existir o dever de tal ser feito, uma vez que n&o se verifica qualquer das situagdes
elencadas no n.° 3 desse artigo.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.® 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com
o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita & vigéncia, determina o artigo 5.° deste projeto de lei que a sua entrada em vigor ocorrera
no prazo de 30 dias ap6s publicaggo, mostrando-se, por isso, conforme ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em face
da lei formulario.

Il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 266.°, os principios fundamentais que
enformam a Administragéo Publica que, nos termos do n.° 1, visa a prossecugéo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

O artigo 269.° estipula expressamente que no exercicio das suas fungbes, os trabalhadores da Administrag&o
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse
publico, como tal é definido, nos termos da lei, pelos 6rgdos competentes da Administraggo’ (n.° 1). Ainda nos
termos do mesmo artigo, ndo é permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente previstos por lei, mais se estabelecendo que a lei determina as incompatibilidades entre o
exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras atividades (n.°s 4 e 5). No que se refere a direitos
fundamentais, o citado artigo afirma que os trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado
e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer
direitos politicos previstos na Constituigdo, nomeadamente por opgdo partidaria, e prevé que em processo
disciplinar séo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa (n.°s 2 e 3).

7 Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, o que unifica e d§ sentido ao regime proprio da fungdo publica € a
necesséria prossecugdo do interesse publico a titulo exclusivo, de acordo alids, com o objetivo constitucional da
Administragdo Publica (V. Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 946).

Projeto de Lei n.° 187/XIil/1.2 (PCP)
Comisséao de Seguranga Social e Trabalho (10.?)




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por seu turno, o artigo 47.° da Lei Fundamental reconhece a todos os cidaddos o direito de acesso a fung&o
publica, em condigbes de igualdade, em regra por via de concurso (n.° 2)8.

No quadro de direitos dos trabalhadores, a Constituicdo, consagra, entre outros, o direito & retribuicdo do
trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual
salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna. Ademais, os saldrios gozam de garantias especiais,
nos termos da lei (artigo 59.°).

Tendo em conta a complexidade e proliferagéo de diplomas que regulavam o regime de trabalho em fungdes
publicas, bem como as alteragbes avulsas e sucessivas de que o mesmo foi objeto, sobretudo por via das leis
do Orcamento do Estado, o Governo® apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 184/Xll,
dando origem & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela Declaracdo de Retificaco n.® 37-A/2014, alterada
pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de dezembro'®, 84/2015, de 7 de agosto'! e 18/2016,_de 20 de junho'?, que
aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (texto consolidado). De acordo com a exposigéo de

motivos da citada iniciativa, a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas concretiza um objetivo prosseguido
desde ha muito, de dotar a Administragéo Publica de um diploma que reunisse, de forma racional, tecnicamente
rigorosa e sistematicamente organizada, o essencial do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a
sua mais facil apreenséo e garantindo a justica e equidade na sua aplicacéo.

Por outro lado, a presente lei denota uma grande preocupagdo de saneamento legislativo bem expressa no facto
de, ao longo de mais de 400 artigos, regular toda uma disciplina hoje distribuida por 10 diplomas legais que no
seu conjunto contém mais de 1200 artigos, objeto de revogagéo expressa™.

8 O principio de livre acesso a fung¢do publica consiste em: (a) ndo ser proibido de aceder & fungdo publica em geral, ou a
uma determinada fungdo pablica em particular; (b) poder candidatar-se aos lugares postos a concurso, desde que
preenchidos os requisitos necessarios; (c) ndo ser preterido por outrem com condigdes inferiores; (d) ndo haver escolha
discricionaria da administragéo (V. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 265).

8 XIX Governo Constitucional.

° Teve origem na Proposta de Lei n.° 254/X11/4* (OE2015).

" Teve origem no Projeto de Lei n.° 866/X11/4%(PSD, CDS-PP).

2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 180/XI1/32, nos Projetos de Lei n.% 7/XIil/13, 18/X111/12, 96/X111/12, e 97/XIII/12.

'3 Nomeadamente, os seguintes diplomas:

- Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro - texto consolidado - que regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e, complementarmente, o regime juridico aplicavel a cada
modalidade de constituigio da relagéo juridica de emprego puiblico.

- Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril que aprova o Estatuto Disciplinar
dos Trabalhadores que Exercem Fungbes Publicas.

- Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), e o
respetivo Requlamento — versdo consolidada.

- Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de margo'® (texto consolidado) que estabelece o regime de férias, faltas e licencas dos
funcionarios e agentes da administragéo central, regional e local, incluindo os institutos publicos que revistam a natureza de
servigos personalizados ou de fundos publicos.

- Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, retificado pela Declaracéo de Retificacéio n.° 13-E/98, de 31 de agosto, e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008. de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro
e 68/2013, de 29 de agosto estabelece as regras e os principios gerais em matéria de durago e horéario de trabalho na
Administracdo Publica com aplicagéo a todos os servigos da Administragdo Publica, incluindo os institutos publicos que
revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos.

- Lei n.° 23/98, de 26 de maio, alterada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro que estabelece o regime de negociagio
coletiva e a participac@o dos trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito publico.
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A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas assenta em trés ideias-chave:

o Assumir a convergéncia tendencial do regime dos trabalhadores publicos com o regime dos
trabalhadores comuns, ressalvadas as especificidades exigidas pela fungdo e pela natureza publica do
empregador, com salvaguarda do estatuto constitucional da fung&o puablica;

o Tomar como modelo de vinculo de emprego publico a figura do contrato de trabalho em fungbes
publicas, sem deixar de procurar um regime unitério para as duas grandes modalidades de vinculo de
emprego publico (contrato e nomeagéo), realgando apenas as especificidades de cada uma sempre que
necessario;

o Integrar, harmonizar e racionalizar as alteragbes legislativas concretizadas nos uitimos quatro anos no
regime laboral da fungéo publica que o haviam desfigurado e descaracterizado, devolvendo e reforgando
a sua unidade e coeréncia.

A Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela supracitada Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, torna
o Cddigo do Trabalho como regime subsidiario, nomeadamente o caso das regras sobre articulagéo de fontes,
direitos de personalidade, igualdade, regime do trabalhador estudante e dos trabalhadores com deficiéncia e
doenga crénica, tempo de trabalho, tempos de néo trabalho, entre outros. Em relag&o a estas matérias e apenas
quando se justifique, a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas limita-se a regular as eventuais
especificidades ou a proceder as adaptagbes exigidas pela natureza publica das fungbes do trabalhador e pelo
caracter publico do empregador.

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (texto consolidado), em matérias relativas a organizagéo e tempo

de trabalho, previstos no seu Capitulo 1V, do Titulo IV, como ja foi referido, segue as solugdes do atual Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro'4, com as necessarias adaptagdes. Nos termos

do seu artigo 105.°, o periodo normal de trabalho é de sete horas diarias (exceto no caso de horarios flexiveis e
no caso de regimes especiais de duragéo de trabalho), e de 35 horas por semana (sem prejuizo da existéncia
de regimes de duragdo semanal inferior previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de
duragéo de trabalho). A redugdo dos limites maximos dos periodos normais de trabalho pode ser estabelecida
por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, ndo podendo dai resultar para os trabalhadores a
redugdo do nivel remuneratério ou qualquer altera¢éo desfavoravel das condi¢bes de trabalho.

A aplicabilidade dos regimes de adaptabilidade e do banco de horas varia consoante a modalidade de vinculo

de emprego publico, uma vez que, ao contrario do que sucede com os trabalhadores contratados em regime de

- Decreto-Lei n.° 324/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro que institui um regime especial
de trabalho a tempo parcial para o pessoal com mais de 55 anos de idade.
14 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216//X/32.
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contrato de trabalho em fungdes publicas, aos trabalhadores nomeados apenas é aplicavel o regime da
adaptabilidade individual e do banco de horas individual (e j& n&o grupal), conforme prevé o artigos 106.°.

Ainda quanto a aplicagdo dos regimes de adaptabilidade e do banco de horas individual aos trabathadores
nomeados pressupbe sempre uma aceitagéo expressa por parte destes, sendo em tudo o mais aplicaveis os
termos previstos no Cédigo do Trabalho (artigo 107.9).

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho. Coimbra
: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as condigdes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas; isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo valores
permanentes. Esta em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do trabalhador:
este & um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes direitos sempre
que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o espago temporal de realizagdo humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagdo entre
produtividade e horas trabalhadas, a evolugdo da duragdo do tempo de trabalho, a regulamentagdo legal
portuguesa sobre durag&o do trabalho, o enquadramento juridico da duragéo do tempo de trabalho, o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixagdo do tempo de trabalho, o perfodo normal de trabalho, o horario de trabalho, o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada, os limites méximos e os limites médios da duragdo do tempo
de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial, as
novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragdo as diretivas comunitarias sobre o tempo de
trabalho.

EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIVING AND WORKING CONDITIONS - Working
conditions in central public administration [Em linha]. Dublin : Eurofound, 2013. [Consult. 04 nov. 2016].
Disponivel em: WWW. <URL
http.//www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/ewco/tn1303013s/tn1303013s.pdf

Resumo: Durante as Ultimas décadas, os trabalhadores da administragéo publica foram sujeitos a uma série de
reformas estruturais e modernizadoras, num quadro frequentemente designado como "nova gestéo publica”. A
atual crise economica e financeira também significou que o aumento acentuado da divida publica levou muitos
governos a tentar reduzir a despesa publica, introduzindo congelamentos e redugdes nos salarios e no emprego
dos funcionarios publicos. O presente relatério destina-se a fornecer uma panoramica das principais causas e
razGes da mudanga na administrag&o publica central nos Estados-Membros europeus, e na Noruega. Procede
ainda a analise do impacto dessas mudangas nas condigées de trabalho na administragao publica, debrugando-
se sobre a forma como a situagdo devera evoluir.
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EUROPEAN INSTITUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION - The future of public employment in central public
administration [Em linha] : restructuring in times of government transformation and the impact on status
development. Maastricht : EIPA, 2012. [Consult. 19 jun. 2013]. Disponivel em: WWW:

<URL:http://www eupan.eu/files/repository/2013021293522 Study The future of public_employment.pdf>

Resumo: Este estudo aborda a questéo do funcionalismo publico e suas condigdes de trabalho especificas ao
longo dos anos, nos 27 Estados-Membros da Uniéo Europeia. O propésito de um estatuto especifico e condigdes
de trabalho proprias destina-se sobretudo a alcangar um principio de justi¢ca, a implementar o mérito e a proteger
os funcionarios publicos contra decisdes administrativas arbitrarias; por outro lado, prende-se igualmente com a
prossecucdo do bem publico, com os deveres de neutralidade, imparcialidade e confidencialidade.

Na sequéncia deste enquadramento inicial, o referenciado estudo foca as alteragdes recentemente introduzidas,
que se prendem com as medidas de austeridade implementadas nos diversos paises analisados e com as
recentes tendéncias de reforma na administrag@o publica e seu impacto no estatuto dos funcionarios publicos,
nas suas condicdes de trabalho, na estrutura laboral, e na tendéncia crescente para uma maior flexibilidade do
trabalho.

MOURA, Paulo Veiga e; ARRIMAR, Catia — Comentarios & Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. Vol.1:
arts. 1° a 240°. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. Cota: 12.06.9 - 23/2015 (A).

Resumo: De acordo com os autores, “a uniformizagéo de regimes que caracteriza a Lei Geral do Trabalho suscita
problemas de constitucionalidade, e é uma medida contra natura, que podera comprometer rapidamente a
eficacia e eficiéncia da Administracdo Publica”. Questionam o porqué da pretensa superioridade do direito
laboral sobre o regime do emprego publico, bem como a raz&o de se tratar de forma idéntica os trabalhadores
publicos quando eles efetivamente sempre tiveram e continuam a ter uma identidade diferente da do comum
dos trabalhadores privados.

A mudanca de paradigma que & introduzida pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho suscita um conjunto de
problemas e vai fomentar inumeras duvidas a quem diariamente tem de conviver e proceder & sua aplicagao,
nomeadamente a questdo dos direitos e deveres dos trabalhadores em matéria de tempo de trabalho — regimes
de adaptabilidade e banco de horas (Cap. IV — subseg&o | - p. 380-382).

PIRES, Miguel Lucas — Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas anotada e comentada. Coimbra :
Almedina, 2016. Cota: 12.06.9 — 131/2016.

Resumo: A referenciada obra tem como objetivo ajudar na aplicagdo da Lei geral do trabalho em fungdes
publicas, bem como na sua articulagdo com os demais diplomas que integram o regime do emprego pablico. A
referida Lei visa aproximar o regime de emprego publico face ao seu homoélogo privado, embora a técnica
legislativa utilizada, conjugando uma remisséo genérica para o Cadigo do Trabalho, com normas especificas
muitas vezes inconcilidveis com o disposto na coletanea laboral privada, va conduzir, de acordo com o autor, a
inumeras querelas e conflitos.

o Enquadramento internacional

Paises europeus
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A legislagao comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franga, Italia e Reino Unido.

ALEMANHA
O horario de trabalho para os trabalhadores do setor publico federal na Alemanha é definido pela
Arbeitszeitverordnung (Regulamento do Horario de Trabalho) e tem vindo a sofrer aumentos nos ultimos anos,

passando, na generalidade dos Estados federados, de 38,5 horas semanais para 41 (artigo 3.° do Regulamento).
O Regulamento permite a redugdo do horario semanal para 40 horas para os funcionarios com filhos com idade
inferior a 12 anos, ou para funcionarios com deficiéncia grave, ou com familiares com necessidades especiais a
seu cargo.

No setor privado, a Lei sobre o Horario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz ou, na versao inglesa, Hours of work Act)

transpds para o direito alemao a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras gerais, que sdo depois aplicadas aos

casos concretos através de acordos coletivos de trabalho.

Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestacdo de trabalho, descontando
as pausas. As horas de “disponibilidade” e “prevengao” entram no cémputo do tempo de trabalho.

Nos termos do artiqo 3.° da Lei, a jornada de trabalho ndo pode ter mais do que 8 horas. Este limite s6 pode ser
aumentado para 10 horas diarias quando, num periodo de seis meses ou de 24 semanas, ndo se ultrapasse a
média das oito horas diarias.

A lei regula também (no artigo 7.°) as circunstancias em gque os acordos coletivos de trabalho podem derrogar
o limite maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevencao” e “disponibilidade”).

BELGICA
A Bélgica nao diferencia o horario de trabalho do setor publico do privado; o numero de horas de trabalho por

semana &€ comum a ambos os setores: 38 horas semanais.

Para o setor publico, sdo validas as disposi¢des da Loi du 14 décembre 2000 (aménagement du temps de travail
dans le secteur public). De acordo com o n.° 1 do art.° 8.° da Lei, a durag&o do trabalho dos funcionarios ndo
pode exceder em media as 38 horas semanais, durante um periodo de referéncia de quatro meses.

A lei que rege os horarios de trabalho para o setor privado é a Loi sur le travail. du 16 mars 1971. Esta Lei fixa
as regras gerais, que sdo depois aplicadas aos casos concretos através dos acordos coletivos de trabalho. Os
artigos referidos para cada item s&o relativos a essa Lei.

¢ Tempo de trabalho — tempo em que o funcionario esta ao dispor do empregador (artigo 19°).

¢ Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 8 horas (artigo 19°). As horas maximas
de trabalho diario podem ser aumentadas para 9 horas quando o contrato de trabalho preveja meio-dia,
um dia ou mais de descanso sem ser o Domingo. Para os outros casos para os quais exista derrogacao,
as horas de trabalho ndo podem exceder 11 horas por dia ou 50 horas por semana (por exemplo, em
caso de rotagado do trabalho por turnos e horas extras).
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o Semana de trabalho - a duragéo de trabalho efetivo, inicialmente de 40 horas, foi fixada em 38 horas
semanais através da Loj relative & la conciliation entre I'emploi et la qualité de vie, du 10 aoit 2001.

» Periodo de pausa — a duracdo e as modalidades das pausas tém de ser acordadas nos contratos

colectivos de trabalho conforme a Loi sur les conventions collectives de travail et les commissions

paritaires. du 5 décembre 1968. Na falta de acordo, o trabalhador tem direito a fazer uma pausa no

minimo de 15 minutos quando a durag&o do trabalho atingir as 6 horas. (artigo 38° quater).

e Horario flexivel — o regime de trabalho baseado em horarios flexiveis permite ndo so6 ultrapassar os
limites normais da duragdo mas também modificar os horarios de trabalho que figuram no regulamento
de trabalho. Os limites da jornada de trabalho s&o limitados a 9 horas diarias e a 45 horas semanais
(artigo 20° bis).

ESPANHA
A Constituicdo espanhola, no seu artigo 40°, estabelece a limitagdo do tempo de trabalho como um principio
orientador da politica social e econémica. Assim, as autoridades publicas implementam uma politica que garanta
a formagéo profissional, zelando pela seguranga e higiene no trabalho e garanta o descanso necessario,
mediante a limitagado da jornada laboral.

Em matéria de duragéo normal de trabalho no setor publico, o artiqo 47° do Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico,
prevé que sio as administragbes publicas que estabelecem a jornada geral e especial de trabalho dos seus

funcionarios publicos. A jornada pode ser a tempo completo ou a tempo parcial. Este artigo esta regulamentado
pela Resolucién de 28 de diciembre de 2012 (texto consolidado), com a redagéo dada pela Resolucion de 22 de

julio de 2015 de la Secretarfa de Estado de Administraciones Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre
jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos

publicos, que estabelece a duragéo da jornada geral de 37,5 horas semanais, equivalente a 1 642 horas anuais.

A citada Resolugéo também prevé outros horarios de trabalho que o funcionario publico pode beneficiar no
ambito de determinadas condi¢bes, nomeadamente a modalidade de jornada continua intensiva de verao —
das 8 as 15 horas, de segunda a sexta; a modalidade por motivos de conciliagdo da vida pessoal, familiar e
laboral permitindo a flexibilidade horaria para os funcionarios com filhos menores de 12 anos de idade,
funcionarios que tenham familiares deficientes a cargo, funcionarios que estejam a realizar um tratamento de
radioterapia ou quimioterapia; a jornada em regime de especial dedicagao para os funcionarios colocados em
postos de trabalho considerados de especial dedicagdo - a duragdo da jornada é de 40 horas semanais, sem
prejuizo de um aumento de horas a realizar por necessidade do servi¢o; a jornada reduzida por interesse
particular — das 9 as 14 h, de segunda a sexta, recebendo 75% da retribuic&o estabelecida.
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No dominio da administrag&o local, o artigo 94° da Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Regimen Local, institui que o horario de trabalho dos funcionarios da Administraggo Local &€ em computo anual

0 mesmo fixado para os funcionarios da Administragdo Central.

FRANGCA
Em Franca, o numero de horas de trabalho é de 35 horas semanais (tanto para o setor privado como para
publico).

Com efeito, nos termos do art.° 1.° do Décret n°2000-815 du 25 aodt 2000 relatif & l'aménagement et a la

reduction du temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature, a durag&o semanal do

trabalho & fixada em 35 horas nos servigos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabalho &
efetuada com base numa duragéo anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

O tempo de trabalho semanal pode exceder 35 horas de acordo com os acordos estabelecidos pela
administragéo, apés consulta da comiss&o técnica. Os acordos devem prever formas de compensagao,
nomeadamente através de dias de “redugdo do tempo de trabalho” (RTT).

E possivel realizar um acordo para um horario variavel, respeitando as necessidades do servigo e apés consulta
do comité técnico. Esta organizag&o define um periodo de referéncia dentro do qual cada agente deve fazer um
numero de horas correspondente ao tempo normal (70 horas por quinzena). Um sistema de “débito-crédito”
pode permitir a transferéncia de um numero limitado de horas de trabalho de um perfodo para outro. Este sistema
deve especificar o maximo de horas que podem ser inscritas no débito ou crédito de um agente: para um periodo
de referéncia de 15 dias, este limite ndo pode ser fixado em mais de 6 horas; para um periodo de referéncia de
um més, o plafond nédo pode ser fixado em mais de 12 horas.

A duragéo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em fun¢do de circunstancias
relacionadas com a natureza das missdes e com a definigdo dos ciclos de trabalho, desighadamente no caso
de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horarios desfasados, de trabalho em equipas,
de modulagéo importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o setor privado, as Leis sobre o Horario de Trabalho encontram-se reunidas no Code du Travail.

e Tempo de trabalho - tempo durante o qual o funcionario esta & disposicdo do empregador e em
conformidade com as suas diretrizes sem poder dedicar-se liviemente aos seus assuntos pessoais
(Article L3121-1).

» Semana de trabalho - A durag&o de trabalho efetivo dos funcionarios é fixada em 35 horas semanais
(Article L3121-10).

¢ Horas maximas de trabalho didrio — n&o podem exceder as 10 horas, salvo excegdes acordadas nas
condigbes previstas em decreto (Article L2121-34).
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e Duragdao maxima de trabalho semanal - Durante a mesma semana, o tempo de trabalho ndo pode
exceder as 48 horas. Em circunstancias excecionais, algumas empresas podem ser autorizadas a
exceder, durante um periodo limitado, o teto de quarenta e oito horas, sem que, no entanto, este excesso
tenha por efeito aumentar as horas de trabalho para mais de sessenta horas por semana. (Article L3121-
35).

O tempo de trabalho semanal calculado ao longo de um periodo de 12 semanas consecutivas n&o pode
ser superior a 44 horas. (Article L3121-36)

Um decreto feita apés a conclusdo de uma convengéo ou de um acordo coletivo setorial pode prever

que esta duragio semanal calculada sobre um periodo de 12 semanas consecutivas nao possa ser
superior a 46 horas. (Article L3121-36).

Excecionalmente, em certos sectores, em certas regides, ou em determinadas empresas, podem ser
feitas derrogagdes aplicaveis a periodos especificos, até um limite de 46 horas. (Article L3121-37).

o Pacotes de horas ou de dias — A Lei n.°2016-1088, de 8 outubro de 2016, introduziu alteragdes ao
nivel dos “pacotes” (forfaits) de horas ou dias. As convengdes forfait permitem estabelecer uma

remuneracgao do funciondrio que inclui o salério habitual e as horas suplementares. Estas convengbes
preveem antecipadamente um pacote em horas (na semana, més ou ano) ou dias (durante o ano).

A convengso sobre o pacote de horas permite integrar nas horas de trabalho de um trabalhador, e
durante um periodo pré-determinado, um certo nimero de horas extra que se preveja realizar.

Um acordo individual de pacote de horas sobre o ano s6 pode ser concluido se for previsto num acordo
ou convengao coletiva. No entanto, estas disposi¢cdes ndo s&o obrigatérias para que se celebre uma
convengao de pacote de horas sobre a semana ou 0 mes.

Este acordo deve ser reduzido a escrito e requer a concordancia do trabalhador.

Quanto aos beneficiarios destes acordos, distinguem-se duas situagdes. Qualquer funcionario pode
beneficiar de uma convenc&o individual de pacote em horas para a semana ou 0 més. Por outro lado,
uma convengao individual de pacote em horas para o ano esta limitado aos seguintes funcionarios:
quadros cuja natureza das fungdes néo lhes permita aplicar o horario coletivo em vigor no servigo ou
equipa em que esteja integrado; funcionarios que tém uma autonomia real na organizagéo do seu tempo.
O tempo de trabalho esta fixado na conveng&o. Esta prevé um certo nimero de horas extraordinarias
trabalhadas e pagas, sem exceder a maxima diaria e semanal de trabalho. Se o funcionario efetuar
horas suplementares (além do pacote definido), estas s&o pagas da forma habitual.

Também é possivel a realizagdo de uma convengéo de pacote em dias, que consiste em decompor o
tempo de trabalho dos funcionarios em dias, € ndo em horas. Esta pode aplicar-se unicamente aos
quadros que tém autonomia na organizagéo de seu tempo e cujas fungdes néo lhes permitam aplicar o
horario coletivo em vigor. Aplica-se igualmente aos funcionérios cujas horas de trabalho nao possam
ser pré-determinadas e que tém autonomia real na organizagéo do seu tempo para o exercicio das
responsabilidades que lhes s&o confiadas.
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Nestes casos, a convengéo ndo prevé horas de trabalho a cumprir, ndo estando, por isso, o funcionario
sujeito ao cumprimento de prazos maximos do trabalho diario e semanal. A convengao sé especifica o
numero de dias de trabalho por ano (definido pela convengao coletiva que introduz o acordo do pacote),
fixado no maximo em 218 dias.

Sobre esta matéria podera ainda consultar o sitio Service Public.

ITALIA

A Constituigéo italiana ndo nos da qualquer definicdo de horario de trabalho nem coloca limites ao mesmo; o

artigo 36.°, n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixagdo de um teto maximo de horas por dia, e o artigo 2107 do

Codigo Civil, por sua vez, remete para a lei especial e a contratagao coletiva a determinagao temporal da jornada
laboral e do horéario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por intermédio do Decreto

Legislativo n.° 66/2003, de 8 de Abril, aplicavel a generalidade dos trabalhadores, do setor publico e do setor

privado. O art.® 3.° fixa o horario normal de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi entretanto
modificado em 2004, 2008, 2010 e 2014. O acesso a verséo constante do portal “Normattiva” permite o acesso
ao texto com as modificagdes introduzidas.

Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, & disposigdo do
empregador e no exercicio da sua atividade ou das suas fungdes. (artigo 1.°n.° 2 alinea a)).

Trabalho extraordinario — & o trabalho prestado para além do horario normal de trabalho, tal como é
definido no artigo 3.° do diploma (artigo 1.° n.° 2, alinea c}).

Periodos de pausa - todo o periodo que n&do entre no horario de trabalho. Sempre que o horaric de
trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador deve beneficiar de um intervalo para pausa, cujas
modalidades e duragdo séo estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a recuperar
as energias psicofisicas e a eventual ingestdo de alimentos, inclusive com o objetivo de atenuar o
trabalho monétono e repetitivo (artigo 1.° n.° 2, alinea b) e artigo 8.9).

Tempo maximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a duragdo maxima
semanal do horario de trabalho (ndo superior a 48 horas por cada periodo de sete dias de trabalho)
(artigo 4.°).

Horario normal de trabalho — O horario normal de trabalho é fixado em 40 horas semanais (artigo 3.°).

Para mais informagdes, consultar o sitio do /stituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

REINO UNIDO*

De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestéo da Fungdo Publica), os
departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condi¢es relacionadas com o horario

5 O ambito territorial de aplicagdo circunscreve-se a Gra-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
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de trabalho dos funcionarios ao seu servigo. Os funcionarios do Senior Civil Service estéo sujeitos a um limite
minimo semanal de 42 horas, incluindo uma hora de almogo por dia.

A Lei sobre o Horario de Trabalho (conhecida como “Working Time Regulations” ou "Working time directive”)
transpos para o direito britanico a Diretiva 93/104/CE. O seu &mbito de aplicacéo foi alargado em 2003, 2004 e

2009 para abranger os trabalhadores ndo moveis dos setores dos transportes rodoviario, maritimo, fluvial e
ferroviario, todos os trabalhadores do setor da aviag&o ndo abrangidos por legislag&o propria e ainda os médicos
internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas de
trabalho é calculada tendo por referéncia o computo feito ao longo de 17 semanas. Deste modo, € possivel
trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas n&o prejudique a media
calculada das 17 semanas. No entanto, menores de 18 anos ndo podem trabalhar mais de 8 horas por dia ou
40 horas por semana.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out’, segundo as quais o
trabalhador e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabaihar para além deste limite de 48 horas
semanais. Este acordo ndo pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e &
cancelavel a qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informagéo na pagina Contracts of employment and working hours.

Organizagoes internacionais

A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e a OCDE disponibilizam varias publicagdes e Bases de Dados

de relevo sobre esta matéria, nomeadamente Working Conditions Laws Database, de 2012 (OIT) e Average
annual hours actually worked per worker (dados até 2015) (OCDE).

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

* [Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontram em apreciagdo, na Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.%), as seguintes iniciativas sobre
matéria conexa com a presente:

» Projeto de Lei n.° 533/XI11/2.2 (BE) - Elimina os regimes do banco de horas individual e da adaptabilidade
individual, procedendo & 15.2 alteragéo ao Codigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro;
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> Projeto de Lei n.° 211/XI1l/1.2 (PCP) - Revoga os mecanismos de adaptabilidade individual e do banco

de horas individual, procedendo a 11.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o
Cddigo do Trabalho;

> Projeto de Lei n.° 186/XI111/1.2 (PCP) - Revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas,
nas modalidades grupal e por regulamentagdo coletiva, procedendo & 11.2 alteragao a Lei n.° 7/2009,
de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho;

e Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), nao se identificou qualquer peticdo sobre
matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

Tratando-se de matéria laboral, para os efeitos da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicio e dos n.°s
1 e 2 doartigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), bem como dos artigos 15.°e 16.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho !¢, a presente

iniciativa foi publicada para apreciagao publica, de 11 de junho de 2016 a 11 de julho de 2016, na Separata da
I1# Série do Diario da Assembleia da Republica n.° 28/Xlll, de 11 de junho de 2016, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

e Contributos de entidades que se pronunciaram.

O Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional, Empresas Piblicas,
Concessionarias e afins (STAL), pronunciou-se favoravelmente em relagdo a presente iniciativa, recordando
ter-se sempre insurgido contra a sua introdugao na Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas e no Codigo do
Trabalho. Com a mesma convicgdo e determinagao, lutou sempre contra a sua integragédo nos Instrumentos de
Regulamentagéo Coletiva de Trabalho. Considera que os mecanismos de adaptabilidade e o banco de horas,
permitem as entidades empregadoras a instrumentalizagdo do horario de trabalho em seu préprio proveito e em
prejuizo dos trabalhadores.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

16 Alterada pelas Leis n.° 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de junho.
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aplicagéo

Em face da informacao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovagéo da presente iniciativa. No entanto, as alteragcbes na organizagéo do tempo de trabalho que
decorreréo da presente lei, em caso de aprovagdo, parecem poder importar encargos. Caso assim se entenda,
a entrada em vigor ou produgéo de efeitos desta iniciativa deveria fazer-se coincidir com a entrada em vigor do
proximo Orgamento do Estado.
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