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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1-

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa (CRP), para os efeitos previstos na alinea g) do artigo 161.2 da CRP e
do artigo 5.2 da Lei n.2 48/2004, de 24 de agosto (terceira alteragdo a Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento Orcamental), o Governo
apresenta a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 11/XIll - Aprova as
Grandes Opg¢des do Plano para 2016 (GOP 2016).

Compete a Comissdao de Trabalho e Seguranga Social, de acordo com o
disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, elaborar Parecer sobre a referida
Proposta de Lei, no que concerne as matérias que respeitam ao ambito desta
Comissao Parlamentar.

3- O presente Parecer incidird, portanto, sobre a Proposta de Lei n.2 11/XIll —

“Aprova as Grandes Opgoes do Plano para 2016” e ao documento que dela faz
parte integrante, Grandes Opg¢des do Plano para 2016, de acordo com o
disposto no artigo 5.2 da referida Proposta de Lei. Dentro deste Documento
(GOP 2016), o contetdo deste Parecer incidira especificamente sobre os
seguintes capitulos:

e “1. AUMENTAR O RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS PARA
RELANCAR A ECONOMIA”

e “4. PROMOVER O EMPREGO, COMBATER A PRECARIEDADE”

e “11. SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E VALORIZACAO DE FUNCOES
PUBLICAS”, na parte correspondente a Administragdo Publica e ao Regime
Juridico de Emprego Publico

e “29. GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL”

e “31. COMBATER A POBREZA”

4- Ainda de referir que foi requerido, no ambito desta Proposta de Lei, parecer ao

Conselho Econémico e Social, que deu entrada e foi admitido em conjunto com
a Proposta de Lei em andlise.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagdo da Proposta de Lei

Através da Proposta de Lei n.2 11/XI1il/1.2 0 Governo propde a Assembleia da Republica
a aprovagdo das Grandes Opgdes do Plano para 2016 (GOP 2016).

De acordo com a respetiva exposigio de motivos “A presente proposta de lei visa
submeter a Assembleia da Reptiblica as Grandes Op¢des do Plano para 2016-2019”
que “exprimem o novo modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia de
consolidagdo das contas publicas tal como definidos no programa do XXI Governo
Constitucional.

A recuperagdo econdmica, com um forte contetdo em emprego sustentavel e de
qualidade, estarad associada a uma recuperacdo dos rendimentos das familias e 3
melhoria do seu rendimento disponivel, que, por sua vez, constituird uma alavanca
prioritaria para a melhoria da atividade econémica e a criagdo de emprego.”

O XXI Governo concretiza a mudanga das politicas publicas em 4 eixos prioritarios de
atuacdo:

° Execucdo de “Uma estratégia de estimulo do crescimento econémico e do
emprego assente no aumento do rendimento disponivel das familias e na
criagdo de condi¢Ses para o investimento das empresas;”

® Promocdo da “defesa do Estado Social e dos servigos publicos, designadamente
nos dominios da seguranga social, da educacdo e da saude, visando o reforco
da coesdo social e a diminuicdo dos niveis de pobreza e das desigualdades
sociais;”

e Relancar “o investimento na Ciéncia, na Inovagdo, na Educagdo, na Formagdo e
na Cultura, devolvendo ao pais uma visdo de futuro na economia global do
século XXI;”

® Assegurar “o respeito pelos compromissos internacionais de Portugal, na
perspetiva da defesa dos interesses do nosso Pais, visando, no contexto da
nossa participagdo na Unido Europeia, uma maior solidariedade entre os
diferentes estados-membros e o aprofundamento da coesdo econdmica e
social.”
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2. Do Documento das Grandes Op¢des do Plano para 2016 (GOP 2016)

No a@mbito do Documento das Grandes Opgbes do Plano para 2016 (GOP 2016) sdo
objeto deste parecer as matérias relativas as competéncias da 10.2 Comissdo
Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social.

2.1. (1.) AUMENTAR O RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS PARA RELANGCAR
A ECONOMIA

“Os préximos anos consagram um modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia
de consolidagdo das contas publicas, assente no crescimento sustentavel e inclusivo e
no emprego de qualidade, no aumento do rendimento das familias e na criagdo de
condicdes para o reforgo do investimento. Deste quadro faz ainda parte a defesa do
Estado Social e a melhoria de servigos publicos envolvidos no combate a pobreza e as
desigualdades.”

Neste quadro, os compromissos do Governo passam por:

e “Oinicio de uma corre¢do ao enorme aumento de impostos sobre as familias
que foi concretizado nesta legislatura, com a extingdo da sobretaxa sobre o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

e Atualizar as pensdes do regime geral e do regime de prote¢do social
convergente;

e Apoiar o aumento do rendimento disponivel das familias;

e A concretiza¢do de uma rapida recuperacao do rendimento dos trabalhadores
do Estado;

e A reposi¢do do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do
Sector Empresarial do Estado;

e Renovar as politicas de minimos sociais, nomeadamente através da reposicdo,
no ano de 2016, do valor de referéncia do CSI, da cobertura do RSI, com a
alteragdo da escala de equivaléncia e com o aumento gradual do valor de
referéncia do RSI, redirecionando esta prestagdo em particular para as familias
mais numerosas € com criangas a cargo e da atualizagdo dos montantes dos
escaloes do abono de familia, cujo valor nominal se mantém desde 2010. A
especial prote¢do das familias monoparentais, particularmente vulnerdveis e
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suscetiveis de se encontrarem em risco de pobreza, conforme indicam os dados
oficiais, concretizar-se-3, em 2016, através do aumento da percentagem da
majoragdo monoparental no Abono de Familia;

o Desbloquear a contratago coletiva, promovendo a defini¢do de uma politica
de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular, garantir a
revalorizagdo do salério minimo nacional.”

2.2, (4.) PROMOVER O EMPREGO, COMBATER A PRECARIEDADE

“No atual contexto, a criagdo sustentada de emprego de qualidade e a redugdo do
desemprego, nomeadamente dos jovens e dos desempregados de longa duragio,
constituem designios estratégicos para os préximos anos. Assim sendo, a atuagao nas
diferentes dreas de intervencdo devera ter subjacente esta preocupagdo, que, por sua
vez, terd impactos positivos noutros dominios.”

Para o XXI Governo “urge construir uma agenda de promog¢3o do emprego e de
combate a precariedade, assente na retoma do dinamismo do didlogo social aos
diferentes niveis — da concertacdo social 3 negocia¢do coletiva de nivel sectorial e de
empresa.”

e Promover o emprego — “reduzindo-o imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
da restauracdo para 13% e serd dada prioridade 3 criagdo de programas de
forte incentivo a reabilitagdo urbana e de recuperag¢do do patriménio histérico
portugués, setores fortemente potenciadores de emprego.”

o Politicas ativas para emprego efetivo — “As politicas ativas de emprego devem
ser mais efetivas, seletivas e dirigidas aos segmentos e grupos mais atingidos
pelo desemprego e com especiais dificuldades de entrada ou reentrada no
mercado de trabalho, como os jovens e os desempregados de longa duraco,
bem como a promogdio do emprego em setores com elevado potencial de
criagdo de emprego e nos bens transaciondveis, em articulagdo com a
estratégia de modernizagdo e competitividade da economia.”

® Llangar um programa de apoio aoc emprego jovem «Contrato-Geragdo» - “o
compromisso de desenvolver um programa de apoio ao emprego jovem - o
«Contrato-Geragdo».”

® Apoiar o reforco das competéncias e da empregabilidade — “O desemprego
nacional j@ ndo se caracteriza apenas pela predominancia dos baixos niveis de
qualificagdo na populagdo portuguesa, atingindo todos os niveis habilitacionais,
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desde o nivel basico ao superior. Nesta conformidade, urge reforgar os
programas conjugados de formacdo e de reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias para os adultos com niveis de habilitagdao até ao
nivel secundario, bem como promover programas especificos de formagao
avancada para jovens licenciados desempregados, que devem apostar no
reforco dos saberes ja adquiridos com competéncias transversais ou
especificas, que valorizem os jovens no mercado de trabalho.”

Estimular a criagdo de emprego — “As empresas jovens sao responsaveis por
guase metade do emprego criado em Portugal nos ultimos anos. Empresas de
crescimento elevado podem representar uma pequena proporgao do tecido
empresarial, mas ddao um forte contributo para a criagdo de emprego. Para
potenciar a dinamica de criagao de novas empresas em setores emergentes e
inovadores e, consequentemente, estimular a criacdo de mais e melhores
empregos, as politicas de promogao do empreendedorismo revelam-se
essenciais. Para tal, o Governo irda promover o desenvolvimento empresarial,
adotando medidas que contribuam para eliminar barreiras ao
empreendedorismo e potenciem a criatividade e capacidade de iniciativa dos
portugueses e de investidores estrangeiros que escolham Portugal para criar
emprego e gerar riqueza.”

Combater a Precariedade — “A precariedade cresceu de forma significa,
particularmente entre os mais jovens. Se, por um lado, a generalizagdo de
relagbes laborais precarias fragiliza o préprio mercado de trabalho e a
economia, por outro lado, relagbes laborais excessivamente precarias pdem em
causa a existéncia de perspetivas de desenvolvimento social e de vida das
pessoas”. Com o objetivo de combater a precariedade e reforgar a dignificagdo
do trabalho, o Governo procurara:

o “Elaborar um Plano Nacional Contra a Precariedade que consolide as
medidas previstas no sentido de evitar 0 uso excessivo de contratos a
prazo, os falsos recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho;”

o “Propor a limitagdo do regime de contrato com termo, com vista a
melhorar a protecdo dos trabalhadores e aumentar a taxa de conversao
de contratos a prazo em permanentes;”

o “Melhorar a capacidade inspetiva e de atuacdo em matéria laboral,
nomeadamente reforcando a Autoridade para as Condi¢cdes do
Trabalho, aumentando a capacidade de regulagdo do mercado de
trabalho por via do aumento da dissuasdo do incumprimento das regras
laborais e, também, de verificacdo da conformidade com as mesmas;”
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o “Agravar a contribuigdo para a Seguranca Social das empresas que
revelem excesso de rotatividade dos seus quadros em consequéncia da
excessiva precarizacdo das relagées laborais;”

o “O Governo definira uma politica de eliminag3o progressiva do recurso a
trabalho precério e de programas tipo ocupacional no sector publico
como forma de colmatar necessidades de longa duraco.”

° Diminuir a litigiosidade e promover a conciliagio laboral — “O Governo ira
estudar, com os parceiros sociais, a adog¢do de mecanismos de arbitragem e de
utilizagdo de meios de resolugdo alternativa de litigios no ambito da
conflitualidade laboral, sem prejuizo do direito de recurso aos tribunais.”

e Dinamizar a contratagdo coletiva — O Governo assume “o objetivo da
dinamizagdo da contratag3o coletiva e da negociacio coletiva na administragdo
publica” e “propde-se ainda trabalhar em articulaco estreita com a Comiss3o
Permanente de Concertagdo Social, assim como a dinamizar o didlogo social”.

23. (11) SlMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E VALORIZAC[\O DE FUNCGES
PUBLICAS - Valorizagdo de funcdes publicas

“Um Estado forte, inteligente e moderno sé serd conseguido se servido por
trabalhadores competentes, qualificados, motivados, abertos a inovac¢do e fortemente
imbuidos dos valores de servigo publico. Sem estas caracteristicas, as Administracées
Publicas serdo ineficientes e ineficazes, incapazes de apoiarem a preparacdo das
adequadas politicas ptblicas, de se comprometerem seriamente na sua aplicagdo e de
contribuirem decididamente para a melhoria do bem-estar dos cidad3os e da
competitividade das empresas.”

“As politicas de austeridade generalizada, n3o seletiva, dos Gitimos anos conduziram a
reducdo da qualidade dos servicos prestados pelos servigos publicos, a desmotivagio
dos trabalhadores em fung¢es publicas e 3 quebra de confianga dos cidad3os no
Estado e nos seus servigos publicos.”

O Governo pretende inverter esta espiral negativa e valorizar o exercicio de fungdes
publicas o que requer uma aposta inequivoca na analise prospetiva das necessidades
quantitativas e qualitativas, na racionalidade da gest3o e no profissionalismo das
pessoas que servem as Administragdes. Agindo em torno de trés eixos estruturantes:

° Revitalizagdo e racionalizagio do emprego publico, com medidas gue visam
dotar os servigos publicos prioritarios, social e economicamente estratégicos,
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dos recursos humanos adequados, em quantidade e qualidade, ao
cumprimento das suas missdes;

e Promogdao da eficicia e da eficiéncia dos servigos publicos, estimulando a
motivagdo dos trabalhadores, a humanizagdo das relagcbes de trabalho e
promog¢do de uma cultura de resultados, através da adogdo de diversas
medidas de politica de recursos humanos que aumentem a produtividade dos
servigos para beneficio dos cidaddos e empreendedores bem como o nivel de
satisfacdo e realizagdo profissional dos trabalhadores das Administragdes
Publicas. Com estes objetivos, o Governo:

o Eliminarad de forma faseada, mas ainda em 2016, a redugdo salarial
discriminatéria imposta aos funcionarios e trabalhadores em funcoes
publicas;

o Repora o regime geral das 35 horas de trabalho semanais para os
trabalhadores em fungdes publicas;

o Iniciard, a partir de 2018, o processo de descongelamento controlado de
evolugdo nas carreiras;

o Efetuara a revisdo dos instrumentos de avaliagio do mérito dos
trabalhadores das Administragées, nomeadamente do Sistema
Integrado de Avaliacgdo do Desempenho da Administragdo Publica
(SIADAP).

e Garantir a qualidade e o profissionalismo dos agentes das Administragdes
Publicas, nomeadamente, através do desenvolvimento do sistema de formagao
inicial e continua, geral e especializada, orientado em fun¢do das reais
necessidades de modernizagao e eficacia do servico publico, bem como, do
aproveitamento racional das competéncias profissionais dos trabalhadores das
Administracdes e desenvolvé-las, designadamente tendo em vista a sua
qualificagdo para as fung¢Ges necessarias a Administracdo em articulacdo com a
politica de emprego publico.

2.4. (29.) GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL

O Governo assume o compromisso de defender e fortalecer o Estado Social,
promovendo uma gestdo sustentavel e transparente da Seguranga Social mediante a
avaliagao rigorosa da evolugdo do sistema.
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O Governo pretende gerir de forma reformista o sistema de Seguranga Social visando
reforcar a sua sustentabilidade, equidade e eficicia redistributiva, assumindo como
prioridade a:

® Realizacdo de uma avaliacdo rigorosa da situagdo do sistema de Seguranga
Social, com especial atengdo as medidas tomadas e os efeitos da crise
econdmica nos equilibrios financeiros dos sistemas de pensdes, bem como os
novos desafios decorrentes das transformagdes demogrificas e do mercado de

trabalho;

e Promogdo estudos transparentes - retrospetivos e prospetivos -
disponibilizando informag3o atualizada, rigorosa e clara para o escrutinio de
todos;

® Acompanhamento e monitoriza¢io permanentemente das politicas sociais e do
estado da Seguranca Social, contribuindo para uma avaliagdo das politicas e
defini¢do de recomendacdes;

e (Criagdo um Sistema de Estatisticas da Seguranga Social, que permitird a
divulgagdo atempada dos dados relevantes, contributivos e prestacionais,
permitindo avaliar a evolugio das politicas face aos seus objetivos e avaliar
impactos sociais, bem como avaliar os procedimentos das entidades e servigos
que promovem as politicas no terreno;

e Assegurar a harmonizagdo no progresso do regime da CGA com o regime geral
da Seguranga Social - adotando um regime totalmente convergente entre a
CGA e o RGSS, garantindo a harmonizagio progressiva dos diferentes regimes
no que concerne a formagdo e as regras de calculo das pensdes, de forma a
assegurar um tratamento mais igual e a eliminar as discrepancias que ainda
subsistem;

® Promogdo de uma gestdo publica cuidada e criteriosa do Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranca Social, bem como o seu reforco e que se propde a:

o Estudar o reforco do financiamento e da sustentabilidade da Seguranga
Social, através da diversificagio das suas fontes de financiamento;

o Garantir a ndo alteracio das regras de calculo das prestagbes ja
atribuidas a titulo definitivo;

o Reavaliar o fator de sustentabilidade face as alteragbes ocorridas, quer
de contexto, quer legislativas;

10
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o Reavaliar as isen¢Ges e redugdes da taxa contributiva para a Seguranga
Social;

O Governo coloca também como prioridade o combate & fraude e a evasdo
contributivas e prestacionais, assumindo desde ja:

e Alterar o processo de declaragdo de remuneragdes a Seguranca Social, através
da implementacdo de declaragdes de remuneragdo oficiosas, reforcando a
eficacia na detecdo de comportamentos de subdeclaragio e minimizando o
risco de evasdo contributiva;

° Repor a relevancia das ages de fiscalizacdo e dos respetivos resultados, de
forma a direcionar as agbes de fiscalizacdo para zonas e grupos mais suscetiveis
de gerar situagdes de incumprimento;

o Flexibilizar e reforgar os mecanismos de cobranga da divida, por via do
aperfeicoamento do processo de participacio de divida, da agilizagdo dos
procedimentos para pagamento e celebracdo de planos de pagamento, com
particular enfoque na viabilizagdo das empresas;

e Aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperagio de pagamentos
indevidos e reduzir o volume de prestacdes sociais atribuidas indevidamente.

A confianga dos cidaddos num regime de Seguranga Social assenta, em grande medida,
na qualidade, proximidade, acessibilidade e na facilidade de relacionamento, para
garantir essa confianga é necessario simplificar e tornar mais transparente o sistema
de prestagdes sociais, permitir o acesso as informacbes relevantes de forma
desmaterializada.

2.5. (31.) COMBATER A POBREZA

A estratégia do Governo para o combate a pobreza, adotando uma abordagem
integradora e articulada de diversas medidas setoriais, que se devem complementar,
potenciando sinergias e apostando em medidas de proximidade, focalizando-se nas
criangas e nas suas familias, propde-se assentar em dois eixos, desighadamente:

e Estratégia nacional de combate a pobreza das criancas e jovens que, de forma
integrada, recupere a centralidade do abono de familia como apoio publico de

referéncia as familias:

o Aumentar os montantes do abono de familia, do abono pré-natal e da

11
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majoragao para as familias monoparentais beneficidrias destas
prestag0es;

o Reformular as classes de rendimento de acesso ao abono de familia para
que as criangas em situagdo de pobreza, em particular, as que se
encontram em situacao de pobreza extrema tenham acesso a recursos
que permitam melhorar o seu nivel de vida, reconfigurando o abono de
familia por forma a permitir a conjugacdo com medidas
complementares do lado dos servigos publicos (de educacdo e saude);

o Mobilizar a A¢do Social Escolar para melhorar e aprofundar os apoios as
criangas e jovens em situagao de maior fragilidade social e econémica;

o Construir um sistema de indicadores de alerta de situagdes de
precariedade social, a partir do acompanhamento das criangas
beneficidrias de abono de familia, possibilitando uma agdo mais
integrada do sistema de protegdo social, em casos de acionamento.

e A reposi¢cdo dos apoios que garantem os minimos sociais aos cidaddos em
situagdo de maior vulnerabilidade (como o Rendimento Social de Inserg¢do e o
Complemento Solidario para Idosos):

o Repor o valor de referéncia do CSI no montante anual de 5022 euros,
restaurando os valores anuais anteriormente em vigor e permitindo,
desta forma, que voltem a beneficiar desta presta¢do idosos que
ficaram excluidos, bem como a atualizacdo da prestac&o aos idosos que
sofreram uma redugdo no seu valor nominal;

o Avaliar a hipétese de se simplificar a malha de prestagdes minimas que
concorrem para o mesmo fim de redugdo da pobreza entre idosos,
assegurando-se uma diferenciagdo positiva para carreiras mais longas;

o Dignificar o Rendimento Social de Insergdo (RSI) - repondo a sua eficacia
como medida de combate a pobreza extrema, o Governo ira repor os
niveis de protegdo as familias portuguesas, de modo a reintroduzir, de
forma consistente, niveis de cobertura adequados, reforcando assim a
capacidade integradora e inclusiva desta prestagdo. Reavaliara ainda a
eficdcia dos programas de inser¢do, no sentido de promover uma
adequagdo das medidas as caracteristicas dos beneficidrios e dos
agregados familiares em que se inserem, para que promovam uma
efetiva inclusdo social;

o Dignificar o trabalho reduzindo efetivamente a percentagem de
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trabalhadores em situacdo de risco de pobreza, através do
complemento salarial;

o Estabilizar e desenvolver a cooperagao com o setor solidario - Atento ao
importante papel desenvolvido pelas organizagdes ndao-governamentais
da area social, 0 Governo devera dar particular atengdo a cooperagao
com o setor solidario em dominios como o combate a pobreza, a
atuacgdo de proximidade no apoio as familias e as comunidades, e a

integracao de grupos sujeitos a riscos de marginalizagao.

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, sobre a matéria relacionada com o presente diploma,
em termos materiais e procedimentais, se encontram pendentes as Propostas de Lei
n.2 12/Xll1/1.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2016 e 13/XIll/12 - Aprova o
Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental para os anos de 2016 - 2019.

4. Contributos de entidades que se pronunciaram

O Conselho Econdmico e Social considera que é necessario enfrentar uma reorientagdo
das politicas publicas “algo que o CES pode hoje reivindicar do atual Governo em
coeréncia com as posi¢des que defendeu no passado. E fa-lo, ndo com base na
convicgao iluséria de que a crise foi ja ultrapassada e que, por isso, podemos
simplesmente retomar um novo ciclo de politicas conjunturais de pendor
expansionista, mas, com a profunda convic¢do de que os principais fatores adversos
presentes na nossa realidade econdmica e social s6 podem ser superados com uma
reorientacdo das politicas em curso, sem que, contudo, isso signifique abdicar da
continuagao da trajetdria de consolidagdo orcamental. Mas, para compatibilizar estes
objetivos é necessario que as medidas de reequilibrio financeiro sejam conjugadas
com medidas que visem o crescimento econémico, a criagdo de emprego, a melhoria
dos rendimentos, e a protecao dos mais desfavorecidos, combinando respostas com
um alcance imediato ou de curto prazo com iniciativas estruturantes de médio e longo
alcance temporal.”

Segundo o CES “para haver crescimento da economia importa atuar, simultaneamente,
do lado da procura (aumentando o rendimento disponivel das familias, em particular)
e do lado da oferta (criando, em especial, condi¢Ges favordveis ao investimento). Por
outro lado, também ¢é relativamente claro que o Orgamento do Estado nao pode
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constituir o instrumento determinante destas politicas, no sentido em que ndo pode
ser através de um disparar da despesa publica que podemos promover o crescimento
econdémico e a criagdo de emprego. Embora o CES sempre tenha defendido e defenda
que o investimento publico que teve, alids, um declinio superior ao privado ndo pode
ser proscrito, e tem um papel que, além de alavancar este ultimo, é insubstituivel na
criagdo de fatores competitivos que sio essenciais (da qualificagdo dos recursos
humanos & ciéncia, das infraestruturas a valorizagdo do territério), ndoc podemos
deixar de vincar que o contributo do investimento privado, cooperativo e social é
determinante.” )

Para o CES a “questdo essencial que reporta ao nosso modelo econdmico é que crescer
e criar emprego ndo se resolve simplesmente com mais investimento e mais
rendimento disponivel. O crescimento desejavel deve assentar no investimento de que
o Pais carece e numa mais justa distribuicdo do rendimento. O Pais precisa de
investimento, que contribua, simultaneamente, para nos reposicionar em termos
ascendentes ao nivel das diferentes cadeias de valor e que valorize o fator trabalho e a
elevagdo das qualificagdes e das competéncias, o que, sem prejuizo de termos uma
economia alicercada na inovagdo e na competitividade, ndo podera ter como objetivo
incentivar a substitui¢do do fator recursos humanos por capital ou visar uma economia
alicercada em mao-de-obra barata e pouco qualificada.”

Em relacdo ao Mercado de Trabalho e Emprego o CES evidencia que “elevado nivel de
desemprego que ainda hoje subsiste exige, no entender do CES, um impulso forte as
medidas de combate ao desemprego, desde logo por via de politicas que promovam o
investimento, crescimento e a criagio de empregos, mas também por via de politicas
ativas de emprego, nomeadamente no que concerne 3 qualificagdo ou requalificagdo
dos trabalhadores, com especial incidéncia no desemprego de longa duragdo e no
desemprego jovem, sob pena de se comprometer irremediavelmente a desejavel
coesdo social”, deixando o aviso que relativamente a uma possivel revisdo alargada
das medidas ativas de emprego é preciso ter em conta que “os resultados do mais
recente exercicio realizado nesta area incluiram o reconhecimento do impacto
quantitativo positivo de varias medidas na integracdo profissional, incluindo dos
estagios profissionais, medidas que devem por conseguinte ser mantidas e
reforgadas.”

O CES, que criticou no passado a pouca relevancia dada 3 formacdo profissional, em
especial, a formagdo ao longo da vida, “realca positivamente o enfoque que é dado no
texto as politicas de educagdo de adultos e da formac3o ao longo da vida” e “considera
ainda positivo a anunciada criagdo de um Programa de Educagdo e Formacdo de
Adultos.”
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Em relagdo a Seguranca Social o CES destaca “a intengdo manifestada nas GOP de uma
gestao reformista, sustentdvel e transparente da seguranca social. As GOP ddo realce a
sustentabilidade do sistema de seguranga social (financeira, econémica e social).
Embora ndo resulte do documento a indicagdo dos fatores que, no entender do
governo, determinam a evolugdo do sistema, o CES anota e valoriza o crescimento
econémico, o aumento do emprego, o combate a precariedade e a melhoria dos
salarios. Salienta ainda fatores mais especificamente ligados ao sistema como a
diversificagdo das fontes de financiamento, a redug¢ido de isencdes e de redugdes da
taxa contributiva e o refor¢o do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.
O CES aponta a necessidade de estabelecer metas e calendarios para as agbes
previstas.”

O CES regista e apoia medidas visando o combate a fraude e evasdo contributiva, mas
“este objetivo deve ser compatibilizado com a necessidade de n&o se introduzirem
novas obriga¢des declarativas, ou outras, que se traduzem em custos acrescidos para
as empresas.”

Em relagdo ao agravamento da pobreza, tendo presente que em 2013 a populacdo em
risco de pobreza ou exclusdo social atingia 25,9% da populagdo total, o CES ”considera
que o combate a pobreza e as desigualdades deve ser assumido como uma opgéao clara
a favor da erradicagdo daquela e traduzir-se numa intervengdo transversal em vérios
dominios, mormente na coesdo social e territorial. Nesta matéria, o CES deve
relembrar que nada é referido sobre a atualizagdo do IAS - Indexante de Apoios Sociais,
cujo congelamento ha varios anos tem vindo a provocar a perda de poder de compra
da generalidade das prestagdes sociais.” Destacando que o Complemento Salarial
Anual, carece de uma melhor explicitagdo para se perceber o seu alcance, alertando
que para “ os impactos que esta medida pode ter, nomeadamente ao desincentivar a
valorizag¢do dos saldrios mais baixos e da eventual promogdo do subemprego.”

De salientar que no Parecer do CES consta um anexo com a declara¢do de voto da
CGTP-IN.

Foram, também, pedidos Pareceres a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, ao Governo da
Regido Auténoma da Madeira e ao Governo da Regido Auténoma dos Agores mas, até
ao momento, nao deram entrada os respectivos pareceres.

PARTE Iii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em
plendrio da iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”
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conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da
Repiblica.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), para os efeitos previstos na alinea g) do artigo 161.2da CRP e
do artigo 5.2 da Lei n.2 48/2004, de 24 de agosto (terceira altera¢do a Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento Orgcamental), o Governo
apresenta a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 11/XIll - Aprova as
Grandes Opgdes do Plano para 2016 (GOP 2016);

2. Compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, de acordo com o
disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, elaborar Parecer sobre a referida
Proposta de Lei, no que concerne as matérias que respeitam ao ambito desta
Comissao Parlamentar;

3. O presente Parecer incide, em exclusivo, sobre as matérias relativas a
Solidariedade, Seguranga Social e Emprego, no ambito das matérias a que
respeita esta Comissdo Parlamentar;

4. Considerando a conformidade com os requisitos legais aplicaveis para discussio
e votagdo em Sessdo Plendria, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
delibera, nos termos regimentais apliciveis, remeter o presente Parecer a
Comissdo Parlamentar competente em razio da matéria, a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

Palacio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2016.

Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissdo,

/

Tl vty

b Doyl

(Paulo Duarte Marques) (Feliciano Barreiras Duarte)

16



