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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Partido Comunista Portugués apresentou um Projeto de Lei que propde a aprovagao de um
“Programa Urgente de Combate a Precariedade Laboral na Administragdo Publica”, nos termos
do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), a que foi atribuido o n.° 133/XIl1/1.2,

Nos termos da respetiva exposigido de motivos, o PCP veio resumidamente afirmar que 4...)
considera a valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores como um dos eixos essenciais da
politica alternativa que propbe, assumindo neste quadro o compromisso de dar efetivo combate
ao flagelo da precariedade e assim assegurar que todos os trabalhadores possam ver garantido
o seu direito a um emprego estével e com direitos”, depois que “o recurso ilegal & precariedade
para suprir necessidades permanentes dos servigos publicos tem sido a opgéo politica de
sucessivos Governos desde ha vérios anos. Esta opgdo politica radica numa estratégia de
desvalorizag&o do trabalho e de generalizag8o da precariedade, através da redugdo dos custos
do trabalho, conduzindo inevitavelmente ao agravamento do desemprego”.

Ainda em conformidade com a sua exposicdo de motivos, o PCP veio sustentar que:

* "0 desemprego, fator determinante de pressdo sobre os trabalhadores para a imposigdo
de salarios mais baixos e de vinculos precéarios ascendeu, no final do 4.° trimestre de
2015, a 12,2% e, no que toca a média anual, ascendeu a 12,4% (em sentido restrito)”;

° “‘Se a este numero” forem somados “todos aqueles que sdo eliminados das estatisticas
oficiais (os trabalhadores desempregados em estdgios e formagbes, os trabalhadores
inativos, que estando disponiveis para trabalhar ndo procuraram ativamente emprego nas
semanas que antecederam a recolha de dados, e os trabalhadores que sdo obrigados a
trabalhar a tempo parcial)” conclui “que a realidade do desemprego atinge mais de um
milhdo e 200 mil trabalhadores. S6 no que toca aos desempregados hd 12 meses ou
mais, ascenderam, em 2015, a 63,5%

° “Quanto ao reduzido emprego criado, a esmagadora maioria é precério, com salarios
muito baixos, com elevados ritmos de trabalho, horérios desregulados e elevados niveis
de exploragdo”, afirmando a seguir que assim o demonstra “(...) por exemplo, os cerca
de 500 mil trabalhadores isolados a trabalhar a recibos verdes".
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Ainda na sua exposi¢do de motivos o PCP veio afirmar que “hoje no (...) pais existem milhares e
milhares de trabalhadores com vinculos precérios: contratos a termo em desrespeito pela lei, uso
abusivo de recibos verdes, trabalho encapotado pelo regime de prestagdo de servigos, bolsas de
investigagdo ou estagios profissionais, trabalho temporéario sem observancia de regras e o
recurso as chamadas politicas de emprego, sdo as formas dominantes da precariedade laboral
que apenas tém como elemento comum a inseguranga de vinculos laborais associadas &
limitagéo de direitos fundamentais” e “o recurso aos “Contratos Emprego-Insergdo” (CEl’s) e aos
“Contratos Emprego-Insergdo +” (CEl's +) tem provado que néo traz beneficios, ndo serve a
qualidade dos servigos publicos e prejudica a vida destes trabalhadores”.

A presente iniciativa pretende segundo os subscritores definir “o Programa Urgente de Combate
a Precariedade Laboral na Administragéo Publica, tendo como objetivo a concretizagdo de uma
politica nacional de prevengdo e combate & precariedade, visando a defesa e a promogédo dos
direitos dos trabalhadores” e “determina que a contratagédo para a satisfagdo de necessidades
permanentes efetuada através do recurso a contratos precéarios seja gradualmente substituida
por contratos de trabalho efetivos’, sustentando a sua entrada em vigor 30 dias apds a sua
publicagao.

a) Antecedentes
Numa perspetiva constitucional incumbe ao Estado a execugéo de politicas de pleno emprego, a
igualdade de oportunidades na escolha da profisséo ou género de trabalho e condi¢bes para que
nédo seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formagéo cultural e técnica e a valorizagdo profissional
dos trabalhadores (artigo 58.°).

Ja no artigo 59.° da CRP é enunciado um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periédicas pagas [alinea d) do n.° 1 e, no que se refere as relagdes
individuais do trabalho, é garantida aos trabalhadores no artigo 53.° “a seguranga no emprego,
sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos”.

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias, sendo que o Tribunal Constitucional, concretamente nos Acérdaos n.° 368/97 e n.°

635/99, no concernente a apreciagdo do consagrado no 59.°, n.° 1, alinea d), considera que se
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tratam de direitos, liberdades e garantias e, nessa vertente, sdo diretamente aplicaveis e
vinculativos para os poderes publicos e para entidades privadas.

Os dados publicados em 16 de fevereiro p.p. pela Diregao-Geral da Administragdo e do Emprego
Publico (DGAP) relatam que no final do ano transato, o emprego no sector das administragdes
publicas “situava-se em 658 565 postos de trabalho, revelando um aumento de cerca de 0,4%
em termos homdlogos (mais 2 509 postos de trabalho) e uma quebra de 9,5% face a 31 de
dezembro de 2011 (correspondente a uma redugédo de mais de 69 mil postos de trabalho). A
administragéo central é o subsector que revela a maior diminuigdo de emprego em quatro anos:
49 500 postos de trabalho, que traduzem, em termos percentuais, uma quebra de 9,0%. (...)
Com um peso na populagédo total de 6,4%, o emprego no sector das administragbes publicas
representa, no final de 2015, cerca de 12,7% da populagdo ativa e de 14,4% da populagdo
empregada”.

Por seu lado, ja de acordo com os dados revelados pelo INE, a taxa de desemprego no 4.°
trimestre de 2015 foi 12,2% e “este valor é superior em 0,3 pontos percentuais (p.p.) ao do
trimestre anterior e inferior em 1,3 p.p. ao do trimestre homélogo de 2014.(...) Em termos de
média anual, a taxa de desemprego fixou-se em 12,4% em 2015, o que representa uma
diminuigdo de 1,5 p.p. em relagdo a 2014”".

No concernente ao mercado de trabalho o XVIII Governo, liderado pelo Partido Socialista,
aprovou e fez publicar as Portarias n.°s 128/2009, de 30 de janeiro, 294/2010, de 31 de maio, e
164/2011, de 18 de abril, que vieram regular as medidas «Contrato emprego-insergo» e
«Contrato emprego-insergao+», através das quais os desempregados beneficiarios de subsidio
de desemprego ou subsidio social de desemprego e de rendimento social de inser¢do puderam
passar a desenvolver trabatho socialmente necessario, posteriormente alteradas ja no ambito do
XiX Governo Constitucional através das Portarias n.° 378-H/2013, de 31 de dezembro e n.° 20-
B/2014, de 30 de janeiro.

De acordo com estes diplomas legais o trabalho socialmente necessario é definido como o que
se destina a realizagéo de atividades por desempregados inscritos nos centros de emprego que
satisfagam necessidades sociais ou coletivas temporarias, prestadas em entidade publica ou
privada sem fins lucrativos.

O Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P., em articulagdo com as entidades
promotoras de projetos de trabalho socialmente necessario, tem a missdo de selecionar, de
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entre os desempregados inscritos nos centros de emprego, os beneficiarios a contratar por
uma duragdo maxima de 12 meses, com ou sem renovag¢ado, sendo considerados
prioritarios os seguintes beneficiarios:

» Pessoa com deficiéncias e incapacidades;

¢ Desempregado de longa duragéo;

e Desempregado com idade igual ou superior a 55 anos de idade;

e Ex-recluso ou pessoa que cumpra pena em regime aberto voltado para o exterior ou

outra medida judicial nao privativa de liberdade.

Por seu lado, com a assinatura do Protocolo Trabalho Social pelas Florestas, entre os
Ministérios que supervisionam as dreas da administragdo interna, das florestas, da
solidariedade, emprego e seguranga social, pretendeu-se dinamizar os Contratos Emprego-
Inser¢éo (CEIl) e os Emprego Insergdo+ (CEI+), no quadro do mercado social de emprego,
abrangendo desempregados beneficiarios:

a) de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego; e

b) do rendimento social de insergao inscritos nos centros de emprego.

Os CEl e CEI+, inseridos no mercado social de emprego, tém por principal objetivo a ocupagéo
socialmente Util de desempregados, em particular em atividades que satisfagam necessidades
locais ou regionais e, no caso deste protocolo, de protegéo e valorizagdo das florestas.

No que concerne aos estagios na administragéo publica foi implementado um regime aplicavel
aos servicos e organismos da administragdo central direta e indireta do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de margo, alterado pelos Decretos-Lei n.% 214/2012, de 28 de
setembro e 134/2014, de 8 de setembro que estabelece o regime juridico do Programa de
Estagios Profissionais na Administragdo Publica, ulteriormente regulamentado pela Portaria n.°
175/2015, de 12 de junho.

O Programa de Estagios Profissionais na Administrag&o Publica Central (PEPAC) insere-se no
Programa "Impulso Jovem" que tem como objetivos “proporcionar uma nova oportunidade para
os jovens & procura de primeiro emprego, jovens licenciados em situagdo de desemprego e
Jovens que, embora se enconfrem empregados, exergam uma ocupagdo profissional nédo
correspondente a sua érea de formagéo e nivel de qualificagdo. Esta medida resulta, assim, de

uma aposta na promogéo da empregabilidade, valorizando as qualificagbes e competéncias dos
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Jovens licenciados, mediante o contacto com as regras, boas préticas e sentido de servigo
publico”.

Por seu lado e no que concerne a aplicagdo do programa de estagios a administragéo local, fruto
da acdo do XIX Governo Constitucional, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 166/2014, de 6 de
novembro, que estabelece o regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na
Administragao Local (PEPAL) permitindo aos estagiarios o desempenho de fungbes no contexto
da administrag&o local, com prioridade para as correspondentes a carreira de técnico superior do
regime geral da fungao publica.

Nao implicando a conclusdo do estagio a criagdo de uma relagéo juridica de emprego com a
entidade promotora, esta previsto que os estagiarios com uma avaliagdo de 14 valores ou
superior, sem ficarem dispensados da verificagdo dos requisitos legais de admisséo e durante o
periodo de dois anos, poderem candidatar-se aos concursos para a ocupagéo de posto de
trabalho da carreira de técnico superior cujas caracteristicas funcionais se identifiquem com a
atividade desenvolvida durante o estagio.

Em caso de igualdade de classificagdo nos concursos de recrutamento, os estagiarios tém
preferéncia na lista de ordenagao final e, se o estagidrio vier a constituir uma relagéo juridica de
emprego publico na modalidade de contrato de trabalho em fungbes puUblicas por tempo
indeterminado, tem direito a ver reduzido o periodo experimental de 240 para 180 dias.

Nos termos do seu artigo 3.° do aludido diploma, consideram-se os seguintes como objetivos do
PEPAL:
a) Possibilitar aos jovens com qualificagdo superior a realizagdo de um estagio
profissional, em contexto real de trabalho, que crie condigbes para uma mais répida e
facil integragdo no mercado de trabalho;
b) Promover novas formages e novas competéncias profissionais, que possam potenciar
a modernizagdo dos servigos publicos;
¢) Garantir o inicio de um processo de aquisigdo de experiéncia profissional em contacto
e aprendizagem com as regras, as boas préticas e o sentido de servigo publico;
d) Fomentar o contacto dos jovens, designadamente os que néo trabalham, ndo estudam,
nem se encontrem em formag&o, com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco
do seu isolamento, desmotivagdo e marginalizagédo e contribuindo para a melhoria do seu
perfil de empregabilidade.
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O programa de esiégios na administracdo publica & destinado a jovens que possuam os
requisitos seguintes:
a) Estejam a procura do primeiro emprego ou sejam desempregados & procura de novo
emprego;
b) Tenham até 29 anos de idade, inclusive, aferidos & data de inicio do estagio; no caso
de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade, o limite de idade estabelecido é de 35
anos;
¢) Possuam uma qualificagdo correspondente, pelo menos, ao nivel 6 (licenciatura) da
estrutura do Quadro Nacional de Qualificagées.

Ainda no @mbito dos estagios o Governo aprovou a Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de junho,
alterada pelas Portarias n.°s 375/2013, de 27 de dezembro, 20-A/2014, de 30 de janeiro e 149-
B/2014, de 24 de julho que procedeu & criagdo da medida Estagios Emprego que tem como
objetivos:

a) Complementar e desenvolver as competéncias dos jovens que procuram um primeiro

ou um novo emprego, de forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade;

b) Promover a integragéo profissional de desempregados em situagdo mais desprotegida;

c) Apoiar a transigdo entre o sistema de qualificagées e o mercado de trabalho;

d) Promover o conhecimento sobre novas formagées e competéncias Jjunto das empresas

€ promover a criagdo de emprego em novas areas;

e) Apoiar a melhoria das qualificages e a reconverséo da estrutura produtiva.

Sé&o destinatarios da medida, entre outros, os jovens com idades compreendidas entre os 18 e
os 30 anos, inscritos no Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. (IEFP) e detentores
de uma qualificagéo dos niveis 2 a 8 do Quadro Nacional de Qualificagées (QNQ), conforme se
encontram definidos na Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho.

Podem ainda beneficiar desta Medida todos os que, tendo idade superior a 30 anos, se
encontrem inscritos & procura de novo emprego no IEFP, desde que tenham obtido ha menos de
trés anos uma qualificagdo dos mesmos niveis (2 a 8 do QNQ) e n3o tenham registos de
remuneragdes na seguranga social nos 12 meses anteriores a entrada da candidatura.

No que concerne as pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, ja ndo se aplica o limite de
idade estabelecido neste normativo.
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Mais recentemente, através da Portaria n.° 86/2015, de 20 de margo foi criada a medida
REATIVAR, entendido como um estagio visando o desenvolvimento de uma experiéncia pratica
em contexto de trabalho visando promover a reintegragdo no mercado de trabalho ou
reconversao profissional de desempregados de longa duragéo e desempregados de muito longa
duragéo, nao podendo consistir na ocupagao de postos de trabalho.

Séo destinatarios da Medida quem retina os seguintes requisitos:

a) Inscricdo como desempregados no Instituto do Emprego e Formacgéo Profissional, |.P.
(IEFP) ha pelo menos, 12 meses;

b) |dade minima de 31 anos;

c) Nao terem sido abrangidos por uma medida de estagios financiados pelo IEFP nos trés
anos anteriores a data da selegao pelo IEFP;

d) Detenham no minimo uma qualificagdo de nivel 2 do Quadro Nacional de Qualificagées
(QNQ), nos termos da Portaria n.° 135-A/2013, de 28 de margo.

No que concerne aos estagios no ambito da medida Emprego Apoiado, foi aprovado o Decreto-
Lei n.° 290/2009, de 12 de outubro, com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 24/2011, de 16
de junho, pelos Decretos-lei n°s 131/2013, de 11 de setembro e 108/2015, de 17 de junho, que
criou o Programa de Emprego e Apoio a Qualificagdo das Pessoas com Deficiéncias e
Incapacidades, o qual pretendeu constituir um conjunto integrado de medidas visando apoiar a
qualificagdo e o emprego das pessoas com deficiéncia e incapacidade que apresentem
dificuldades de integragdo no mercado de trabalho.

O contrato de emprego apoiado em entidades empregadoras visa proporcionar as pessoas com
incapacidade e capacidade de trabalho reduzida o exercicio de uma atividade profissional e o
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais necessarias a respetiva
integragé@o, sempre que possivel, em regime normal de trabalho.

b) Iniciativas Legislativas e Peticoes Pendentes Sobre Matéria Conexa
Depois de ter sido feita uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, no enderego
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasLegislativas.aspx, verificou-

se que, neste momento, se encontram pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
(10.2) as seguintes iniciativas legislativas com matéria conexa:
A. PJL n.° 134/X1Il/1.2 (PCP) - Institui o Plano Nacional de Combate a Precariedade
Laboral e a Contratagao llegal;
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B. PJL n.° 136/XIlI/1.2 (PCP) - Combate a precariedade, impedindo o recurso a
medidas publicas ativas de emprego, para responder a necessidades
permanentes dos servigos publicos, empresas e outras entidades e

C. PJL n.° 137/Xill/1.2 (PCP) - Combate a precariedade laboral e refor¢a os direitos
dos trabalhadores.

c) Consultas obrigatérias e/ou facultativas
Uma vez que estava em causa legislagdo laboral, o projeto de lei foi vinculisticamente colocado
em apreciagéo publica pelo prazo de 30 dias, o que se concretizou no periodo entre de 2 de abril
e 2 de maio de 2016, dando assim cumprimento ao disposto no artigo 134.°do RAR e non.° 1
do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.°
2 do artigo 56.° da Constituigo.

Durante este periodo deram o seu contributo a FENPROF, a CGTP-IN, a FNSTFPS, a Frente
Comum e o STAL, podendo as respetivas prontncias ser consultadas no seguinte link.

d) Verificagdao do cumprimento da lei formulario
A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos
dos artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 14 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°
e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. A iniciativa respeita ainda os limites impostos pelo Regimento em conformidade
com o disposto nos n.%s 1 e 3 do artigo 120.°.

O projeto de lei possui uma exposigdo de motivos e da cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario - Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
43/2014, de 11 de julho — pois possui um titulo que traduz resumidamente o seu objeto.
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Nesta iniciativa legislativa & depois previsto que, na eventualidade da sua aprovacao, a respetiva
entrada em vigor venha a ocorrer no trigésimo dia posterior a respetiva publicagio em Diario da
Republica, nos termos do artigo 3.°, 0 que se mostra consentaneo com o estatuido no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulério, onde se determina que “os atos legislativos (...) entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proéprio dia da
publicagéo”.

Relativamente as disposi¢es de que dimanem implicagbes financeiras, dispde-se ainda que
apenas entram em vigor com o Orgamento do Estado posterior & sua publicagdo, de modo a que
seja respeitada a lei-travao - cfr. n.° 2 do artigo 167.° da Constituigo e n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento).

e) Apreciacéo das consequéncias da aprovacgio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao
Na eventualidade da sua aprovagéo, esta iniciativa tera consequéncias nas contas do Estado em
2016, mas né&o é percetivel o respetivo montante uma vez que n3o esta assistida da competente
analise de impacto.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O subscritor deste parecer preserva a sua posi¢éo sobre o Projeto de Lei n.° 133/XIIl/1.2 para o
debate em Plenario da Assembleia da Republica na medida em que tal se mostra
expressamente permitido pelo n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.° 133/XIli/1.2, que procede a
criagdo de um denominado “Programa Urgente de Combate & Precariedade Laboral na
Administragéo Publica”.
2. Esta iniciativa legislativa propugna que “a contratacdo para a satisfacdo de necessidades
permanentes efetuada através do recurso a contratos precérios seja gradualmente substituida
por contratos de trabalho efetivos” aplicando-se:

| “atodas as entidades, servigos e organismos da administragédo direta e indireta do

Estado”, “aos servigos das administragées regionais e autérquicas”,
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Il.  “as empresas do setor publico empresarial, 4s empresas publicas, as empresas
participadas e as empresas defidas, direta ou indiretamente, por quaisquer
entidades publicas estaduais, nomeadamente as dos setores empresariais
regionais e locais”;

Ill.  “aos institutos pablicos de regime comum e especiafl e;

IV.  “as pessoas coletivas de direito publico, dotadas de independéncia decorrente da
sua integragdo nas areas da regulagdo, supervisdo e controlo, incluindo as
entidades reguladoras independentes”.

3. Esta iniciativa legislativa propugna que “o Governo, no prazo de seis meses apés a publicagdo
(...), deve realizar uma auditoria a toda a Administragdo Publica com o objetivo de ser elaborado
um levantamento completo das situagées de recurso a contratagdo precéria’.

Nesta conformidade a Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social sustenta o
seguinte:
PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 133/XI1l/1.2, que visa a criagdo de um apelidado “Programa Urgente de
Combate a Precariedade Laboral na Administragdo Publica’, apresentado pelo Partido

Comunista Portugués, se encontra em condigbes, constitucionais e regimentais, para ser
debatido na generalidade no Plenario.

Lisboa, Palacio de S. Bento, 25 de maio de 2016.

O Deputado autor/do Parecer O Presid Comisséo

Feliciano Barréiras Duarte
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. Analise sucinta dos factos, situagdes € realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego deu entrada no dia 18 de fevereiro de 2016, foi admitido, anunciado e baixou, na
generalidade, a Comissao de Trabalho e Seguranca Social (10.?) no dia 22 do mesmo meés, tendo sido
designado autor do parecer a 23 de fevereiro o Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD).

Refira-se ainda que, por se tratar de legislaggo laboral, 0 projeto de lei foi colocado em apreciagéo publica de 2
de abril a 2 de maio de 2016, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para 0s efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo. Com esse proposito foi
publicado na Separata n.° 18/Xlil, do DAR, de 2 de abril de 2016.

De acordo com os proponentes, “A precariedade do emprego ¢ a precariedade da familia, é a precariedade da
vida, mas é igualmente a precariedade da formagéo, das qualificagdes e da experiéncia profissional, € a
precariedade do perfil produtivo e da produtividade do trabalho. Desta forma, o PCP propde uma politica do
Estado que abranja as mais diversas éreas e estruturas, a comegar desde logo pela Administragdo Publica, e
por isso mesmo, apresenta o presente projeto de lei, com 0S seguintes objetivos:

1. Realizagéo de uma auditoria a toda a Administragéo Publica para levantamento completo das
situagbes de recurso a contratagdo precéria, incluindo as situagbes de recurso a medidas

publicas de emprego para o preenchimento de necessidades permanentes dos servigos

publicos;

2 Determinados os resultados da auditoria, ficam o Governo € as instituigbes em causa
obrigados a abrir lugares nos mapas do pessoal e @ realizar concursos publicos para o seu
provimento;

3. Assegurar o normal funcionamento dos servigos publicos em condigbes adequadas para
responder as necessidades das populagbes.”

| Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com 0s requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 133/Xlll (1.%) (PCP)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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A presente iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
_artigo 167.° da Constituicéo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-
:se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na alinea

b) do n.® 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g)

do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 14 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢c&o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que
tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento].

Nesta iniciativa prevé-se que, em caso de aprovagdo, a sua entrada em vigor ocorra 30 dias apés a sua
publicagéo, nos termos do artigo 3.°, 0 que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o infcio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Relativamente as disposi¢bes das quais resultem implicagdes financeiras, dispbe-se ainda que apenas entram
em vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua publicagéo, por forma a respeitar a lei-travéo (n.° 2 do
artigo 167.° da Constituigdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento).

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito ao trabalho esta constitucionalmente consagrado, incumbindo ao Estado a execugdo de politicas de
pleno emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profisséo ou género de trabalho e condigbes para

Projeto de Lei n.° 133/XIlt (1.2) (PCP)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)



illlllllll...'.llllllllll

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

que nédo seja vedado ou limitado, em fung&o do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias
profissionais, e, bem assim, a formagé&o cultural e técnica e a valorizag&o profissional dos trabalhadores (artigo
58.°). Acresce que o artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso
semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1].

Ainda no que se refere as relagdes individuais do trabalho, no artigo 53.°, & garantida aos trabalhadores a
seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideolégicos.

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
(artigo 17.° da Constituigdo). O Tribunal Constitucional (Acérd3o n.° 368/97 e Acérddo n.° 635/99). gquando
confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no 59.°, n.° 1, alinea d), considera que se trata de

direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, s&o diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades
publicas quer para entidades privadas.

Segundo os dados publicados no passado dia 16 de fevereiro pela Diregdo-Geral da Administragéo e do
Emprego Publico (DGAP), a 31 de dezembro de 2015, o emprego no sector das administragbes publicas
situava-se em 658 565 postos de trabalho, revelando um aumento de cerca de 0,4% em termos homdlogos
(mais 2 509 postos de trabalho) e uma quebra de 9,5% face a 31 de dezembro de 2011 (correspondente a
uma redugéo de mais de 69 mil postos de trabalho). A administragdo central é o subsector que revela a maior
diminui¢do de emprego em quatro anos: 49 500 postos de trabalho, que traduzem, em termos percentuais,
uma quebra de 9,0%. (...) Com um peso na populag&o total de 6,4%, o emprego no sector das administragbes
publicas representa, no final de 2015, cerca de 12,7% da populagéo ativa e de 14,4% da populagéo
empregada.

De acordo com os dados revelados pelo INE, a taxa de desemprego no 4.° trimestre de 2015 foi 12,2%. Este
valor é superior em 0,3 pontos percentuais (p.p.) ao do trimestre anterior e inferior em 1,3 p.p. ao do trimestre
homélogo de 2014.(...) Em termos de média anual, a taxa de desemprego fixou-se em 12,4% em 2015, o que
representa uma diminuig§o de 1,5 p.p. em relagéo a 2014.

No dominio do mercado de trabalho, em 2009, o Governo aprovou a Portaria n.° 128/2009. de 30 de janeiro,
alterada pelas Portarias n.°s 294/2010, de 31 de maio, 164/2011, de 18 de abril, 378-H/2013, de 31 de
dezembro e 20-B/2014, de 30 de janeiro (que a republica) que regula as medidas «Contrato emprego-

insercéo» e «Contrato emprego-inserciio+», através das quais, respetivamente, os desempregados
beneficiarios de subsidio de desemprego ou subsidio social de desemprego e de rendimento social de
insercéo desenvolvem trabalho socialmente necessario.

Nos termos da citada Portaria, considera-se trabalho socialmente necessario a realizagcdo de atividades por
desempregados inscritos nos centros de emprego que satisfagam necessidades sociais ou coletivas
temporarias, prestadas em entidade publica ou privada sem fins lucrativos.

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.3) (PCP)
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O Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, I. P., em articulagdo com as entidades promotoras de
projetos de trabalho socialmente necessario, seleciona, de entre os desempregados inscritos nos centros de
emprego, os beneficiarios a abranger, sendo considerados prioritarios os seguintes beneficiarios:

e« Pessoa com deficiéncias e incapacidades;

o Desempregado de longa duragao;

o Desempregado com idade igual ou superior a 55 anos de idade;

e Ex-recluso ou pessoa que cumpra pena em regime aberto voltado para o exterior ou outra medida

judicial ndo privativa de liberdade.

O contrato tem a duragdo maxima de 12 meses, com ou sem renovagao.

Através da assinatura do Protocolo Trabalho Social pelas Florestas, entre os Ministérios que tutelam as areas

da administrag&o interna, floresta, solidariedade, emprego e seguranga social, o0 Governo pretende dinamizar
os Contratos Emprego-Insergéo (CEl) e Emprego Insergdo+ (CEIl+), no quadro do mercado social de emprego,
abrangendo desempregado(as) beneficiarios:

» de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego; e

e do rendimento social de inser¢éo inscritos nos centros de emprego.

Os CEIl e CEl+, inseridos no mercado social de emprego, tém por principal objetivo a ocupac&o socialmente
uatil de desempregados, em particular em atividades que satisfagam necessidades locais ou regionais e, no
caso deste protocolo, de protecao e valorizagdo das florestas.

Em matéria de estagios respeitante a administrag@o publica, foi publicado o Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de
marco, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 214/2012, de 28 de setembro e 134/2014, de 8 de setembro que
estabelece o regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Publica, regulamentado
pela Portaria n.° 175/2015, de 12 de junho. Este regime aplica-se aos servigos e organismos da administragéo
central direta e indireta do Estado.

O Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Publica Central (PEPAC) enquadra-se no &mbito do
Programa "Impulso Jovem" e visa proporcionar uma nova oportunidade para os jovens & procura de primeiro

emprego, jovens licenciados em situagdo de desemprego e jovens que, embora se encontrem empregados,
exergam uma ocupagéo profissional ndo correspondente & sua érea de formagéo e nivel de qualificagéo. Esta
medida resulta, assim, de uma aposta na promogdo da empregabilidade, valorizando as qualificagbes e
competéncias dos jovens licenciados, mediante o contacto com as regras, boas préticas e sentido de servigo
publico.

Para a aplicag&o do programa de estagios a administragdo local, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 166/2014, de 6
de novembro, que estabelece o regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Local

Projeto de Lei n.° 133/XI1ll (1.2) (PCP)
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(PEPAL). Este Programa permite aos estagiarios o desempenho de fungées no contexto da administracéo
local, prioritariamente as correspondentes & carreira de técnico superior do regime geral da fungéo publica.

Embora a conclus&o do estagio n&o tenha como efeito a constituicéio de uma relagdo juridica de emprego com
a entidade em que aquele decorreu, prevé-se para os estagiarios que tenham uma avaliag&o n&o inferior a 14
valores poderem candidatar-se, no periodo de dois anos ap6s o termo do estagio, ndo dispensando a
verificagéo dos demais requisitos legais de admiss&o, aos procedimentos concursais, publicitados pela
entidade promotora onde realizaram o estagio, para ocupag&o de posto de trabalho da carreira de técnico
superior cujas caracteristicas funcionais se identifiquem com a atividade desenvolvida durante o estagio,
podendo ainda optar pela aplicagio dos métodos de seleg&o previstos no n.° 2 do artigo 36.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungées Publicas - LTFP (texto consolidado), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho', devendo essa opg&io ser manifestada por escrito aquando da apresentag&o da candidatura a tais

procedimentos. Em caso de igualdade de classificacdo em procedimento concursal de recrutamento, os
estagiarios tém preferéncia na lista de ordenacéo final. Na sequéncia do respetivo procedimento concursal, se
0 estagiario vier a constituir uma relaggo juridica de emprego publico, na modalidade de contrato de trabalho
em fungBes publicas por tempo indeterminado, vé reduzido o periodo experimental de 240 para 180 dias.

Consideram-se objetivos do PEPAL, nos termos do seu artigo 3.° do aludido diploma, os seguintes:

a) Possibilitar aos jovens com qualificagdo superior a realizagdo de um estagio profissional, em contexto real
de trabalho, que crie condigbes para uma mais répida e fécil integragdo no mercado de trabalho;

b) Promover novas formagées e novas competéncias profissionais, que possam potenciar a modernizag&o dos
servigos publicos;

¢) Garantir o inicio de um processo de aquisigdo de experiéncia profissional em contacto e aprendizagem com
as regras, as boas préticas e o sentido de servigo publico;

d) Fomentar o contacto dos jovens, designadamente os que ndo trabalham, n&o estudam, nem se encontrem
em formag&o, com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco do seu isolamento, desmotivag&o e
marginalizag&o e contribuindo para a melhoria do seu perfil de empregabilidade.

Este Programa destina-se a jovens que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Estejam a procura do primeiro emprego ou sejam desempregados a procura de novo emprego;

b) Tenham até 29 anos de idade, inclusive, aferidos & data de infcio do estégio; no caso de pessoas com
deficiéncia e ou incapacidade, o limite de idade estabelecido é de 35 anos.

¢) Possuam uma qualificagdo correspondente, pelo menos, ao nivel 6 (licenciatura) da estrutura do Quadro
Nacional de Qualificagbes, constante do anexo ii & Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho?.

! veio revogar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Estabelece os regimes de vinculaggo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas).
2 Regula 0 Quadro Nacional de Qualificagbes e define os descritores para a caracterizag@o dos niveis de qualificagéo

nacionais.
Projeto de Lei n.° 133/Xill (1.2) (PCP)
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Ainda no &mbito da matéria respeitante a estagios, o Governo aprovou a Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de
junho, alterada pelas Portarias n.°s 375/2013, de 27 de dezembro, 20-A/2014, de 30 de janeiro e 149-B/2014,
de 24 de julho que criou medida Estagios Emprego®. Esta medida tem como objetivos, nomeadamente:

a) Complementar e desenvolver as competéncias dos jovens que procuram um primeiro ou um novo emprego,
de forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade;

b) Promover a integragéo profissional de desempregados em situagédo mais desprotegida;

¢) Apoiar a transigéo entre o sistema de qualificagbes e o mercado de trabalho;

d) Promover o conhecimento sobre novas formagbes e competéncias junto das empresas e promover a
criagdo de emprego em novas éreas;

e) Apoiar a melhoria das qualificagbes e a reconverséo da estrutura produtiva.

Nos termos do seu artigo 3.°, s&o destinatarios da Medida, entre outros, os jovens com idades compreendidas
entre os 18 e os 30 anos, inclusive, inscritos como desempregados no Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, I.P. (IEFP) e detentores de uma qualificagéo de nivel 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do Quadro Nacional de
Qualificagbes (QNQ), nos termos da supracitada Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho* S&o, ainda,
destinatarios da Medida aqueles que estejam inscritos como desempregados & procura de novo emprego no
IEFP, com idade superior a 30 anos, desde que tenham obtido ha menos de trés anos uma qualificagéo de
nivel 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do QNQ e ndo tenham registos de remuneragbes na seguranga social nos 12 meses
anteriores & entrada da candidatura.

No caso de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade n&o se aplica o limite de idade estabelecido neste
artigo.

Recentemente, foi criada a medida REATIVARS, através da Portaria n.° 86/2015, de 20 de marco. Para efeitos
da presente portaria, entende-se por estagio o desenvolvimento de uma experiéncia prética em contexto de

trabalho com o objetivo de promover a reintegragdo no mercado de trabalho ou reconvers8o profissional de
desempregados de longa duragéo e desempregados de muito longa duragdo, néo podendo consistir na
ocupagéo de postos de trabalho.

Conforme dispde o seu artigo 2.°, sdo destinatarios da Medida os inscritos como desempregados no Instituto
do Emprego e Formagao Profissional, I.P. (IEFP) ha, pelo menos, 12 meses, com idade minima de 31 anos,
que n&o tenham sido abrangidos por uma medida de estagios financiados pelo IEFP nos trés anos anteriores a
data da selegéo pelo IEFP e que detenham no minimo uma qualificagdo de nivel 2 do Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ), nos termos da Portaria n.° 135-A/2013, de 28 de marca®.

3 Consultar Regulamento.

4 Regula o Quadro Nacional de Qualificagbes e define os descritores para a caracterizagéo dos niveis de qualificagdo
nacionais.

5 Consultar Ficha Técnica.

6 Regula a criagdo e o regime de organizagdo e funcionamento dos Centros para a Qualificag3o e o Ensino Profissional.
(CQEP)

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.%) (PCP)
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No que diz respeito aos estagios no ambito da medida Emprego Apoiado’, foi aprovado o Decreto-Lei n.°
290/2009. de 12 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24/2011, de 16 de junho, pelos
Decretos-lei n° 131/2013, de 11 de setembro e 108/2015, de 17 de junho, que criou o Programa de Emprego

e Apoio & Qualificag@o das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades, constituindo um conjunto integrado de
medidas que visam apoiar a qualificagdo e o emprego das pessoas com deficiéncia e incapacidade que
apresentam dificuldades de integrag&o no mercado de trabalho.

O contrato de emprego apoiado em entidades empregadoras visa proporcionar as pessoas com deficiéncia e
incapacidade e com capacidade de trabalho reduzida o exercicio de uma atividade profissional e o

desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais necessarias a sua integragéo, sempre que
possivel, em regime normal de trabalho.

o Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislag&o comparada é apresentada para os seguintes paises da Unigo Europeia: Espanha, Franga e Italia.

ESPANHA

No ambito da Administragéo Publica, foi publicado o Real Decreto Legislativo 5/201 5, de 30 de octubre, por el 8

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico. Nos termos do seu
artigo 8.° os funcionarios publicos que desempenham fungbes retribuidas na Administragdo Publica,
classificam-se como:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

A Inspecdo-Geral do Trabalho e da Seguranca Social tem competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento

das normas em matéria laboral e o controlo da legislag&o relativa a seguranga e salde no trabalho, bem como
a promogao de politicas de prevengo dos riscos profissionais®, quer no ambito das relagdes laborais privadas,
quer no ambito da Administrag&o Publica.

Compete, ainda, & inspegéo-geral do trabalho e da seguranca social de vigiar o cumprimento das disposi¢cdes
legais, regulamentares e convencionais respeitantes as relagées laborais, nos termos da Ley 23/2015, de 21

7 Consultar Regulamento
8 De acordo com o estabelecido na Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesqos | aborales.

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.2) (PCP)
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de julio®, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social e do seu Regulamento,
aprovado pelo Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero

O referido Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social exerce as suas fungdes em todo o territorio
espanhol, dando cumprimento ao estabelecido nas Convengdes 81, 129 e 187 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT)1°.

A fungdo inspetora’? é desempenhada por funcionarios do Corpo Superior de Inspetores de Trabalho e
Seguranga Social e pelos funcionarios do Corpo de Subinspetores Laborais, nos termos dos artigos 12.°, 13.°
e 14.° da citada Ley 23/2015, de 21 de julio.

A Ley 48/2015, de 29 de octubre, que aprovou o Orgamento do Estado para 2016, prevé que no decurso do
presente ano ndo se procedera a incorporagdo de pessoal no setor publico, com exce¢do a alguns setores
contemplados no artigo 20.° do mesmo diploma.

No cumprimento do disposto no artigo 70.° da supracitada Lei do Estatuto Basico do Emprego Publico,
aprovado pelo Real Decretfo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre e na Ley 48/2015, de 29 de octubre, que
aprovou o Orgcamento do Estado para 2016, foi publicado o Real Decreto 105/2016, de 18 de marzo, que
aprova a oferta de emprego publico para 2016. A oferta de emprego publico 2016 contém as necessidades de
recursos humanos, a admitir na fungdo plblica mediante dotag@o orgamental.

Em conformidade com o estabelecido no Estatuto Basico do Emprego Publico, a oferta de emprego publico,
como instrumento de planificagdo dos recursos humanos, define e quantifica os efetivos em funcéo das
necessidades e prioridades derivadas da planificac@o geral dos recursos humanos. A referida distribuigéo
realiza-se de acordo com o disposto no aludido Real Decreto 105/2016, de 18 de marzo, que aprova a oferta
de emprego publico para 2016, onde estdo incluidos, entre outros, inspetores e subinspetores da Inspec&o-
Geral do Trabalho e da Seguranga Social, quer para ingresso, quer para promogao na carreira.

O Governo, no quadro das politicas ativas de emprego, aprovou o Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de

diciembre que tem por objeto regular o Programa de Activacion para el Empleo’. Trata-se de um programa

extraordinario, especifico, de carater temporal, dirigido a pessoas desempregadas de longa durag&o, gerido
pelos Servigos Publicos de Emprego.

S Revogou a Ley 42/1997. de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social.

10 Consultar Convencbes ratificadas pela Espanha.

1 Pode consultar agui a autoridade inspetiva na respetiva comunidade auténoma.

12 EI secretario de Estado de Empleo, Juan Pablo Riesgo, y la directora general del Servicio Publico de Empleo Estatal,
Reyes Zatarain, se han reunido esta mafiana (04.04.2016) con la secretaria de Politicas Sociales, Empleo y Seguridad
Social de UGT, Carmen Barrera, el Secretario Confederal de Accién Sindical de CCOO, Ramén Gorriz, la responsable de
Negociacion Colectiva y Empleo de CEOE, Ana Isabel Herrdez, y el responsable de Prevencion y Seguridad Social de
CEPYME, José Ignacio Torres para realizar una valoracién conjunta del Programa de Activacion para el Empleo.

Projeto de Lei n.° 133/XIl (1.2) (PCP)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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De acordo com o comunicado emitido pelo Ministério do Emprego e Seguranga Social, 87% dos benificiarios
mantiveram o emprego ap6s a conclus&o do referido programa.

No sitio do Ministério do Emprego e Seaguranca Social espanhol podem ver-se as medidas propostas para

combater a precariedade no emprego dos jovens em Espanha.

FRANCA

Em Franga, a presungéo de contrato de trabalho é o que se designa de “ligag&o de subordinag&o” (lien de
subordination) e que consiste numa situagdo de dependéncia do trabalhador que & caracterizada pela
autoridade da entidade beneficiaria para exercer poder de direc&o e disciplinar sobre aquele, sendo necessario
proceder ao preenchimento de indicios que determinem a verificag&o da subordinag@o. Aqui, encontram-se
fatores como o poder de o beneficiario dar instrucdes ao prestador de servigos e aplicar ordens e diretrizes
para impor o seu poder, controlar a execugao do trabalho e avaliar os resultados, sancionar violagdes do
prestador de servigo e ainda efetuar o pagamento de salarios em tracos semelhantes aos de um trabalhador
considerado como tal para efeitos legais.

Os elementos que comp&em a “ligag&o de subordinag&o” ndo constam no Cddigo do Trabalho, encontrando
correspondéncia na jurisprudéncia que, ao longo dos anos, se tem pronunciado em favor da determinagéo de
um conjunto de requisitos que permitam identificar uma situag&o de laboralidade, recorrendo & fus3o de
disposicdes do Codigo do Trabalho com outras alusivas ao sistema contributivo disposto no Cédigo da

10

Seguranca Social.

Assim, sublinhe-se o facto de a camara social da segunda instancia francesa se ter pronunciado neste sentido
no Acérdéo n.° 94-12187, de 13 de novembro de 1996, tendo declarado que “a ligag&o de subordinagdo é
caracterizada pela execugdo de um trabalho sob autoridade de um empregador que tem o poder de emitir
ordens e diretrizes, de controlar a execugao do trabalho e de sancionar as falhas do seu subordinado; o
trabalho prestado no seio de um servigo organizado pode constituir um indicio de ligag&o de subordinagéo
quando o empregador determine unilateralmente as condigdes de execugéo do trabalho”.

Mais recentemente, a camara civil do tribunal de recurso gaulés pronunciou-se, em sede de processo n.° 07-

21790, de 12 de fevereiro de 2009, exatamente no mesmo sentido, seguindo um entendimento que, ao longo

dos 13 anos que separam as duas decisdes, foi sucessivamente aceite pela justica francesa.

Neste quadro, relativamente ao vinculo laboral em fungdes publicas, encontra-se em vigor a Loi n.° 84-16. de

11_de janeiro, sobre as disposicdes estatutarias relativas a funcéo publica do Estado (portant dispositions
statutaires relatives & la fonction publique de I'Etat). Por regra, os funcionarios publicos s&o recrutados através
de concursos organizados nas modalidades previstas no artigo 19.°. Todavia, o artigo 3.%-bis remete para o
artigo L1251-1 do Cédigo do Trabalho para contemplar a possibilidade de contratagdo de funcionarios a

Projeto de Lei n.° 133/XIli (1.2) (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.3)
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empresas de trabalho temporario, fazendo-se a salvaguarda de este instituto estar reservado para
necessidades temporarias.

Todavia, o recurso a empresas de trabalho temporario pode ser afastado por via do artigo 4.° da Loi n.° 84-16
se (i) ndo houver possibilidade de recrutar pessoas capazes de assegurar as fungbes de postos de trabalho
que se pretendem ocupar e (ii) em determinadas situagdes, sempre que a necessidade ou a natureza dos
servicos justifique a contratagdo. O artigo 6.°, por sua vez, é categérico ao determinar que “as fungdes que,
correspondendo a uma necessidade permanente, impliquem um servigo cuja duragdo ndo exceda 70% de um

servico a tempo inteiro, sdo asseguradas por agentes contratuais”, podendo estes contratos ser celebrados
sem termo.

Com excegéo das situagdes previstas nos artigos 4.° e 6.°, os contratos s&o celebrados a termo com duragéo
maxima de trés anos com possibilidade de renovagéo até perfazer um maximo de seis anos de vigéncia do
contrato (artigo 6.°-bis). Na eventualidade de ser necessario manter o funcionario contratado a luz dos artigos
4.° e 6.° e 0 contrato ja ter completado os seis anos de duragéo, devera ser celebrado um contrato sem termo
entre o Estado e o trabalhador.

Relativamente as atividades inspetivas, refira-se que os artigos L8112-1 a L8112-4 do Cédigo do Trabalho
consagram as competéncias dos inspetores do trabalho, destacando-se, em particular, o poder de controlar a

aplicagdo das disposigdes da legislagdo laboral e de outras disposigdes legais relativas ao regime de trabalho
e efetuar um levantamento das infragbes as disposi¢des que constam na lei.

ITALIA
Em ltalia, a presungéo de laboralidade equivale ao conceito de “presun¢éo de subordinacao” (presunzione di
suborinazione) que foi integrado no ordenamento juridico transalpino no ambito da “reforma laboral Fornero”
(riforma del lavoro Fornero), implementada pela Legge n.° 92, de 28 junho 2012, e entrada em vigor a 1 de

janeiro de 2015. Neste sentido, o artigo 26.° deste diploma adita um novo artigo 69.°-bis ao Decrefo Legislativo

n.° 276, de 10 de setembro de 2003 (attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro)
onde constam os critérios de presungdo de contrato de trabalho, tendo como epligrafe “outros servigos de
trabalho prestados em regime de trabalho auténomo” (altre prestazioni lavorative rese in regime di lavoro
autonomo), que sao:
e Que a colaboragdo tenha duragéo global superior a oito meses durante um ano civil — calendarizagéo
esta sublinhada pelo Ministro do Trabalho na Circular n.° 32/2012, de 27 de dezembro;

o Que a contrapartida resultante da colaboragéo constitua mais de 80% do total dos valores cobrados
pelo prestador de servigo durante o mesmo ano civil;

e Que o prestador de servico usufrua de um local fixo para trabalhar numa das instalagbes do
beneficiario.

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.%) (PCP)

Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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O regime de presung&o de subordinagio opera-se como forma de combater a “falsa taxagdo de IVA” (false
partita IVA), conceito este explicado detalhadamente na pagina_da PMLit, sendo a consequéncia da

identificagdo de uma destas situagdes a transformag&o do contrato em contrato de “colaboragéo em projeto”
(collaborazione a progetto) ou, caso se apure que nao se trata de um projeto, em contrato de trabalho
dependente celebrado por tempo indeterminado (contrato da dependente a tempo indeterminato).

Estas situacdes s&o potenciadas pelo aumento dos casos de recibos verdes, que, em ltalia, sdo designados
por “reteng&o por conta” (ritenuta d'acconto). Esta retengéo n&o é uma forma de contrato, mas sim uma forma
de pagamento a que estdo sujeitos os designados trabalhadores auténomos. Sob esta forma existem as
seguintes formas de colaboragéo profissional com as empresas: “colaboragdo coordenada e continuada” e a
“colaborag&o ocasional”.

A figura do trabalho auténomo ou n&o subordinado & uma categoria que compreende uma tipologia de fungées
e profissdes muito diversas umas das outras. O que as une € o facto de corresponderem a relagdes de

trabalho que n&o se inserem num contrato coletivo e de n&o terem as garantias de continuidade e tutela
previstas para os trabalhadores por conta de outrem. Neste estudo da CISL (confederagao sindical) pode ver-
se a proteg&o do trabalho “n&o subordinado” (auténomo).

O trabalho ocasional de tipo acessério € uma modalidade particular de prestagéo de trabalho prevista pela
Legge Biagi. A sua finalidade é regulamentar aquelas relagdes de trabalho que satisfazem exigéncias
ocasionais com caracter intermitente, com o objetivo de fazer emergir atividades proximas do trabalho
clandestino, tutelando dessa maneira trabalhadores que usualmente trabalham sem qualquer protegio
seguradora e previdencial.

O pagamento da prestag8o tem lugar através dos designados voucher (buoni lavoro), que garantem, além do
pagamento, também a cobertura previdencial junto do INPS (Instituto Nacional de Seguranga Social) e aquela
seguradora junto do INAIL (Instituto Nacional de Acidentes de Trabalho).

A Legge Biagi veio introduzir alteragdes que incidem em diversos aspetos da disciplina do contrato a termo
(contatos a prazo), modificando diversas partes do Decreto Legislativo n.° 368, de 6 de Setembro de 2001,
(attuazione della diretiva 1999/70/CE relativa all’accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso
dall'UNICE, dal CEEP e dal CES).

De acordo com o artigo 1.° do Decreto Legislativo n.° 368, em geral, é permitida a aposic&o de um fim & vida
do contrato de trabalho em face de razées de carater tecnico, produtivo, organizativo ou substitutivo, ainda que
relacionados com as atividades normais do empregador, @ mesma condigdo é requerida, nos termos do artigo
20.°, n.° 4, do Decreto Legislativo n.° 276, de 10 de setembro de 2003 (attuazione delle deleghe in materia di
occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30), em relagdo ao periodo

Projeto de Lei n.° 133/XIll {(1.2) (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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determinado. Importa esclarecer que, de acordo com a disposigdo que impde um periodo maximo de

prestacéo de trabalho temporario, para 0 mesmo empregador e para o desempenho de tarefas equivalentes,
este &€ de 36 meses.

Recorde-se ainda que o paragrafo 4 bis do artigo 5 ° do Decreto Legislativo n.° 368 estabelece que se, como
resultado de uma sucessao de contratos a termo para o desempenho de trabalho de igual valor, a relagéo de
trabalho entre 0 mesmo empregador e empregado tiver excedido um total de 36 meses, inciuindo extensfes e
renovagdes, independentemente de periodos de interrup¢éo entre um contrato e outro, a relagéo de emprego
serd considerada por tempo indeterminado a partir da caducidade desse prazo. Veja-se a este respeito a
seguinte ligag&o no sitio do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais: Disciplina del rapporto di lavoro.

Finalmente, e de acordo com o n.° 2 do artigo 2.° do Decrefo Legislativo n.° 165, de 30 de marco de 2001
(norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche), “as relagbes de
trabalho dos trabalhadores da Administragdo Publica s&o reguladas pelas disposi¢des do Capitulo |, Titulo II,
do Livro V do Cddigo Civil e pelas normas sobre as relagées de trabalho subordinado nas empresas, com

excegdo das diversas disposigcbes contidas no presente decreto que constituem disposicbes de carater
imperativo”.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa 2 base de dados do processo legislativo, verificou-se que, neste momento, se
encontram pendentes na Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.?) as seguintes iniciativas legislativas
com matéria conexa:

PJL n.° 134/Xl1I/1.2 (PCP) — Institui o Plano Nacional de Combate a Precariedade Laboral e & Contratagéo
llegal;

PJL n.° 135/Xlil/1. (PCP) - Combate a precariedade, impedindo o recurso a medidas publicas ativas de

emprego, para responder a necessidades permanentes dos servigos publicos, empresas e outras entidades e
PJL n.° 137/XIll/1.2 (PCP) - Combate a precariedade laboral e refor¢a os direitos dos trabalhadores.

e Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, néo
existem, sobre a presente matéria, peticdes pendentes na Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social.

Projeto de Lei n.° 133/Xlll {(1.?) (PCP)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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V. Consultas e contributos

Por estar em causa legislag&o laboral, o projeto de lei foi colocado em apreciagdo publica pelo prazo de 30
dias, de 2 de abril a 2 de maio de 2016, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para os
efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das entidades que se pronunciaram durante o prazo de apreciacdo publica podem ser
consultados no seguinte link.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa prevé que, em caso de aprovagio, as disposigdes com implicagdes financeiras apenas
entram em vigor com o Orgamento do Estado posterior & sua publicag&o por forma a respeitar o cumprimento
da chamada lei-trav&o.

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.2) (PCP)

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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1. Anadlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego deu entrada no dia 18 de fevereiro de 2016, foi admitido, anunciado e baixou, na
generalidade, & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.%) no dia 22 do mesmo meés, tendo sido
designado autor do parecer a 23 de fevereiro o Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD).

Refira-se ainda que, por se tratar de legislag&o laboral, o projeto de lei foi colocado em apreciagao publica de 2
de abril a 2 de maio de 2016, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo. Com esse propésito foi
publicado na Separata n.° 18/Xlll, do DAR, de 2 de abril de 2016.

De acordo com os proponentes, “A precariedade do emprego é a precariedade da familia, é a precariedade da
vida, mas é igualmente a precariedade da formagéo, das qualificagbes e da experiéncia profissional, é a
precariedade do perfil produtivo e da produtividade do trabalho. Desta forma, o PCP propbe uma politica do
Estado que abranja as mais diversas 4reas e estruturas, a comegar desde logo pela Administragdo Publica, e
por isso mesmo, apresenta o presente projeto de lei, com os seguintes objetivos:

1. Realizaggo de uma auditoria a toda a Administraggo Pdblica para levantamento completo das
situagbes de recurso a contratagdo precéria, incluindo as situagbes de recurso a medidas

pablicas de emprego para o preenchimento de necessidades permanentes dos servigos
publicos;

2. Determinados os resultados da auditoria, ficam o Governo e as instituicbes em causa
obrigados a abrir lugares nos mapas do pessoal e a realizar concursos publicos para o seu
provimento;

3. Assegurar o normal funcionamento dos servicos publicos em condigbes adequadas para
responder &s necessidades das populagées.”

il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 133/Xill (1.9) (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)
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A presente iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do
artigo 167.° da Constituigdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-
se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 14 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014. de 11 de julho), uma vez que

tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposigdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento].

Nesta iniciativa prevé-se que, em caso de aprovagdo, a sua entrada em vigor ocorra 30 dias ap6s a sua
publicagdo, nos termos do artigo 3.°, 0 que estd em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Relativamente as disposigbes das quais resultem implicagdes financeiras, dispde-se ainda que apenas entram
em vigor com o Orcamento do Estado posterior & sua publicagéo, por forma a respeitar a lei-travéo (n.° 2 do
artigo 167.° da Constituigéio e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento).

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreg¢o néo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario

Il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito ao trabalho esta constitucionalmente consagrado, incumbindo ao Estado a execugdo de politicas de
pleno emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profisséo ou género de trabalho e condigbes para

Projeto de Lei n.° 133/XIil (1.2) (PCP)
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que ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias
profissionais, e, bem assim, a formagé&o cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos trabalhadores (artiqo
58.%). Acresce que o artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso
semanal e a férias periodicas pagas [alinea d) do n.° 1].

Ainda no que se refere as relagdes individuais do trabalho, no artigo 53.°, ¢ garantida aos trabalhadores a
Seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem Jjusta causa ou por motivos politicos ou
ideol6gicos.

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
(artigo 17.° da Constituig&o). O Tribunal Constitucional (Acordéo n.° 368/97 e Acorddo n.° 635/99), quando
confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no 59.°, n.° 1, alinea d), considera que se trata de

direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, s&o diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades
publicas quer para entidades privadas.

Segundo os dados publicados no passado dia 16 de fevereiro pela Diregéo-Geral da Administragdo e do
Emprego Publico (DGAP), a 31 de dezembro de 2015, o emprego no sector das administragbes publicas
situava-se em 658 565 postos de trabalho, revelando um aumento de cerca de 0,4% em termos homélogos
(mais 2 509 postos de trabalho) e uma quebra de 9,5% face a 31 de dezembro de 2011 (correspondente a
uma redugédo de mais de 69 mil postos de trabalho). A administragéo central é o subsector que revela a maior
diminuig&o de emprego em quatro anos: 49 500 postos de trabalho, que traduzem, em termos percentuais,
uma quebra de 9,0%. (...) Com um peso na populagéo total de 6,4%, o emprego no sector das administragbes
publicas representa, no final de 2015, cerca de 12,7% da populagdo ativa e de 14,4% da populagéo
empregada.

De acordo com os dados revelados pelo INE, a taxa de desemprego no 4.° trimestre de 2015 foi 12,2%. Este
valor é superior em 0,3 pontos percentuais (p-p-) ao do trimestre anterior e inferior em 1,3 p.p. ao do trimestre
homélogo de 2014.(...) Em termos de média anual, a taxa de desemprego fixou-se em 12,4% em 2015, o que
representa uma diminuigé&o de 1,5 p.p. em relag&o a 2014.

No dominio do mercado de trabalho, em 2009, 0 Governo aprovou a Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro,
alterada pelas Portarias n.°s 294/2010, de 31 de maio, 164/2011, de 18 de abril, 378-H/2013. de 31 de
dezembro e 20-B/2014. de 30 de janeiro (que a republica) que regula as medidas «Contrato emprego-

inserc&o» e «Contrato emprego-insercéo+», através das quais, respetivamente, os desempregados
beneficiarios de subsidio de desemprego ou subsidio social de desemprego e de rendimento social de
insergéo desenvolvem trabalho socialmente necessario.

Nos termos da citada Portaria, considera-se trabalho socialmente necessario a realizagdo de atividades por
desempregados inscritos nos centros de emprego que satisfagam necessidades sociais ou coletivas
temporarias, prestadas em entidade ptblica ou privada sem fins lucrativos.

Projeto de Lei n.° 133/XIil (1.2) (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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O Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, |. P., em articulagdo com as entidades promotoras de
projetos de trabalho socialmente necessario, seleciona, de entre os desempregados inscritos nos centros de
emprego, os beneficiarios a abranger, sendo considerados prioritarios os seguintes beneficiarios:

o Pessoa com deficiéncias e incapacidades;

o Desempregado de longa durag¢ao;

o Desempregado com idade igual ou superior a 55 anos de idade;

o Ex-recluso ou pessoa que cumpra pena em regime aberto voltado para o exterior ou outra medida

judicial nao privativa de liberdade.

O contrato tem a duragdo maxima de 12 meses, com ou sem renovacgéo.

Através da assinatura do Protocolo Trabalho Social pelas Florestas, entre os Ministérios que tutelam as areas

da administragdo interna, floresta, solidariedade, emprego e seguranga social, 0 Governo pretende dinamizar
os Contratos Emprego-Insergéo (CEI) e Emprego Insergdo+ (CEI+), no quadro do mercado social de emprego,
abrangendo desempregado(as) beneficirios:

o de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego; e

e do rendimento social de inser¢&o inscritos nos centros de emprego.

Os CEl e CEI+, inseridos no mercado social de emprego, t&ém por principal objetivo a ocupagéo socialmente
util de desempregados, em particular em atividades que satisfagam necessidades locais ou regionais e, no
caso deste protocolo, de protegado e valorizagéo das florestas.

Em matéria de estagios respeitante & administragdo publica, foi publicado o Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de
marco, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 214/2012, de 28 de setembro e 134/2014, de 8 de setembro que
estabelece o regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Administrag&o Publica, regulamentado
pela Portaria n.° 175/2015, de 12 de junho. Este regime aplica-se aos servigos e organismos da administrag&o
central direta e indireta do Estado.

O Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Publica Central (PEPAC) enquadra-se no &mbito do
Programa "Impulso Jovem" e visa proporcionar uma nova oportunidade para os jovens a procura de primeiro

emprego, jovens licenciados em situagéo de desemprego e jovens que, embora se encontrem empregados,
exergam uma ocupag&o profissional ndo correspondente & sua érea de formagéo e nivel de qualificagéo. Esta
medida resulta, assim, de uma aposta na promogdo da empregabilidade, valorizando as qualificagbes e
competéncias dos jovens licenciados, mediante o contacto com as regras, boas préticas e sentido de servigo
publico.

Para a aplicagdo do programa de estagios & administracéo local, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 166/2014, de 6
de novembro, que estabelece o regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Local

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.%) (PCP)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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(PEPAL). Este Programa permite aos estagiarios o desempenho de fungBes no contexto da administracéo
local, prioritariamente as correspondentes a carreira de técnico superior do regime geral da fung&o publica.

Embora a conclus&o do estagio n&o tenha como efeito a constituic&o de uma relagso juridica de emprego com
a entidade em que aquele decorreu, prevé-se para os estagiarios que tenham uma avaliagéo n&o inferior a 14
valores poderem candidatar-se, no periodo de dois anos apos o termo do estagio, ndo dispensando a
verificag&o dos demais requisitos legais de admiss&o, aos procedimentos concursais, publicitados pela
entidade promotora onde realizaram o estagio, para ocupagdo de posto de trabalho da carreira de técnico
superior cujas caracteristicas funcionais se identifiquem com a atividade desenvolvida durante o estagio,
podendo ainda optar pela aplicagdo dos métodos de selecéo previstos no n.° 2 do artigo 36.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas - LTFP (texto consolidado), aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho', devendo essa opgdo ser manifestada por escrito aquando da apresentagdo da candidatura a tais
procedimentos. Em caso de igualdade de classificagdo em procedimento concursal de recrutamento, os

estagiarios tém preferéncia na lista de ordenagéo final. Na sequéncia do respetivo procedimento concursal, se
0 estagiario vier a constituir uma relagéo juridica de emprego publico, na modalidade de contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado, vé reduzido o periodo experimental de 240 para 180 dias.

Consideram-se objetivos do PEPAL, nos termos do seu artigo 3.° do aludido diploma, os seguintes:

a) Possibilitar aos jovens com qualificagéo superior a realizagdo de um estagio profissional, em contexto real
de trabalho, que crie condigbes para uma mais rapida e fécil integrag§o no mercado de trabalho;

b) Promover novas formagbes e novas competéncias profissionais, que possam potenciar a modernizag&o dos
servigos publicos;

¢) Garantir o inicio de um processo de aquisigdo de experiéncia profissional em contacto e aprendizagem com
as regras, as boas préticas e o sentido de servigo ptblico;

d) Fomentar o contacto dos jovens, designadamente os que n&o trabalham, ndo estudam, nem se encontrem
em formag&o, com outros trabalhadores e atividades, evitando o risco do seu isolamento, desmotivagéo e
marginalizag§o e contribuindo para a melhoria do seu perfil de empregabilidade.

Este Programa destina-se a jovens que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Estejam & procura do primeiro emprego ou sejam desempregados & procura de novo emprego;

b) Tenham até 29 anos de idade, inclusive, aferidos & data de inicio do estagio; no caso de pessoas com
deficiéncia e ou incapacidade, o limite de idade estabelecido é de 35 anos.

¢) Possuam uma qualificag&o correspondente, pelo menos, ao nivel 6 (licenciatura) da estrutura do Quadro
Nacional de Qualificagbes, constante do anexo ii a Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho?.

! Veio revogar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Estabelece os regimes de vincdlacéo, de carreiras e de
remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas).
2 Regula o Quadro Nacional de Qualificagdes e define os descritores para a caracterizag@o dos niveis de qualificagéo

nacionais.

Projeto de Lei n.° 133/XIli (1.%) (PCP)
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Ainda no &mbito da matéria respeitante a estagios, o Governo aprovou a Portaria n.° 204-B/2013, de 18 de
junho, alterada pelas Portarias n.°s 375/2013, de 27 de dezembro, 20-A/2014, de 30 de janeiro e 149-B/2014,
de 24 de julho que criou medida Estagios Emprego®. Esta medida tem como objetivos, nomeadamente:

a) Complementar e desenvolver as competéncias dos jovens que procuram um primeiro ou um novo emprego,
de forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade;

b) Promover a integragéo profissional de desempregados em situagéo mais desprotegida;

¢) Apoiar a transigéo entre o sistema de qualificagbes e o mercado de trabalho;

d) Promover o conhecimento sobre novas formagbes e competéncias junto das empresas e promover a
criagdo de emprego em novas éreas;

e) Apoiar a melhoria das qualificagBes e a reconversado da estrutura produtiva.

Nos termos do seu artigo 3.°, sdo destinatarios da Medida, entre outros, os jovens com idades compreendidas
entre os 18 e os 30 anos, inclusive, inscritos como desempregados no Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional, I.P. (IEFP) e detentores de uma qualificagéo de nivel 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do Quadro Nacional de
Qualificagbes (QNQ), nos termos da supracitada Portaria n.° 782/2009, de 23 de julho* S&o, ainda,
destinatarios da Medida aqueles que estejam inscritos como desempregados a procura de novo emprego no
IEFP, com idade superior a 30 anos, desde que tenham obtido ha menos de trés anos uma qualificagéo de

nivel 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do QNQ e n&o tenham registos de remuneragdes na seguranga social nos 12 meses
anteriores a entrada da candidatura.

No caso de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade ndo se aplica o limite de idade estabelecido neste
artigo.

Recentemente, foi criada a medida REATIVARS, através da Portaria n.° 86/2015, de 20 de marco. Para efeitos
da presente portaria, entende-se por estagio o desenvolvimento de uma experiéncia pratica em contexto de
trabalho com o objetivo de promover a reintegragéo no mercado de trabalho ou reconversdo profissional de
desempregados de longa duragéo e desempregados de muito longa duragdo, ndo podendo consistir na
ocupagéo de postos de trabalho.

Conforme dispde o seu artigo 2.°, sdo destinatarios da Medida os inscritos como desempregados no Instituto
do Emprego e Formagéao Profissional, I.P. (IEFP) ha, pelo menos, 12 meses, com idade mfnima de 31 anos,
que néo tenham sido abrangidos por uma medida de estagios financiados pelo IEFP nos trés anos anteriores a
data da seleg&o pelo IEFP e que detenham no minimo uma qualificacdo de nivel 2 do Quadro Nacional de
Qualificages (QNQ), nos termos da Portaria n.° 135-A/2013, de 28 de margo®.

3 Consultar Regulamento.

4 Regula o Quadro Nacional de Qualificagdes e define os descritores para a caracterizagdo dos niveis de qualificagdo
nacionais.

5 Consultar Ficha Técnica.

% Regula a criagdo e o regime de organizag&o e funcionamento dos Centros para a Qualificagio e o Ensino Profissional.
(CQEP)

Projeto de Lei n.° 133/XIil (1.2) (PCP)
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No que diz respeito aos estagios no &mbito da medida Emprego Apoiado’, foi aprovado o Decreto-Lei n.°
290/2009. de 12 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24/2011, de 16 de junho, pelos
Decretos-lei n°s 131/2013, de 11 de setembro e 108/2015, de 17 de junho, que criou o Programa de Emprego

e Apoio a Qualificagao das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades, constituindo um conjunto integrado de
medidas que visam apoiar a qualificacdo e o emprego das pessoas com deficiéncia e incapacidade que
apresentam dificuldades de integrag&o no mercado de trabalho.

O contrato de emprego apoiado em entidades empregadoras visa proporcionar as pessoas com deficiéncia e
incapacidade e com capacidade de trabalho reduzida o exercicio de uma atividade profissional e o
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais necessarias & sua integragdo, sempre que
possivel, em regime normal de trabalho.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislag&o comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha, Franca e It4lia.

ESPANHA
No &mbito da Administragao Publica, foi publicado o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el 8__
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico. Nos termos do seu
artigo 8.°, os funcionarios publicos que desempenham fungdes retribuidas na Administragio Publica,
classificam-se como:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

A Inspecgéo-Geral do Trabalho e da Sequranca Social tem competéncia para a fiscalizag&o do cumprimento

das normas em matéria laboral e o controlo da legislagéo relativa & seguranga e saude no trabalho, bem como
a promogéo de politicas de prevengéo dos riscos profissionais®, quer no ambito das relagdes laborais privadas,
quer no ambito da Administragéo Publica.

Compete, ainda, a inspegéo-geral do trabalho e da seguranca social de vigiar o cumprimento das disposicées
legais, regulamentares e convencionais respeitantes as relagdes laborais, nos termos da Ley 23/2015, de 21

7 Consultar Regulamento
8 De acordo com o estabelecido na Le y 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesqos Laborales.

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.3) (PCP)
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de julio®, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social e do seu Regulamento,
aprovado pelo Real Decrefo 138/2000, de 4 de febrero

O referido Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social exerce as suas fungdes em todo o territério

espanhol, dando cumprimento ao estabelecido nas Convengbes 81, 129 e 187 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT)'°.

A fungéo inspetora'' é desempenhada por funcionarios do Corpo Superior de Inspetores de Trabalho e
Seguranga Social e pelos funcionarios do Corpo de Subinspetores Laborais, nos termos dos artigos 12.°, 13.°
e 14.° da citada Ley 23/2015, de 21 de julio.

A Ley 48/2015, de 29 de octubre, que aprovou o Orgamento do Estado para 2016, prevé que no decurso do
presente ano ndo se procedera a incorporagdo de pessoal no setor piblico, com excegdo a alguns setores
contemplados no artigo 20.° do mesmo diploma.

No cumprimento do disposto no artigo 70.° da supracitada Lei do Estatuto Basico do Emprego Publico,
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre e na Ley 48/2015, de 29 de octubre, que
aprovou o Orgamento do Estado para 2016, foi publicado o Real Decreto 105/2016, de 18 de marzo, que
aprova a oferta de emprego publico para 2016. A oferta de emprego publico 2016 contém as necessidades de
recursos humanos, a admitir na fung&o publica mediante dotagdo orgamental.

Em conformidade com o estabelecido no Estatuto Basico do Emprego Publico, a oferta de emprego publico,
como instrumento de planificagdo dos recursos humanos, define e quantifica os efetivos em fungéo das
necessidades e prioridades derivadas da planificag&o geral dos recursos humanos. A referida distribuig&o
realiza-se de acordo com o disposto no aludido Real Decreto 105/2016, de 18 de marzo, que aprova a oferta
de emprego publico para 2016, onde estdo incluidos, entre outros, inspetores e subinspetores da |nspecéo-
Geral do Trabalho e da Seguranca Social, quer para ingresso, quer para promog&o na carreira.

O Governo, no quadro das politicas ativas de emprego, aprovou o Real Decreto-ley 16/2014. de 19 de
diciembre que tem por objeto regular o Programa de Activacion para el Empleo. Trata-se de um programa
extraordinario, especifico, de carater temporal, dirigido a pessoas desempregadas de longa duragao, gerido
pelos Servigos Publicos de Emprego.

9 Revogou a Ley 42/1997. de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Saocial.

10 Consultar Convencbes ratificadas pela Espanha.

! Pode consultar aqui a autoridade inspetiva na respetiva comunidade auténoma.

12 E} secretario de Estado de Empleo, Juan Pablo Riesgo, y la directora general del Servicio Publico de Empleo Estatal,
Reyes Zatarain, se han reunido esta mafiana (04.04.2016) con la secretaria de Politicas Sociales, Empleo y Seguridad
Social de UGT, Carmen Barrera, el Secretario Confederal de Accién Sindical de CCOO, Ramén Gorriz, la responsable de
Negociacion Colectiva y Empleo de CEOE, Ana Isabel Herrdez, y el responsable de Prevencion y Seguridad Social de
CEPYME, José Ignacio Torres para realizar una valoracién conjunta del Programa de Activacion para el Empleo.

Projeto de Lei n.° 133/XIIi (1.2) (PCP)
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De acordo com o comunicado emitido pelo Ministério do Emprego e Seguranga Social, 87% dos benificiarios
mantiveram o emprego apds a conclus&o do referido programa.

No sitio do Ministério do Emprego e Seguranca Social espanhol podem ver-se as medidas propostas para

combater a precariedade no emprego dos jovens em Espanha.

FRANCA

Em Franga, a presungéo de contrato de trabalho é o que se designa de "ligagdo de subordinag&o” (lien de
subordination) e que consiste numa situagdo de dependéncia do trabalhador que €& caracterizada pela
autoridade da entidade beneficiaria para exercer poder de direg&o e disciplinar sobre aquele, sendo necessario
proceder ao preenchimento de indicios que determinem a verificag8o da subordinag8o. Aqui, encontram-se
fatores como o poder de o beneficiario dar instrucées ao prestador de servigos e aplicar ordens e diretrizes
para impor o seu poder, controlar a execug¢do do trabalho e avaliar os resultados, sancionar violagdes do
prestador de servigo e ainda efetuar o pagamento de salarios em tracos semelhantes aos de um trabalhador
considerado como tal para efeitos legais.

Os elementos que compdem a “ligagéo de subordinag8o” n&o constam no Cédigo do Trabalho, encontrando
correspondéncia na jurisprudéncia que, ao longo dos anos, se tem pronunciado em favor da determinacéo de
um conjunto de requisitos que permitam identificar uma situagc@o de laboralidade, recorrendo & fusio de
disposicdes do Cédigo do Trabalho com outras alusivas ao sistema contributivo disposto no Cddigo da

10

Seauranca Social.

Assim, sublinhe-se o facto de a camara social da segunda instancia francesa se ter pronunciado neste sentido
no Acordao n.° 94-12187, de 13 de novembro de 1996, tendo declarado que “a ligagédo de subordinaggo é
caracterizada pela execugéo de um trabalho sob autoridade de um empregador que tem o poder de emitir

ordens e diretrizes, de controlar a execugdo do trabalho e de sancionar as falhas do seu subordinado; o
trabalho prestado no seio de um servigo organizado pode constituir um indicio de ligagéo de subordinagéo
quando o empregador determine unilateralmente as condiges de execucéo do trabalho”.

Mais recentemente, a cadmara civil do tribunal de recurso gaulés pronunciou-se, em sede de processo n.° 07-

21790, de 12 de fevereiro de 2009, exatamente no mesmo sentido, seguindo um entendimento que, ao longo

dos 13 anos que separam as duas decisdes, foi sucessivamente aceite pela justica francesa.

Neste quadro, relativamente ao vinculo laboral em fungdes publicas, encontra-se em vigor a Loi n.° 84-16, de

11 de janeiro, sobre as disposicdes estatutarias relativas & funcdo publica do Estado (portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat). Por regra, os funcionarios publicos séo recrutados através
de concursos organizados nas modalidades previstas no artigo 19.°. Todavia, o artigo 3.°-bis remete para o
artigo L1251-1 do Codigo do Trabalho para contemplar a possibilidade de contratac&o de funcionarios a

Projeto de Lei n.° 133/Xill (1.%) (PCP)
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empresas de trabalho temporario, fazendo-se a salvaguarda de este instituto estar reservado para
necessidades temporarias.

Todavia, o recurso a empresas de trabalho temporario pode ser afastado por via do artigo 4.° da Loi n.° 84-16
se (i) ndo houver possibilidade de recrutar pessoas capazes de assegurar as fungdes de postos de trabalho
que se pretendem ocupar e (ii) em determinadas situa¢des, sempre que a necessidade ou a natureza dos
servigos justifique a contratagdo. O artigo 6.°, por sua vez, é categ6rico ao determinar que “as fungdes que,
correspondendo a uma necessidade permanente, impliquem um servigo cuja duragdo n&o exceda 70% de um

servigo a tempo inteiro, sdo asseguradas por agentes contratuais”, podendo estes contratos ser celebrados
sem termo.

Com excecéo das situagdes previstas nos artigos 4.° e 6.°, os contratos s&o celebrados a termo com duragéo
maxima de trés anos com possibilidade de renovagéo até perfazer um maximo de seis anos de vigéncia do
contrato (artigo 6.°-bis). Na eventualidade de ser necessario manter o funcionario contratado a luz dos artigos
4.° e 6.° e o contrato j& ter completado os seis anos de durago, devera ser celebrado um contrato sem termo
entre o Estado e o trabalhador.

Relativamente as atividades inspetivas, refira-se que os artigos L8112-1 a L8112-4 do Cédigo do Trabalho
consagram as competéncias dos inspetores do trabalho, destacando-se, em particular, o poder de controlar a
aplicag&o das disposigdes da legislagéo laboral e de outras disposigbes legais relativas ao regime de trabalho
e efetuar um levantamento das infrag8es as disposi¢Ges que constam na lei.

ITALIA
Em lItélia, a presuncgéo de laboralidade equivale ao conceito de “presungéo de subordinag&o” (presunzione di
suborinazione) que foi integrado no ordenamento juridico transalpino no ambito da “reforma laboral Fornero”
(riforma del lavoro Fornero), implementada pela Legge n.® 92, de 28 junho 2012, e entrada em vigor a 1 de
janeiro de 2015. Neste sentido, o artigo 26.° deste diploma adita um novo artigo 69.°-bis ao Decreto Legislativo
n.” 276, de 10 de setembro de 2003 (aftuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro)

onde constam os critérios de presungdo de contrato de trabalho, tendo como epigrafe “outros servigos de
trabalho prestados em regime de trabalho autdbnomo” (altre prestazioni lavorative rese in regime di lavoro
autonomo), que séo:
e Que a colaboragéo tenha duragéo global superior a oito meses durante um ano civil ~ calendarizag&o
esta sublinhada pelo Ministro do Trabalho na Circular n.° 32/2012, de 27 de dezembro:
* Que a contrapartida resultante da colaboragdo constitua mais de 80% do total dos valores cobrados
pelo prestador de servigo durante 0 mesmo ano civil;

o Que o prestador de servigo usufrua de um local fixo para trabalhar numa das instalagbes do
beneficiario.

Projeto de Lei n.° 133/XIll (1.%) (PCP)
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O regime de presungdo de subordinag&o opera-se como forma de combater a ‘falsa taxagéo de IVA” (false
partita IVA), conceito este explicado detalhadamente na pagina da PMLit, sendo a consequéncia da

identificagdo de uma destas situages a transformag&o do contrato em contrato de “colaboragéo em projeto”
(collaborazione a progetto) ou, caso se apure que nao se trata de um projeto, em contrato de trabalho
dependente celebrado por tempo indeterminado (contrato da dependente a tempo indeterminato).

Estas situagbes s&o potenciadas pelo aumento dos casos de recibos verdes, que, em Italia, sdo designados
por “retencéo por conta” (ritenuta d'acconto). Esta reten¢&o n&o é uma forma de contrato, mas sim uma forma
de pagamento a que estdio sujeitos os designados trabalhadores autdnomos. Sob esta forma existem as
seguintes formas de colaboragao profissional com as empresas: “colaborag&o coordenada e continuada” e a
“colaboragao ocasional”.

A figura do trabalho auténomo ou nao subordinado & uma categoria que compreende uma tipologia de fung&es
e profissdes muito diversas umas das outras. O que as une € o facto de corresponderem a relagbes de
trabalho que n&o se inserem num contrato coletivo e de n&o terem as garantias de continuidade e tuteia
previstas para os trabalhadores por conta de outrem. Neste estudo da CISL (confederag&o sindical) pode ver-
se a protegéo do trabalho “n&o subordinado” (autébnomo).

O trabalho ocasional de tipo acessério € uma modalidade particular de prestagdo de trabalho prevista pela
Legge Biagi. A sua finalidade & regulamentar aquelas relagées de trabalho que satisfazem exigéncias
ocasionais com caracter intermitente, com o objetivo de fazer emergir atividades préximas do trabalho
clandestino, tutelando dessa maneira trabalhadores que usuaimente trabalham sem qualquer protegao
seguradora e previdencial.

O pagamento da prestagso tem lugar através dos designados voucher (buoni lavoro), que garantem, além do
pagamento, também a cobertura previdencial junto do INPS (Instituto Nacional de Seguranga Social) e aquela
seguradora junto do INAIL (Instituto Nacional de Acidentes de Trabalho).

A Legge Biagi veio introduzir alteragbes que incidem em diversos aspetos da disciplina do contrato a termo
(contatos a prazo), modificando diversas partes do Decreto Legislativo n.° 368, de 6 de Setembro de 2001,
(attuazione della diretiva 1999/70/CE relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso
dall'UNICE, dal CEEP e dal CES).

De acordo com o artigo 1.° do Decreto Legislativo n.° 368, em geral, & permitida a aposig&o de um fim a vida
do contrato de trabalho em face de razées de carater técnico, produtivo, organizativo ou substitutivo, ainda que
relacionados com as atividades normais do empregador; a mesma condigdo & requerida, nos termos do artigo
20.° n.° 4, do Decreto Legislativo n.° 276, de 10 de setembro de 2003 (attuazione delle deleghe in materia di
occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30), em relaggo ao periodo

Projeto de Lei n.° 133/XIIl (1.2) (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.2)

12



Nota Técnica

eaanvsenasBARERIsevvn0 0

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

determinado. Importa esclarecer que, de acordo com a disposigdo que impSe um periodo maximo de
prestacéo de trabalho temporario, para 0 mesmo empregador e para o desempenho de tarefas equivalentes,
este é de 36 meses.

Recorde-se ainda que o paragrafo 4 bis do artigo 5 ° do Decreto Legislativo n.° 368 estabelece que se, como
resultado de uma sucess&o de contratos a termo para o desempenho de trabalho de igual valor, a relagdo de
trabalho entre 0 mesmo empregador e empregado tiver excedido um total de 36 meses, incluindo extensdes e
renovacdes, independentemente de periodos de interrupgao entre um contrato e outro, a relagdo de emprego
sera considerada por tempo indeterminado a partir da caducidade desse prazo. Veja-se a este respeito a
seguinte ligag@o no sitio do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais: Disciplina del rapporto di lavoro.

Finaimente, e de acordo com o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo n.° 165, de 30 de margco de 2001
(norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche), “as relagbes de
trabalho dos trabalhadores da Administragdo Publica s&o reguladas pelas disposigbes do Capitulo |, Titulo Il

do Livro V do Cédigo Civil e pelas normas sobre as relagdes de trabalho subordinado nas empresas, com
excecdo das diversas disposicbes contidas no presente decreto que constituem disposicbes de carater
imperativo”.

v. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo, verificou-se que, neste momento, se
encontram pendentes na Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.2) as seguintes iniciativas legislativas
com matéria conexa:

PJL n.° 134/X1li/1.2 (PCP) — Institui o Plano Nacional de Combate & Precariedade Laboral e & Contratagdo
llegal,
PJL n.° 135/XIli/1. (PCP) - Combate a precariedade, impedindo o recurso a medidas puUblicas ativas de

emprego, para responder a necessidades permanentes dos servigos publicos, empresas e outras entidades e
PJL n.° 137/XIll/1.2 (PCP) - Combate a precariedade laboral e reforga os direitos dos trabalhadores.

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, n&o
existem, sobre a presente matéria, peticdes pendentes na Comissao de Trabalho e Seguranga Social.
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V. Consultas e contributos

Por estar em causa legislag&o laboral, o projeto de lei foi colocado em apreciagéo publica pelo prazo de 30
dias, de 2 de abril a 2 de maio de 2016, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para os
efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das entidades que se pronunciaram durante o prazo de apreciacdo publica podem ser
consultados no seguinte Jink.

VL Apreciagé@o das consequéncias da aprovacédo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

A presente iniciativa prevé que, em caso de aprovagéo, as disposicées com implicagbes financeiras apenas
entram em vigor com o Orcamento do Estado posterior & sua publicagdo por forma a respeitar o cumprimento
da chamada lei-travao.
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