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Informacao

Projetos de Resolugao n.%s 396/XIi1l/1.2 (PSD)
e 424/XI111/1.2 (BE)

Discussdo ocorrida nos
termos do artigo 128.°,
n° 1 do RAR, em
reunido da Comissao de
13 de julho de 2016

Situagéo do Financiamento da Formagéo Profissional para Pessoas com Deficiéncia e

Incapacidades
e

Recomenda ao Governo a implementagdo de medidas urgentes que permitam debelar
as dificuldades no ambito da formacdo dirigida a pessoas com deficiéncia e

incapacidade.
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Dez Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata e dezanove
Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa de
apresentarem os Projetos de Resolugédo n.°s 396/XIll (1.2) e 424/XIll (1.2) ao abrigo
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicio da Republica Portuguesa e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

. As iniciativas deram entrada na Assembleia da Republica a 29 de junho e a 7 de
julho, foram admitidas a 01 de julho e a 07 de julho de 2016, respetivamente, e
baixaram nessas datas @ Comiss&o de Trabalho e Seguranca Social.

. Os projetos de resolugédo contém uma designacéo que traduz o objeto e bem assim
uma exposi¢do de motivos.

. N&o tendo sido solicitado por qualquer grupo parlamentar que a respetiva discussao
se realizasse em reunido plenaria, nos termos do artigo 128.° do RAR, a mesma
teve lugar na reunifo da Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social de 13 de julho
de 2016 nos seguintes termos:

° A Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) introduziu a discussao dizendo que
o Governo decidiu, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 4/2016, de 25
de janeiro, uma medida temporaria especifica de apoio financeiro a qualificagéo
de pessoas com deficiéncia e incapacidade, a qual foi tomada para assegurar o
financiamento destas entidades durante trés meses, na expectativa de que apoés
esse periodo temporal o novo Programa Operacional estivesse a trabalhar
regular e consistentemente. Acontece, porém, que no fim do segundo trimestre
do ano corrente, ou seja, um trimestre para la do esperado, ainda nao foi
conseguido o funcionamento regular do POISE e milhares de formandos com
necessidades especiais € as entidades que os apoiam encontram-se numa
situacéo de fragilidade financeira que impede o normal pagamento de bolsas
aos formandos e de salarios aos trabalhadores das entidades formadoras.

A situagdo é dramatica para a sustentabilidade das dezenas de instituicoes; é
perturbadora para milhares de formandos que podem deixar de receber apoios
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financeiros previstos e ver mesmo a sua formagdo interrompida. E
desestabilizadora da vida profissional e pessoal de milhares de trabalhadores
daquelas instituicdes que correm o risco de nao receber salario ou mesmo
serem suspensos nas suas fungdes profissionais. E uma situagdo de colapso
eminente, ndo apenas financeiro, mas também social e econémico, nesta area
institucional tao sensivel. Nestes termos, decide a Assembleia da Republica, ao
abrigo das disposigbes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,
recomendar ao Governo:

1 - Que, de imediato, o Governo proceda a um adiantamento extraordinario que
possa ser processado de imediato e chegue, tdo rapido quanto possivel, as
Instituigbes que promovem a formagdo profissional para as pessoas com
deficiéncia e incapacidades;

2 — Que seja acelerado o processo de decisdo dos concursos referentes &
atribuicéo de financiamentos previstos no Quadro Comunitéario Portugal 2020.

Interveio de seguida o Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE) para
apresentar o respetivo projeto de resolugdo: Comegou por dizer que existem
mais de 100 entidades em Portugal que desenvolvem formagéo direcionada a
pessoas com deficiéncia, o que significa um universo de aproximadamente
7000 pessoas em formagéo e cerca de 2000 trabalhadores.

No final do ano de 2015, terminou o quadro de financiamento do Programa
Operacional de Potencial Humano (POPH), programa tematico do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) que deveria ser substituido pelo
Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego (POISE). No entanto, no
inicio do ano, o POISE ndo estava ainda operacional. A este propésito, em
resposta a pergunta n.° 960/X111/1.2 do Bloco de Esquerda, o Governo referiu
que “na anterior legislatura, entre o fecho do entdo vigente quadro comunitario
(QREN) e a operacionalizagdo das candidaturas no ambito do Portugal 2020,
relativas a qualificagcido de pessoas com deficiéncia e incapacidade, ndo se
cuidou de assegurar a continuidade dos apoios. O que acarretou o risco efetivo
e gravissimo de auséncia de financiamento destas entidades, com prejuizo

para as proprias, mas, sobretudo, para os destinatarios finais deste programa”.
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Ou seja, esta formagéo estava em risco efetivo de continuidade, situagédo para
a qual as entidades respetivas ja alertavam ha mais de dois anos.

Atendendo a esta conjuntura, a Presidéncia do Conselho de Ministros fez
aprovar a Resolugéo n.° 4/2016, publicada em Diario da Republica, 1.2 série -
N.° 16 - 25 de janeiro de 2016. Esta resolugdo veio “criar uma medida
temporaria especifica de apoio financeiro a qualificagdo de pessoas com
deficiéncia e incapacidade” com o objetivo de “assegurar a continuidade das
agdes de qualificagéo de pessoas com deficiéncia e incapacidade ja iniciadas”.
O montante disponibilizado foi de 7 365 550,26€, sendo concedido pelo
Instituto de Emprego e da Formagéo Profissional (IEFP, I. P.) a 125 entidades,
nos termos preconizados no Anexo desta resolugdo.

Estas verbas destinavam-se a assegurar o funcionamento das entidades
durante o primeiro trimestre de 2016, ou seja, até 31 de margo, uma vez que
seria de prever que, nessa data o POISE estivesse ja operacional (o que nao
aconteceu). No entanto, em meados de fevereiro diversas instituicGes
comecaram a debater-se com dificuldades uma vez que a verba disponibilizada
era, no geral, inferior ao periodo a que se destinava. Como tal, diversas
instituices estdo a bragos com tremendas dificuldades para assegurarem o
seu trabalho quotidiano, registando mesmo salarios em atraso. Acresce que as
candidaturas ao POISE destinadas a “Qualificagdo de pessoas com deficiéncia
e incapacidade” decorreram até 31 de margo, o que significa que,
evidentemente, no dia 1 de abril a analise dos processos n3o estava concluida
nem as verbas inerentes desbloqueadas. Consequentemente, estas
instituicdes que ja estavam a debater-se com imensas dificuldades estdo agora
num sufoco tremendo.

O Bloco de Esquerda tem acompanhado atentamente esta situacdo, tendo
reunido com diversas associagdes e instituigdes que desenvolvem formagéo
direcionada a qualificagdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade, sendo
transversal e consensual a percegdo de que ha muito se sabia que este
cenario poderia vir a ocorrer. No entanto, ndo foi assegurada uma transigcao
fluda do POPH para o POISE, situagédo que motiva agora as graves
dificuldades com que instituicdes, utentes e profissionais se deparam. E,
portanto, essencial que sejam implementadas medidas urgentes que permitam
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debelar estes constrangimentos, assegurando a continuidade das formagdes
em curso bem como o desenvolvimento de novas agdes de formagéo, no
ambito do POISE.

Assim, ao abrigo das disposi¢cbes constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da
Republica recomende ao Governo:

1 - A implementagdo de medidas que permitam debelar as dificuldades
sentidas pelas instituicbes que desenvolvem formagéo dirigida a pessoas com
deficiéncia e incapacidade, designadamente as definidas no anexo a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 4/2016;

2 - Que as candidaturas apresentadas no &mbito da Tipologia de Operag¢do
3.01 - “Qualificagdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade”, do POISE,
sejam analisadas com carater de urgéncia;

3 - Que sejam implementadas iniciativas de esclarecimento e
acompanhamento das instituigbes que se candidataram no &mbito da Tipologia
de Operagédo 3.01 - “Qualificagdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade”
do POISE, garantindo informagéo clara sobre os prazos e as calendarizagbes
previstas para desbloqueio de verbas.

Interveio a Senhora Deputada Maria da Luz Rosinha (PS) que comegou por
dizer que a transicdo de um programa para o outro ndo foi devidamente
acautelada pelo anterior governo, até pela maior complexidade que, do ponto
de vista informatico, foi criada. Assegurou contudo que o atual Governo esta
atento e preocupado com aquele problema que tem vindo a avolumar-se e que
esta a criar condigbes para efetuar pagamentos na 2.2 quinzena do més em
curso.

O Senhor Deputado Anténio Carlos Monteiro (CDS-PP), depois de pedir a atual
maioria que assuma as responsabilidades de quem governa, porque, passados
8 meses de governagao, nao faz sentido assacar responsabilidades ao anterior
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governo, assinalou que o GP do CDS-PP apoia ambos os projetos de
resolugéo.

e A Senhora Deputada Rita Rato (PCP) lembrou que ha salarios em atraso e
dividas a fornecedores por pagar e que a empresa de software implicada tem
reiteradamente incumprido. Concluiu dizendo que financiar necessidades
permanentes através de fundos comunitdrios cria frequentemente estes
problemas.

* A Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) interveio a final para dizer que o GP
do PSD se demite de apurar responsabilidades e que, enquanto parlamentares,
tém o dever de tentar resolver aquele problema.

e Também o Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE) teceu breves comentarios
as intervengées anteriores.

A discusséo foi gravada, constituindo a gravacio audio (minuto 00:55) parte integrante
da presente informagéo, o que dispensa o seu desenvolvimento nesta sede.

5. Realizada a discussdo dos Projetos de Resolugéo n.°s 396/XIll (1.2) (PSD) e
424/X1ll (1.%) (BE) remete-se esta Informagdo a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, em 18 de julho de 2016.

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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Feliciano Barreiras Duarte



