ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNI(;O E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AQ PLENARIO

Informac¢ao n.° 87 / DAPLEN / 2017 17 de abril

Assunto — Redagao final relativo ao texto final relativo as seguintes iniciativas legislativas:

Aprova medidas para aplicagcdao uniforme e execugao pratica do direito de livre
circulagao dos trabalhadores, transpondo a Diretiva n.° 2014/54/UE.

Proposta de Lei n.° 45/Xi1/2.? (Gov)

Tendo em atengdo o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa a reda¢ao final do texto final relativo
a Proposta de Lei n.? 45/X111/2.2 (Gov), aprovado em votac¢2o final global a 31 de margo de 2017,
para subsequente envio a S. Ex.2 o Presidente da Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,

sugerindo-se ainda o seguinte:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Titulo do projeto de decreto
De forma a aperfeigoar a referéncia a diretiva comunitaria, sugere-se:
Onde se Ié: “(...) transpondo a Diretiva n.° 2014/54/UE”

Deve ler-se: “(...) transpondo a Diretiva 2014/54/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abrit de 2014"

Artigo 1.° do projeto de decreto

No corpo

Onde se 1&: “A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/54/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece disposi¢cdes que
facilitam a aplicagdo uniforme e a execugéo pratica dos direitos conferidos pelo artigo 45.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e pelos artigos 1.° a 10.° do Regulamento
(UE) n.° 492/2011.”

Deve ler-se: “A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2014/54/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece medidas que
facilitam a aplicagdo uniforme e a execugéo pratica dos direitos conferidos pelo artigo 45.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e pelos artigos 1.° a 10.° do Regulamento
(UE) n.° 492/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011.”

Artigo 3.° do projeto de decreto

No proémio do n.° 1

Considerando que a expressdo mencionada se encontra, no restante texto, redigida de outra
forma, recomenda-se:

Onde se l&: “(...) cidaddos da Unido Europeia e aos membros das suas familias, adiante
designados «trabalhadores da Unido Europeia e membros da sua familia» no exercicio (...)"

Deve ler-se: “(...) cidaddos da Unido Europeia e aos membros das suas familias, adiante
designados «trabalhadores da Uniéo Europeia e membros das suas familias», no exercicio(...)"



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAQ DE SERVIC'OS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAQ DE APOIO AQ PLENARIO

Na alinea b) do n.® 1

No sentido de aproximar a terminologia @ mais usual no nosso ordenamento juridico, sugere-se.

Onde se lé: “(...) em matéria de remuneragéo, de despedimento, de saude e seguranga no
trabalho e de reintegragao profissional ou reemprego, em caso de desemprego de trabalhadores
da Unido Europeia;”

Deve ler-se: “(...) em matéria de remuneragdo, despedimento, saude e seguranga no trabalho e
de reintegragéo ou reinsercao profissional, em caso de desemprego de trabalhadores da Uni&o
Europeia;

Na alineae)do n.°1
Onde se 1é: "Acesso & educacgéo, a formagéao e a qualifica¢ao;”
Deve ler-se: “Acesso a educacéo, formacao e qualificacdo;”
Artigo 3.° do projeto de decreto
No proémio
No sentido de redigir a expresséo indicada do mesmo modo do que nas restantes normas (no

plural), sugere-se:

Onde se lé: ‘(...) defesa ou a promogéo dos direitos e interesses do trabalhador da Unido
Europeia e dos membros da sua familia, (...)"

Deve ler-se: “(...) defesa ou a promog¢éo dos direitos e interesses dos trabalhadores da Uni&o
Europeia e dos membros das suas familias, (...)"

Na alinea b)

De modo a corresponder ao género do sujeito — “As organizagbes” — recomenda-se:
Onde se lé: "Estejam mandatados pela pessoa interessada, nos termos da lei.”"
Deve ler-se: “Estejam mandatadas pela pessoa interessada, nos termos da lei.”

Artigo 4.° do projeto de decreto
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRE('AO DE SERVI('OS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No proémio do n.° 1

Onde se lé: “(...) ou entraves injustificados ao seu direito & livre circulagdo as seguintes
entidades:”

Deve ler-se: “(...) ou entraves injustificados ao seu direito a livre circulacéo, as seguintes
entidades:”

Na alinea a) n.° 1

Onde se lé: “O Instituto de Emprego e Formacgéo Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), no acesso &
formagao, acesso ao emprego, incluindo a assisténcia disponibilizada pelos servigos de
emprego, e reintegragdo profissional ou reemprego, (...)"

Deve ler-se: "O Instituto do Emprego e da Formagéao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), no acesso
a formagdo, acesso ao emprego, incluindo a assisténcia disponibilizada pelos servigos de
emprego, e reintegragé@o ou reinsergao profissional, (...)"

Na alinea b) n.° 1

Onde se lé: "A Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profissional, I. P. (ANQEP, 1.
P.), e a Diregao-Geral da Educagéo (DGE) no acesso (...)"

Deve ler-se: "A Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profissional, I. P. (ANQEP, .
P.), e a Diregao-Geral da Educagao (DGE), no acesso (...)"

Na alinea ¢) n.° 1

Onde se |é: "A Autoridade para as Condi¢Oes do Trabalho, para as condigées de emprego e de
trabalho, nomeadamente em matéria de remuneracao, de despedimento, de salde e seguranga
no trabalho e filiagdo em organizag6es sindicais e elegibilidade para érgdos representativos dos
trabalhadores;

Deve ler-se: “A Autoridade para as Condigdes do Trabalho, nas condigbes de emprego e de
trabalho, nomeadamente em matéria de remuneragdo, despedimento, saude e seguranga no
trabalho, e na filiagdo em organizagbes sindicais e elegibilidade para 6rgéos representativos dos

trabalhadores;
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DIRE('AO DE SERVICOS DE APOIO TE('NIQO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Na alinead) n.° 1

Onde se lé: “O Instituto de Seguranga Social, para beneficios sociais;”

Deve ler-se: “O Instituto da Seguranga Social, nos beneficios sociais;”

Na alineae) n.° 1

Onde se lé: “A Autoridade Tributaria e Aduaneira para beneficios fiscais;”

Deve ler-se: “A Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos beneficios fiscais;”

Na alineai) n.° 1

Onde se lé: “A DGE, o IEFP, |. P., e a ANQEP, |. P., para o acesso ao ensino (...)"

Deve ler-se: “A DGE, o IEFP, I. P., e a ANQEP, |. P., no acesso ao ensino (...)"
Artigo 6.° do projeto de decreto

Non.°2

Onde se lé: "O ACM, I. P., assegura o contacto com a Comissdo e com as entidades
equivalentes dos outros Estados-Membros (...)"

Deve ler-se: “O ACM, |. P., assegura o contacto com a Comissdo Europeia e com as entidades
equivalentes dos outros Estados membros (...)"

Artigo 7.° do projeto de decreto
Non.°1
Onde se 1&: “(...) nos termos previstos no presente diploma (...)"

Deve ler-se: ‘(...) nos termos previstos na presente lei (...)"

Artigo 9.° do projeto de decreto
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DIRECAO DE SERVI('OS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AQ PLENARIO

No n.° 2

Para evitar termos repetitivos e para concretizar as referéncias a portais eletronicos, sugere-se:

Onde se lé: “(...) sobre os direitos conferidos pelo direito da Uni&o Europeia, relativos a livre
circulagao de trabalhadores, em lingua portuguesa e em lingua inglesa de forma gratuita, através
do «Portal do Cidad&o», o qual deve ser facilmente acessivel designadamente através do portal
«A tua Europa» e da rede EURES.”

Deve ler-se: “(...) sobre os direitos conferidos no ambito da Uni&o Europeia, relativos & livre
circulagéo de trabalhadores, em lingua portuguesa e em lingua inglesa, de forma gratuita, através
do «Portal do Cidad&o», o qual deve ser facilmente acessivel designadamente através do portal
«A sua Europa» e do portal Europeu da Mobilidade Profissional da rede EURES.”

No n.°3

Para uma maior concretizagéo da referéncia a “entidade competentes”, sugere-se:

Onde se I&: “Para efeitos do nimero anterior as entidades competentes em razéo da matéria
devem (...)"

Deve ler-se: “Para efeitos do disposto no nimero anterior, as entidades competentes em razao

da matéria, nos termos previstos no artigo 4.°, devem (...)"

Artigo 11.° do projeto de decreto

Na epigrafe
Para que a grafia da epigrafe corresponda a utilizada no corpo do artigo, sugere-se:

Onde se Ié: “Regides Autonomas”

Deve ler-se: “Regides autbnomas”

A consideragao superior.

O assessor parlamentar,
Rafael Silva



DECRETO N.° /X111

Aprova medidas para aplicacdo uniforme e execugio pratica do direito
de livre circulagiio dos trabalhadores, transpondo a Diretiva
2014/54/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2014/54/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece
medidas que facilitam a aplicagdo uniforme e a execugdo pratica dos direitos
conferidos pelo artigo 45.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
e pelos artigos 1.° a 10.° do Regulamento (UE) n.° 492/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1- A presente lei é aplicavel aos cidaddios da Uniéo Europeia e aos membros das
suas familias, adiante designados «trabalhadores da Uni&o Europeia e membros
das suas familias», no exercicio da liberdade de circulagéio de trabalhadores,
relativamente aos seguintes aspetos:

a) Acesso ao emprego;



b) Condi¢bes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneragdo, despedimento, saiide e seguranga no trabalho e de
reintegragdo ou reinsercdo profissional, em caso de desemprego de
trabalhadores da Unidio Europeia;

¢) Acesso a beneficios sociais e fiscais;

d) Filiacdo em organizagdes sindicais e elegibilidade para 6rgdos
representativos dos trabalhadores;

€) Acesso a educag8o, formagdo e qualificagio;

f) Acesso a habitagdo;

g) Acesso ao ensino, 4 aprendizagem e formagdo profissional para os
filhos dos trabalhadores da Unifio Europeia;

h) Assisténcia disponibilizada pelos servigos de emprego.

2 - Para efeitos da presente lei sfo considerados membros da familia do
trabalhador da Uniio Europeia os familiares na acegio da alinea e) do artigo 2.°
da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto.

Artigo 3.°

Legitimidade processual

As organizagdes cujo fim seja a defesa ou a promogdo dos direitos e interesses dos
trabalhadores da Unifio Europeia e dos membros das suas familias, relativos ao
exercicio da liberdade de circulagdo, nos aspetos referidos no artigo anterior, tém
legitimidade processual para intervir em representagio da pessoa interessada,

desde que:



a) Se incluam expressamente nas suas atribuicdes ou nos seus objetivos
estatutarios a defesa dos interesses em causa;

b) Estejam mandatadas pela pessoa interessada, nos termos da lei.

Artigo 4.°

Entidades competentes

1 - Nos aspetos relativos ao ambito de aplicagdo da presente lei sio competentes,
em razéo da matéria, para promover, analisar, monitorizar e apoiar a igualdade
de tratamento dos trabalhadores da Unido Europeia e membros das suas
familias, sem discriminagio em razdo da nacionalidade, restri¢8es ou entraves
injustificados ao seu direito a livre circulag#o. as seguintes entidades:

a) O Instituto do Emprego e da Formag&o Profissional, 1. P. (IEFP, 1. P.),
no acesso a formagfo, acesso ao emprego, incluindo a assisténcia
disponibilizada pelos servigos de emprego, e reintegrago ou reinser¢o
profissional, em caso de desemprego de trabalhadores da Unido
Europeia;

b) A Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, 1. P.
(ANQEP, I. P.), e a Dire¢do-Geral da Educag¢do (DGE). no acesso a
qualificagdo e ensino;

¢) A Autoridade para as Condigdes do Trabalho, nas condigdes de
emprego € de trabalho, nomeadamente em matéria de remuneragdo,
despedimento, saide e seguranga no trabalho, e na filiagdo em
organizagdes sindicais e elegibilidade para 6rgéos representativos dos

trabalhadores;



d) O Instituto da Seguranga Social, [. P., nos beneticios sociais;

e) A Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos beneficios fiscais;

f) A Diregdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho, a ANQEDP,
L.P., e a Diregdo-Geral do Ensino Superior, no dominio dos regimes de
acesso e exercicio de profissdes ou atividades;

g) A Comissdio para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial, no
dominio da recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer
direitos econdmicos, sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, em
razfio da sua pertenca a determinada raga, cor, nacionalidade ou origem
étnica;

h) O Instituto da Habitagdio e da Reabilitagdo Urbana, 1. P., no acesso a
habitagéo;

i) A DGE, o IEFP, 1. P., ¢ a ANQEP, 1. P,, no acesso ao ensino, a
aprendizagem e & formago profissional para os filhos dos trabalhadores
da Uni&o Europeia;

j) A Direcio-Geral das Atividades Econdmicas, no quadro de ligagéo
entre as atividades econémicas € seus operadores e os trabalhadores
estrangeiros e suas familias.

2 - Em caso de alteragSes orgénicas as competéncias das entidades referidas no
nimero anterior passam a ser asseguradas pelas entidades que lhes sucedam,

nos aspetos relativos ao d&mbito de aplicaggo da presente lei.



Artigo 5.°

Assisténcia juridica

As entidades referidas no artigo anterior, na area da respetiva competéncia, em
raziio da matéria, devem prestar, nos termos da lei, aos trabalhadores da Unido
Europeia e membros das suas familias, a informag#o necessiria com vista a
obtengio de consulta juridica e de acesso aos mecanismos de patrocinio judiciario
para garantir a tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos, nos mesmos termos e condigdes previstos para os cidad&os nacionais.

Artigo 6.°

Entidade de coordenacéo e contacto

1- O Alto Comissariado para as Migragdes, I. P. (ACM, 1. P.), ¢ a entidade
competente para garantir a coordenagéo das entidades referidas no artigo 4.° no
que respeita ao &mbito de aplicagdo desta lei.

2- O ACM, 1. P., assegura o contacto com a Comissdo Europeia e com as
entidades equivalentes dos outros Estados membros, a fim de cooperar e
partilhar informagdes relevantes.

3- O ACM, L P, deve, ainda, com a cooperagdo das diversas entidades
competentes em razdo da matéria:

a) Promover a realizagdo de inquéritos e andlises independentes sobre as
restricdes e os entraves injustificados ao direito a livre circulagdo ou
sobre a discrimina¢do em razio da nacionalidade dos trabalhadores da
Unifo Europeia e membros das suas familias;

b) Assegurar a publicagio de relatorios independentes e formular
recomendagdes sobre questdes relacionadas com eventuais restri¢des e

entraves ou discriminagéo;



1-

¢) Proceder a publicagéo de informagdes relevantes sobre a aplicagdo, em

Portugal, das regras da Unido Europeia em matéria de livre circulagio.

Artigo 7.°

Instala¢des e procedimentos

As entidades competentes em razdo da matéria, nos termos previstos na
presente lei, podem, por razdes de funcionalidade e por forma a garantir uma
melhor coordenagdo e uma maior proximidade aos trabalhadores da Unifo
Europeia e membros das suas familias, estar representados em espago fisico
disponibilizado pelo ACM, LP.

Quando assim néo acontega, o ACM, I. P., promove a devida articulagéo entre
os trabalhadores da Unifio Europeia e membros das suas familias e as entidades

competentes, devendo estas indicar para esse efeito um ponto focal.

Artigo 8.°
Didlogo

Sem prejuizo da intervengio propria de outras entidades a quem incumba o
didlogo social, o ACM, I. P., tendo em conta o principio da igualdade de
tratamento, e com vista a combater a discrimina¢fo em razdo da nacionalidade
dos trabalhadores da Unifio Europeia e das suas familias, promove o dialogo
com os parceiros sociais, com assento na Comissio Permanente de
Concertagdo Social, € com as organizagSes n#o-governamentais (ONG)

relevantes com interesse legitimo em razdo da matéria.
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3 -

Este dialogo tem lugar por iniciativa do ACM, 1. P., ou a pedido de qualquer
dos parceiros sociais ou ONG, designadamente se forem alegadas restri¢des ¢
entraves injustificados ao exercicio do direito a livre circulagdo no ambito de

aplicago da presente lei.

Artigo 9.°

Acesso e divulgacio de informacio

O ACM, L. P., deve assegurar que as medidas adotadas por forca da aplicagdo
da presente lei sdo levadas ao conhecimento dos interessados, em todo o
territério nacional, por todos os meios adequados.

O ACM, I P., enquanto organismo de coordenagdio, deve disponibilizar
informagdes claras, acessiveis, abrangentes e atualizadas sobre os direitos
conferidos no dmbito da Unidio Europeia, relativos a livre circulagéio de
trabalhadores, em lingua portuguesa e em lingua inglesa. de forma gratuita,
através do «Portal do Cidaddo», o qual deve ser facilmente acessivel
designadamente através do portal «A sua Europa» e do portal Europeu da
Mobilidade Profissional “EURES”.

Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades competentes em
razdo da matéria, nos termos previstos no artigo 4.°, devem habilitar o ACM, L.

P., com a informagdo necessaria e adequada.

Artigo 10.°

Meios

O ACM, I. P., é dotado dos meios adequados a operacionalizag@o das obrigac¢des

decorrentes da presente lei.



Artigo 11.°

Regides autéonomas
Sem prejuizo das competéncias legislativas proprias, as competéncias atribuidas
pela presente lei as autoridades e servicos administrativos s@io, nas regides
autébnomas, exercidas pelos oOrgfos e servigos das respetivas administragdes

regionais.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia Gtil do més seguinte ao da sua

publicacdo.

Aprovado em 31 de margo de 2017

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)



