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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Madeira [ALRAM] tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, no a&mbito do seu poder de

iniciativa, em conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis
[cf. n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da CRP e no artigo 118.° do
RAR], a Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.8), que visa a “Majoragdo da prote¢do social na

maternidade, paternidade e adog¢§o”.

A Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.%) deu entrada a 29 de outubro de 2015 e foi admitida
em 4 de novembro de 2015 e anunciada na sessao plenaria de 9 de novembro de
2015, tendo baixado, na generalidade, por despacho de S. Exa. o Presidente da
Assembleia da Republica, em 13 de novembro de 2015, a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social [CTSS] para efeitos de apreciagdo e emissdao do competente
Parecer, nos termos regimentais aplicaveis [cf. artigo 129.° do RAR]. Por se tratar de
legislagao laboral, foi colocada em apreciagdo publica durante 30 dias até 1 de janeiro
de 2016. Esta agendada para o Plenario de 17 de dezembro de 2015.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR, e é subscrita pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do RAR. Respeita,
igualmente, os limites estabelecidos no artigo 120.° do RAR, ndo infringindo a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define o sentido das modificagbes a
que pretende introduzir.

A Iniciativa mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag¢ao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais constantes dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do
RAR.

O n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a apresentacdo de iniciativas que
“envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminui¢cdo das
receitas do Estado previstas no Orgamento’, principio igualmente consagrado no n.° 2
do artigo 167.°, e conhecido pela designagéo de “lei-fravdo”. Porém, esta limitagdo
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pode ser ultrapassada fazendo-se coincidir a entrada em vigor ou a producédo de
efeitos da iniciativa com a aprovagéo do préximo Orgamento do Estado. O artigo 5.° da
presente iniciativa acautela esta questdo ao diferir a sua aplicagdo para momento
posterior, ou seja, para a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2016.

Nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do Regimento, nas reuniées das comissdes
parlamentares em que se discutam na especialidade propostas de lei das regies
autébnomas, podem participar representantes da Assembleia Legislativa da regi&o
auténoma proponente.

A Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.2) tem uma exposicdo de motivos e obedece ao
formulario correspondente a uma proposta de lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da «lei formulario» [Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, na sua atual redagdo, sobre a publicagio, a
identificagio e o formulario dos diplomas), uma vez que contém um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposicao identica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego n&o nos parece
suscitar outras questoes em face da «lei formulario».

2. Objeto, motivacao e contetido da iniciativa

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, com o intuito de
compensar os “custos permanentes gerados pela insularidade distante”, propde a
‘majoracéo da prote¢do social na maternidade, paternidade e adogao” prevendo que
esta medida permita “diminuir as desigualdades agravadas pelos baixos rendimentos
dos agregados familiares, permitindo a sua elevagéo para niveis mais ajustados”.

Deste modo a ALRAM pretende, através da Proposta de Lei n.° 3/Xlll (1.2), “Majoragéo
da prote¢éo social na maternidade, paternidade e adogao”, a majoragdo em 2% nos
valores dos subsidios a prote¢do social na maternidade, paternidade e adogéo
auferidos pelos residentes nas regiées autonomas.
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3. Enquadramento legal e antecedentes

A presente iniciativa visa instituir uma majoragéo da protegdo social na maternidade,
paternidade e adogao para os residentes nas Regides Auténomas.

Recorde-se que a Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), tal como o Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira consagra os principios da

continuidade territorial e da solidariedade nacional.

Na verdade, o artigo 6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa vem estipular que o
Estado é unitério e que respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime
autonémico insular e os principios da subsidiariedade (...). Também a alinea g) do
artigo 9.° da Lei Fundamental define como uma das tarefas fundamentais do Estado, a
promog&o e o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em
conta, designadamente, o carécter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira.

A Constituicdo dispde, ainda, na alinea e) do artigo 81.° que incumbe prioritariamente
ao Estado no &mbito econdémico e social, promover a corre¢do das desigualdades
derivadas da insularidade das regibes auténomas e incentivar a sua progressiva
integragdo em espagos econémicos mais vastos, no &mbito nacional ou internacional.

O n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, prevé que os 6rgdos
de soberania asseguram, em cooperagdo com os 6rgdos de govermno proprio, o
desenvolvimento econémico e social das regides auténomas, visando, em especial, a
corregdo das desigualdades derivadas da insularidade.

O artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, bem
como artigo 13° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
consagram igualmente o principio da continuidade territorial e ultraperiférica, dispondo
que os 0rgéos de soberania e os 6rgdos de governo préprio da Regido, no exercicio
das respetivas atribuicbes e competéncias, devem promover a eliminagdo das
desigualdades estruturais, sociais e econémicas entre portugueses, causadas pela
insularidade e pelo afastamento da Regido e de todas e cada uma das ilhas em
relagdo aos centros de poder.
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Ainda no quadro dos principios contemplados nos referidos Estatutos Politico-
Administrativos, no artigo 130.° do EPARAM e no artigo 12.° do EPARAA, consagrou-
se o principio da solidariedade nacional, estabelecendo que a Regiéo tem direito a ser
compensada financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da
insularidade, designadamente no respeitante a comunicagoes, transportes, educagéo,
cultura, seguranga social e saude, incentivando a progressiva insergdo da Regido em

espagos econémicos mais amplos, de dimens&o nacional e internacional.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servicos da Assembleia da Reptiblica sobre a
iniciativa em apreco.

Cumpre ainda mencionar que, no seguimento do pedido de assisténcia financeira
solicitado pelo Governo Regional da Madeira (GRM), foi estabelecido a 27 de janeiro
de 2012 um acordo de assisténcia financeira com a Republica Portuguesa, designado
por Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da
Madeira (PAEF-RAM). Este Programa inclui um conjunto amplo de medidas que tém
como objetivo permitir a consolidagido orcamental na Regido Auténoma da Madeira, de
forma a restaurar a sustentabilidade das finangas publicas e permitir repor a
capacidade de financiamento auténomo.

De acordo com a medida 15 constante do referido Programa, o Governo Regional da
Madeira compromete-se a proceder a suspensdo ou redugdo do pagamento de
subsidios ou abonos destinados a compensar custos de insularidade, bem como
quaisquer outras remuneragbes acessorias ou de efeito equivalente atribuidas na
Regiao.

Da consulta a base de dados Atividade Parlamentar e do Processo Legislativo verifica-
se que, neste momento, ndo existem iniciativas legislativas nem peticdes pendentes
sobre matéria idéntica, mas recorde-se que a proposta de lei agora apresentada
retoma a Proposta de Lei n.° 109/XIi/2.2 ja apresentada na anterior legislatura, que

caducou a 19 de abril do presente ano. [Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 121.° do Regimento

as propostas de lei da Assembleia Legislativa de uma regido auténoma caducam com o termo da respetiva legislatura]
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4. Consultas e Pareceres
O Senhor Presidente da Assembleia da Republica promoveu, nos termos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo e do artigo 142.° do RAR a audi¢do dos érgaos proprios
da Regido Auténoma da Madeira e do Governo da Regido Auténoma dos Agores.

Em 26 de novembro de 2015 foi recebido o parecer do Governo da Regido Autbnoma
da Madeira, deu parecer positivo.

Em 27 de novembro de 2015 foram recebidos os pareceres da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores e do Governo Regional dos Agores, que nada tem a

N e e e

Segurang¢a Social.
Anexa-se ao presente relatério os pareceres supracitados.

A proposta de lei foi publicada em separata eletronica do DAR no dia 2 de dezembro
de 2015, para apreciagdo publica pelo periodo de 30 dias, que terminara em 1 de
janeiro de 2016. Por essa razao, s6 apds essa data sera possivel fazer uma avaliagdo
dos contributos recebidos, quer quanto as entidades que se pronunciaram quer quanto
ao respetivo conteldo.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cao sobre a iniciativa legislativa
em plenario, que &, de resto de «elaboragdo facultativa» [cf. N.° 3 do artigo 137.° do RAR], para
a discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.
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PARTE Iill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social conclui:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira [ALRAM] tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, no dmbito do seu poder de
iniciativa, a Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.2), que institui a “Majoragdo da prote¢do
social na maternidade, paternidade e adogdo”,

2. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagéo;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 15 de dezembro de 2015.

A Deputada Relatora —? \ O Presidente da Comissao

Aoz s Dz Rodo

Soénia Fertuzinhos Feliciano Barreiras Duarte
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PARTE IV - ANEXOS
1. Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.2);
2. Parecer do Governo da Regi&o Auténoma da Madeira:

3. Parecer do Governo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores;

4. Parecer do Governo da Regi&o Auténoma dos Agores.
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Proposta de Lei n.° 3/XI11/1.2

Majoracéo da protecédo social na maternidade, paternidade e adogdo (ALRAM)
Data de admissao: 18 de novembro de 2015

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

indice

I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Paula Granada (BIB), Antonio Aimeida Santos (DAPLEN),
Fernando Bento Ribeiro (DAC), Maria Leitao e Filomena Romano de Castro (DILP).

Data: 14 de dezembro de 2015.
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I Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, apresentada & Assembleia da Republica pela Assembleia Legislativa da
Regi&o Auténoma da Madeira (ALRAM) - que visa aprovar uma majoracéo da proteg&o social na maternidade,
paternidade e adogéo -, de forma a atenuar a diferenga do nivel do custo de vida nas regides auténomas,
derivado do custo da insularidade, e diminuir as desigualdades agravadas pelos baixos rendimentos dos
agregados familiares, deu entrada no dia 29 de outubro, foi admitida a 4 e anunciada no dia 9 de novembro,
tendo baixado, na generalidade, a 13 de novembro a Comissédo de Trabalho e Seguranca Social. Foi
designada autora do parecer a Senhora Deputada Sénia Fertuzinhos (PS) na reuni&o da 10.# Comiss&o de 18
de novembro de 2015 e, por se tratar de legislago laboral, foi colocada em apreciagéo publica durante 30 dias
até 1 de janeiro de 2016. Foi entretanto agendada para o plenario de 16 de dezembro de 2015.

Pretende-se, para o efeito, criar nas regides autdnomas um acréscimo de 2% aos montantes dos subsidios por
risco clinico durante a gravidez; por interrupgdo da gravidez; parental; parental alargado, adogao; riscos
especificos; assisténcia a filho; assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica; assisténcia a neto.

il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pela Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira, nos termos da alinea
f) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituigéo, bem como do artigo 118.° do Regimento,
que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 3 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do Regimento, nas reunides das comissdes parlamentares em que se
discutam na especialidade propostas de lei das regides autonomas, podem participar representantes da
Assembleia Legislativa da regi&o autbnoma proponente.

Proposta de Lei n.° 3/XIii (1.2)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)
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o Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposig&o de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro (sobre a publicagéo, a identificagdo e o formuldrio dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente
0 seu objeto [disposic&o idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do artigo 4.° da proposta, a produgéo de efeitos “.. & aplicavel as situagbes em que estejam a ser
atribuidos os correspondentes subsidios de maternidade, paternidade e adogdo no prazo de 30 dias contados
a partir do infcio de vigéncia desta lei.”

Quanto a entrada em vigor, tera lugar apés a aprovagéo do Orgamento do Estado posterior & publicagdo da lei
agora proposta, nos termos do seu artigo 5.°, permitindo assim ultrapassar o limite previsto no n.° 2 do artigo 120.°
do Regimento que impede a apresentag&o de iniciativas que “... envolvam, no ano econémico em curso, aumento
das despesas ou diminuig&o das receitas do Estado previstas no Orgamento”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar quaisquer outras
questbes em face da lei formulario.

118 Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), tal como o Estatuto Politico-Administrativo da Madeira
consagra os principios da continuidade territorial e da solidariedade nacional.

Na verdade, o artigo 6.° da Constituico da Republica Portuguesa vem estipular que o Estado ¢é unitario e que
respeita na sua organizagéo e funcionamento, o regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade.
Também a alinea g) do artigo 9.° da Lei Fundamental define como tarefas fundamentais do Estado, a
promogéo e o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta, designadamente, o

caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira.

A Constituigéo dispde, ainda, na alinea e) do artigo 81.° que incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito
economico e social, promover a corre¢8o das desigualdades derivadas da insularidade das regibes auténomas
Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.9)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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e, incentivar a sua progressiva integragdo em espagos econémicos mais vastos, no &mbito nacional ou
internacional.

Por fim, determina-se no n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que os 6rgéos de
soberania asseguram, em cooperagdo com os 6rgédos de governo proprio, o desenvolvimento econémico e

social das RegiBes Auténomas, visando, em especial, a corregdo das desigualdades derivadas da
insularidade.

O artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira consagrou igualmente o principio da continuidade

territorial, estabelecendo que este assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas
pelo afastamento e pela insularidade, visando a plena consagragéo dos direitos de cidadania da populagéo
madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigagbes
constitucionais.

Ja o n.° 1 do artigo 130.° do mencionado Estatuto dispde que a solidariedade nacional vincula o Estado a
suportar os custos das desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a
transportes, comunicagées, energia, educagéo, cultura, saide e seguranga social, incentivando a progressiva
inserg&o da Regi&o em espagos econémicos amplos, de dimenséo nacional ou internacional.

Relativamente a protegdo na parentalidade importa mencionar algumas disposi¢des da Lei Fundamental.
A Constituicio da Republica Portuguesa vem estabelecer no n.° 1 do seu artigo 68.° que os pais e as mées

tém direito & protegdo da sociedade e do Estado na realizagéo da sua insubstitulvel agdo em relagdo aos
filhos, nomeadamente quanto & sua educagdo, com garantia de realizag&o profissional e de participagdo na
vida civica do pafs. O n.° 2 acrescenta que a maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes, enquanto o n.° 3 determina que as mulheres tém direito a especial protegdo durante a gravidez e
apés o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por perfodo adequado,
sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias. Por ultimo, o n.° 4 dispbe que a lei regula a atribuigdo as
maées e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por perfodo adequado, de acordo com os interesses da
crianga e as necessidades do agregado familiar.

A presente redagdo dos n°s 1 e 2 foi introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82, enquanto a Lei
Constitucional n.° 1/97 alterou a redagéo do n.° 3 e aditou o n.° 4.

Segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, a Constituigéo, no artigo 68.°, reconhece
e garante um verdadeiro direito fundamental dos pais e das mées, enquanto tais; i. é, nas suas relagbes com
os filhos. Sendo-Ihes constitucionalmente garantido o direito e o dever de educagédo dos filhos (cfr. art. 36.° -5),
tém também o direito & protegdo (i. é, ao auxilio) da sociedade e do Estado no desempenho dessa tarefa,
abrangendo designadamente a cooperagdo do Estado (artigo 67.° -2/c), de modo a n&o impedir a sua
realizag8o profissional e a participagdo na vida civica do pals (n.° 1, in fine). Tratando-se de um «direito

Proposta de Lei n.° 3/XIIl (1.7)
Comisséo de Trabalho e Segurancga Social (10.?)
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social», em sentido préprio, traduzido essencialmente em direito a prestagbes publicas, a concretizar por lei,
os direitos dos pais e das mées & protegéo valem também face & «sociedade», ou seja, face aos particulares,
em especial as entidades empregadoras, nos termos das leis concretizadoras deste direito (eficacia direta de
direitos fundamentais entre privados).!

Afirmam também que ao caracterizar a paternidade e a maternidade como «valores sociais eminentes» (n.° 2),
reconhece-as igualmente como garantias constitucionais, protegendo-as como valores sociais e
constitucionais objetivos. Facto de particular significado é a énfase posta na afirmagéo da igualdade dos pais e
das mées, que decorre do enunciado dos n.% 1 e 2, quer no respeitante as tarefas em relagéo aos filhos, quer
na considerag&o social e constitucional do valor da maternidade e da paternidade. Trata-se de um corolério do
principio da igualdade entre homens e mulheres (cfr. artigo 13.°-2) e, em particular, da igualdade dos
conjuges, sobretudo no que concerne a manutengdo e educagéo dos filhos (artigo 36.°-3, 2.2 parte).

Igual importéncia reveste a igualdade do estatuto constitucional dos pais e das mées em relag&o aos filhos,

independentemente de serem ou n&o casados. Os direitos dos pais e mées e o valor social eminente da
paternidade e da maternidade n&o dependem da existéncia de um vinculo matrimonial, ndo podendo aliés
estabelecer-se qualquer discriminag&o entre os filhos de acordo com o facto de os pais serem ou ndo casados
(art. 36.° - 4).2 (...) Por outro lado, na categoria constitucional de «filhos» (n.° 1) entram ndo somente os
gerados pelos pais mas também as criangas adotadas.?

De salientar ainda os comentarios, feitos pelos mesmos constitucionalistas, aos n.°s 3 e 4 do artigo 68.° da
CRP: a norma do n.° 3 contém dois segmentos claramente diferenciados pela LC n.° 1/97: (1) o primeiro
refere-se ao direito a especial proteg8o durante a gravidez e ap6s o parto, direito que, pela sua prépria
natureza, é um direito informado pelo principio da universalidade (todas as mulheres) e anélogo aos «direitos,
liberdades e garantias» (...); (2) o segundo segmento contempla o direito das mulheres trabalhadoras (a
acrescer ao primeiro) e que se reconduz fundamentalmente a direitos tendencialmente prestacionais, ou seja,
a dispensa de trabalho por periodo adequado, sem perda da retribui¢do ou de quaisquer regalias (cfr. AcTC
n.° 663/99). A duragéo do «periodo adequado» é deixada a competéncia do legislador, que goza de alguma
discricionariedade, desde que garantido um minimo necessério e desde que ressalvada a proibigdo de
regressdo arbitraria ou injustificada. Como é evidente, a manutengéo da retribuicdo ndo tem de impender
sobre o empregador (até para n&o criar um encargo que poderia constituir argumento contra o emprego das
mulheres), mas sim sobre o sistema de seguranga social (artigo 63.9).

A norma do n.° 4 (...) contém uma imposic&o constitucional de legislagdo para regular os direitos de dispensa
de trabalho por parte das maes e dos pais, a acrescentar & dispensa prevista na alinea anterior que respeita

' J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Replblica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pags. 863 e 864.

2J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pags. pags. 864 e 865.

3 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 865.
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somente a dispensa da mée, imediatamente a seguir ao nascimento. Trata-se agora de dar centralidade aos
interesses da crianga ou do agregado familiar, reconhecendo-se a licenga por maternidade (...) e a licenga de
paternidade. Estes direitos ndo consomem outras licengas especiais (ex.: dispensa ou redugéo do perfodo de
trabalho para assisténcia a menores com deficiéncias; dispensas para consultas, amamentagées e aleitagéo,
assisténcia inadiével e imprescindivel a menores; licengas parentais para assisténcia a filtho ou adotado,
licenga para a assisténcia a pessoa com deficiéncia ou doenga crénica).*

De acordo com os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, se em geral a Constituigdo remete
para o legislador a tarefa de concretizagdo da protegéo da maternidade e da paternidade, néo é menos
verdade que, no n.° 3 do artigo 68.° na esteira, alids, do disposto no artigo 59. ° n.° 2 _alinea c), a Constituigéo

reivindica especificamente uma especial protegdo para as mulheres durante a gravidez e ap6s o parto,
conferindo, em concreto, no que as mulheres trabalhadoras se refere, o direito a dispensa do trabalho por
perfodo adequado, sem perda de retribuigdo ou de quaisquer regalias.5 (...)

O ambito de aplicagdo da previsdo artigo 68.° é muito vasto, revelando a amplitude com que o legislador
constitucional recorta a paternidade e a maternidade. Desde logo o texto constitucional, em coeréncia com 0
disposto no artigo 36.° e, em especial, com a proibi¢do da discriminag8o dos filhos nascidos fora do
casamento, protege a maternidade e a paternidade, em si mesmos, independentemente de qualquer ligagédo
com o casamento. (...) Por outro lado, além da questdo de saber se a referéncia aos pais para este efeito tem
em vista apenas os pais biolégicos (...), para efeitos de direito & protegdo do Estado e da sociedade, e sem
prejuizo do disposto na segunda parte do artigo 68.° n.° 2, os pais e as mées tém o direito consagrado no
artigo 69.° n.° 1, quer sejam trabalhadores quer néo o sejams,

Naturalmente, compete ao legislador concretizar o disposto no artigo 68.° n.° 3, da Constituigdo. Assim, por
exemplo, cabe desde logo & lei, legitimada democraticamente, esclarecer a duragéo do periodo adequado ou
concretizar o conceito de retribuiggo.” (...)

Todavia, em face da maior determinag&o constitucional do contetdo dos direitos enunciados no artigo 68.°, n.°
3, é possivel que, para efeitos do disposto nos artigos 17.° e 18.°, n.° 1, se esteja perante um direito

fundamental que, em algumas das suas dimensfes, apresenta uma natureza andloga a dos direitos,
liberdades e garantias.®

De referir também o n.° 1 do artigo 67.° da Constituicdo que estabelece que a familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem direito & protegdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as

condigbes que permitam a realizag8o pessoal dos seus membros. De acordo com as alineas ¢) e d) do n.° 2
do mesmo artigo incumbe, designadamente, ao Estado para prote¢éo da familia, cooperar com 0s pais na

4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 866.

5 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra Editora, 2006, pag. 1376.

& Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2006, pag. 1375.

7 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2006, pag. 1377.

8 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2006, pag. 1378.
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educagdo dos filhos, organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes.

A atual redagdo do n.° 1 do artigo 67.° foi introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82, enquanto a Lei
Constitucional n.° 1/97 alterou a redagéo da alinea d) do n.° 2 e, finalmente, a Lei Constitucional n.® 1/2004
aditou a alinea h) ao n.° 2.

Por ultimo, é de mencionar o n.° 5 do artigo 36.° da Lei Fundamental que determina que os pais tém o direito e
o dever de educagdo e manuteng&o dos filhos.

O n.° 5 da redag&o deste artigo foi introduzido pela lei Constitucional n.° 1/89, enquanto o n.° 7 foi alterado
pela Lei Constitucional n.° 1/82, tendo a redag&o sido fixada pela Lei Constitucional n.° 1/97.

Relacionado com esta matéria importa mencionar a Declaracido Universal dos Direitos da Crianca, assinada

em 20 de novembro de 1959, que prevé no seu Principio 4.° que a crianga deve beneficiar da seguranga
social. Tem direito a crescer e a desenvolver-se com boa satde; para este fim, dever&o proporcionar-se quer &
crianga quer a sua mée cuidados especiais, designadamente, tratamento pré e pOs-natal. A crianga tem direito
a uma adequada alimentagéo, habitago, recreio e cuidados médicos.

Também o Cédigo do Trabalho veio consagrar direitos nesta area, sendo de salientar os artigos 33.° a 65.°,
respeitantes aos direitos dos trabalhadores no que se refere ao regime de protegdo da parentalidade. A
revisdo do Cadigo do Trabalho foi aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, encontrando-se disponivel
uma versao consolidada deste diploma.

O regime juridico de protec&o social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, que revogou igualmente os
Decretos-Lei n.s 154/88, de 29 de abril, € 105/2008, de 25 de junho. Este diploma foi alterado pelos Decretos-
Lei n.°s 70/2010. de 16 de junho, 133/2012, de 27 de junho e pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro.

Justificando a aprovagé&o e publicag&o deste diploma afirma-se no pre&mbuio que reconhecendo a importéncia

e a necessidade de criar medidas que contribuam para a criagdo de condigbes favoraveis ao aumento da
natalidade, por um lado, mas também & melhoria da conciliagéo da vida familiar e profissional e aos cuidados
da primeira inféncia, o Governo elaborou um conjunto de medidas de alteragdo do regime de proteg&o na
parentalidade, primeiro no &mbito do Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulagéo das Relagbes

Laborais, das Politicas de Emprego e da Protecdo Social em Portugal e mais recentemente plasmadas no
Cédigo do Trabalho.

Ainda segundo o preambulo deste diploma o presente decreto-lei estabelece o regime de protegéo social na
parentalidade em adequagéo a recente alteragdo do quadro juridico-laboral, constante do Cédigo do Trabalho,
e promove a consolidagéo juridica, num Gnico texto normativo, do regime de protegdo social do sistema
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previdencial e do subsistema de solidariedade tendo em vista assegurar uma maior equidade, clareza e
facilidade no acesso aos direitos que assistem aos seus destinatarios.

E acrescenta, no ambito da protegdo a parentalidade, que constitui um direito constitucionalmente
reconhecido, a seguranga social intervém através da atribuigdo de subsidios de natureza pecunidria que visam
a substituicdo dos rendimentos perdidos por forga da situagéo de incapacidade ou indisponibilidade para o
trabalho por motivo de maternidade, paternidade e adogdo.

O novo regime de protegéo social elege como prioridades 0 incentivo & natalidade e a igualdade de género
através do reforgo dos direitos do pai e do incentivo a partilha da licenga, ao mesmo tempo que promove a
conciliagdo entre a vida profissional e familiar e melhora os cuidados as criangas na primeira infancia atraves
da atribuigdo de prestagdes pecunigrias na situagéo de impedimento para o exercicio de atividade profissional.

Cumpre ainda mencionar que, no seguimento do pedido de assisténcia financeira solicitado pelo Governo
Regional da Madeira (GRM), foi estabelecido a 27 de janeiro de 2012 um acordo de assisténcia financeira com
a Republica Portuguesa, designado por Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido

Autonoma da Madeira (PAEF-RAM). Este Programa inclui um conjunto amplo de medidas que tém como

objetivo permitir a consolidagdo orgamental na Regido Auténoma da Madeira, de forma a restaurar a
sustentabilidade das finangas publicas e permitir repor a capacidade de financiamento autébnomo.

De acordo com a medida 15 constante do referido Programa, o Governo Regional da Madeira compromete-se
a proceder & suspens&o ou redugéo do pagamento de subsidios ou abonos destinados a compensar custos de
insularidade, bem como quaisquer outras remuneragdes acessorias ou de efeito equivalente atribuidas na
Regiéo.

Por Gltimo refere-se que a presente iniciativa visa a majorag&o em 2% dos valores dos subsidios a protegéo
social na maternidade, paternidade e adog&o, compensando assim os custos permanentes gerados pela
insularidade distante. Os encargos desta medida s&o remetidos para o orgamento da Seguranga Social
nacional, prevendo-se que entre em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior & sua publicagao.

Recorde-se que a proposta de lei que a Assembieia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM)
agora apresenta retoma a Proposta de Lei n.° 109/XIl/2.%, ja apresentada na anterior legislatura, e que
caducou a 19 de abril do presente ano®.

9 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 121.° do Regimento as propostas de lei da Assembleia Legislativa de uma
regido autonoma caducam com o termo da respetiva legislatura.
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¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — Maternity and paternity at work [Em linha]: law and practice
across the world. Geneva: ILO, 2014. 204 p. [Consult. 13 abr. 2015]. Disponivel em WWW:<URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2015/maternity _paternity atwork.pdf>.

Resumo: Este estudo analisa a legislagdo e as préticas nacionais, no que respeita & maternidade e a
paternidade no trabalho, em 185 paises, entre os quais Portugal. Aborda as licengas de maternidade e
paternidade, os respetivos subsidios, a protegdo no emprego e na salde e as disposigdes relativas a
amamentagéo e a prestacdo de cuidados as criangas.

LEITAO, Maria Josefina - Os cuidados & familia na legislacéo do trabalho: da lei & pratica = Family care in
employment legislation: from law to practice. Sociedade e trabalho. Lisboa. ISSN 0873-8858. N.° 42 (set./dez.
2010), p. 27-39.

Cota: RP-435

Resumo: A autora considera que as politicas legisiativas no que concerne as relagbes entre trabalho e
cuidados a familia néo foram totalmente seguidas na pratica, n&o so6 por raz8es relacionadas com os papéis
tradicionalmente atribuidos aos homens e as mulheres no trabalho e na familia, mas também por razdes de
racionalidade econémica. Defende que as politicas de partilha das responsabilidades familiares s6 serdo
eficazes se também se corrigirem as desigualdades que afetam as mulheres no trabalho e destaca que, por
mais direitos que se reconhegam, estes direitos s6 serdo exercidos se forem acompanhados da garantia de
subsidios que compensem o rendimento perdido.

METELO, Carina; GONGCALVES, Jodo - A conciliagdo da vida familiar e atividade profissional: desafios
presentes e futuros = Reconciling work and family life : present and future challenges. Sociedade e trabalho.
Lisboa. ISSN 0873-8858. N° 43-44-45 (jan./dez. 2011), p. 25-34.

Cota: RP-435

Resumo: Os autores consideram que as novas tendéncias demograficas e as alteragbes dos modelos
familiares e da estrutura do mercado de trabalho colocam novos desafios & gestdo da vida familiar e da
atividade profissional. Neste artigo s&o analisados alguns fatores que d&o origem a tensdo entre homens e
mulheres na gestdo das responsabilidades profissionais e familiares. Concluem que a prossecucdo de
politicas publicas amigas das familias € da maior importancia na melhoria do equilibrio trabalho-familia, quer
no incentivo a incorporagéo de modelos flexiveis nas organizagdes, quer através da produgéo de legislagdo
que apoie a parentalidade e que vise a protegdo social dirigida a familia.

OCDE - Doing better for families [Em linha]. Paris: OECD, 2011. 279 p. ISBN 978-92-64-09873-2. [Consuit.
28 abr. 2018). Disponivel em WWW.<URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2014/better families.pdf>.
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Resumo: Este livro analisa a forma como a politica da familia se estd a desenvolver num contexto familiar em
mudanca e analisa as diferentes formas de apoio dos governos as familias. Procura responder as seguintes
questBes: Ser4 que os apoios as familias tém aumentado? Esses apoios s&o adequados a idade das
criangas? Qual é a melhor forma de apoiar os pais a ter o nimero de filhos que desejam? Quais s&o os efeitos
dos regimes de licenga parental no trabalho das mulheres e no bem-estar infantil? Os custos de assisténcia a
infancia constituem uma barreira ao emprego dos pais? Como é que as varias formas de trabalho flexivel
podem ajudar? Qual &€ o melhor momento para as mées voltarem ao trabalho, depois parto? Quais sao as
melhores politicas para reduzir a pobreza entre as familias monoparentais? O capitulo IV: “Reducing barriers
to parental employment”, fornece uma vis&o geral de como as politicas de licenga parental, as politicas de
assisténcia a infancia, as praticas de trabalho flexivel, os sistemas nacionais de impostos/beneficios e os
incentivos financeiros podem influenciar a decis@o dos pais de terem um trabalho remunerado.

PIMENTEL, Francisco - Consequéncias da reforma da Administracdo Publica sobre o regime juridico
das férias, faltas e licencas dos trabalhadores da Administracdo Publica. Coimbra: Almedina, 2009. 606
p. ISBN 978-972-40-3930-5.

Cota: 04.36 - 647/2009

Resumo: No presente livro, o autor apresenta algumas consideragdes introdutorias a relagéo juridica de
emprego publico na Administrago Publica, analisando nomeadamente, no capitulo IV, as situagbes de
auséncia legitima ao servico para o exercicio da parentalidade (maternidade e paternidade) e dispensa para
avaliag8o para a adog&o (paginas 98 e seguintes).

POR UM PORTUGAL amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035): remover os
obstaculos a natalidade desejada. Coord. Joaquim Azevedo. Lisboa : Instituto Francisco S& Carneiro, 2014.
[Consult. 26 nov. 2015]. Disponivel em WWW:<URL.:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguivo/m/2015/criancas _natalidade.pdf>.

Resumo: Trata-se do Relatério Final da Comissdo para a Politica da Natalidade em Portugal, que integrou
uma equipa de 11 personalidades de vérias areas disciplinares e recebeu 0 mandato de propor uma politica
para a promogao da natalidade. Apresenta varias propostas de medidas especificas no sentido da promogao
de uma maior justica fiscal, maior harmonizagéo responsavel entre o trabalho e a familia, mais educagéo e
solidariedade social, mais salude, e mais compromisso social.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - A proteccao social dos trabalhadores em fungdes publicas: legislacao
anotada. Anot. Isabel Viseu, Vasco Hilario. 12 ed. Coimbra: Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011.
463 p. ISBN 978-972-32-1944-9.

Cota: 28.36 - 466/2011
Resumo: Na parte VIl do capitulo | deste livro, designada: A eventualidade maternidade, paternidade e

adopgdo (parentalidade), sdo abordados os fundamentos e a evolugéo da protec&o na maternidade e na
paternidade, assim como a concretizagdo da prote¢éo social na parentalidade.
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o Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislag&o comparada é apresentada para os seguintes palses da Uni&o Europeia: Franga e Italia.

FRANGCA
Em Franga, a licenga de maternidade é de 16 semanas até ao 2.° filho. A duracéo desta licenga aumenta

consoante o numero de criangas a cargo e as que v&o nascer. A partir da 3.2 crianga a mae passa a ter direito
a 26 semanas.

A licenca pode ser prolongada devido ao estado de satde da mae, situac@o a ser confirmada pelo médico, de
acordo com a Loi n.° 2008-67. du 21 janvier 2008.

Também a licenca de paternidade recebe tratamento idéntico, de acordo com a informagéo constante do sitio.

No caso de nascimento de um filho, o pai beneficia de uma licenga de paternidade. N&o é exigida nenhuma
condi¢éo de anos de servico na fungéo publica. Todavia, para que a licenga seja paga, o agente no titular
deve ter pelo menos 6 meses de servigo.

Para mais informagdes ver no sitio https://www.service-public.fr/ a ligag&o ‘Indemnisation du congé maternité

et du congé paternité’.

O Caodigo da Seguranca Social considera o direito a subsidio de maternidade desde que a mae cesse a
atividade durante no minimo 8 semanas e tenha trabalhado pelo menos 200 horas durante os 3 meses
anteriores ao inicio da gravidez ou da licenga pré-natal. S&o ainda condigdes cumulativas que a trabalhadora
tenha descontado sobre um salario equivalente a 1015 vezes o SMIC horario durante os 6 meses anteriores
ao inicio da licenga e tenha 10 meses de registo na seguranca social.

O subsidio é calculado a partir da média dos salérios dos 3 ultimos meses, excluindo os 20% de cotizagdes
sociais até ao limite maximo de 3031 euros mensais (janeiro 2008). O subsidio didrio ndo pode ser inferior a
8,90 euros, nem superior a 80,04 euros apés dedugdes.

Em termos de bonificag&o ou majoragéo nada se encontrou quanto a questao de a mesma ser suportada pela
insularidade. N&o tendo a Franga regifes auténomas (a semelhanga de Portugal), encontramos apenas
disposices relativas & majoracéo dos subsidios de maternidade e paternidade para os funcionarios do Estado
que desempenhem fungdes nos “territorios ultramarinos” (no original, départements d'outre-mer).

O ‘subsidio bonificado’ é um regime especial de subsidio que pode ser usufruido por certos funcionarios,
nomeadamente aqueles originérios dos ‘departamentos ultramarinos (Dom) que trabalham na metropole. Esta
licenga tem por objeto permitir-lnes efetuar periodicamente uma estadia nos seus departamentos de origem.
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ITALIA
Em 2000, foi aprovada em ltélia a Lei n.° 53/2000, de 8 de marco, que prevé medidas de apoio a maternidade

e & paternidade, para o direito a cuidados e a formagéo e de coordenagéo dos tempos das cidades”.

O Decreto Legislativo n.° 151/2001, de 26 de marco (Texto unico das disposi¢des legislativas em matéria de
tutela e apoio & maternidade e & paternidade nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 63/2000, de 8 de margo),

prevé entre outras possibilidades a extensdo da licenca de paternidade em moldes semelhantes a licenga de
maternidade.

Os capitulos IV a VII (artigos 28.° a 52.°) estipulam a licenga por paternidade e os modos do seu gozo. Entre
outros, o pai tem direito a ausentar-se do trabalho durante todo o periodo da licenga de maternidade ou pela
parte residual que caberia & mée trabalhadora em termos idénticos aos previstos na legislag@o portuguesa e
agora alvo de proposta de aditamento; acrescentando o caso em que a mée abandone a crianga ou tenha sido
atribuido o poder paternal em exclusivo ao pai.

O artigo 29.° do DL 151/2001 remete para o artigo 22.° do mesmo diploma, que trata da licenga de
maternidade e equipara a situag&o em caso de licenga de paternidade havendo direito a 80% da remuneragao
de referéncia. Também o tempo de licenga é contado como trabalho efetivamente prestado (artigos 25.° e 30.°
do DL 151/2001).

O artigo 32.° do DL 151/2001 prevé aquilo que podemos traduzir literalmente por “licenca parental” e aplica-se
aos dois progenitores. Assim, por cada filho, nos primeiros oito anos de vida, cada um dos progenitores tem
direito a ausentar-se do trabalho segundo as modalidades estabelecidas no mesmo artigo. De um modo geral
esse periodo pode ir até seis meses o que supera em muito o previsto na legislagdo portuguesa.

Quando se trate de licenca para assisténcia a menores, o periodo previsto para cada um dos progenitores —
que pode chegar aos 10 meses (artigo 32.° do mesmo diploma) & remunerado em 30% e em termos de
previdéncia social, 0 mesmo é contado como trabalho efetivamente prestado (artigo 34.° e 35.° do DL
151/2001).

De acordo com o n.° 6 do artigo 22.° da Lei n.° 53/2000, “As regi6es com estatuto especial e as provincias
auténomas de Trento e de Bolzano atuam de acordo com as respetivas competéncias”. Também aqui a
insularidade n&o é um motivo de per si para que haja ou ndo uma majoragéo na atribuic&o do subsidio, devido
ao facto de que as proprias regides ja possuem uma autonomia deciséria na matéria. Veja-se a este proposito
a situagdo na regido (ilha) da Sardenha: ‘Sostegno della maternita e della paternita’.

Para um maior desenvolvimento, consultar o portal “ Tutto Famiglia” (Indennita di maternita o paternita) no sitio
do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social).
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. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer iniciativa ou peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

O Presidente da Assembleia da Republica (PAR) promoveu a audigcdo dos 6rgéos de governo regionais,
nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores (ALRAA), do Governo da Regiédo
Autbnoma dos Agores (RAA) e do Governo da Regido Auténoma da Madeira (RAM), no dia 6 de novembro do
corrente ano.

A proposta de lei foi publicada em separata eletrénica do DAR no dia 02/12/2015, para apreciagéo publica pelo
periodo de 30 dias, que terminara em 01/01/2016. Por essa razao, s6 apds essa data sera possivel fazer uma
avaliagdo dos contributos recebidos, quer quanto as entidades que se pronunciaram quer quanto ao respetivo
contetdo.

e Contributos de entidades que se pronunciaram
Até ao momento, foram recebidos pareceres das seguintes entidades:

Em 26.11.2015 do Governo da Regido Auténoma da Madeira (Secretaria Regional da Incluséo e Assuntos
Sociais) - Texto do Parecer [formato PDF

Em 27.11.2015 da Assembieia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (Subcomissdo Permanente de
Assuntos Sociais) - Texto do Parecer [formato PDF]

Em 27.11.2015 do Governo da Regido Auténoma dos Agores - Texto do Parecer [formato PDF]

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Da propria iniciativa parece decorrer que a sua aprovagado importara encargos financeiros. Estes encargos

devem ter cobertura orgamental. E referido no artigo 3.° da proposta de lei o seguinte: “No orgamento da

Seguranga Social existird uma rubrica prépria com a verba destinada a satisfagdo do valor do acréscimo
Proposta de Lei n.° 3/XIii (1.2)

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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estabelecido no artigo anterior...”, sendo certo que o artigo 5.° da proposta de lei, ao remeter a entrada em
vigor para a data da publicag&o do Orgamento do Estado posterior a aprovagéo do diploma, acautela essa

situagao.

Proposta de Lei n.° 3/XIll (1.3)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.?)



