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PARTE | - CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

Tendo em consideragao o estatuido pelo n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (a seguir também identificado pela sigla GP-PCP) apresentou a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.® 541/XIll1i/2.3, com o qual pretende que se proceda a
terceira alteragdo ao regime juridico-laboral dos trabalhadores periféricos externos do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, entretanto alterado pela Lei n.° 66/2013, de
27 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 35-B/2016, de 30 de junho.

Esta iniciativa deu entrada a 5 de junho de 2017, foi admitida a 6 de junho e posteriormente
anunciada na sessdo plenaria de 7 de junho, altura em que, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou na generalidade a esta 10.2 Comissdo -
Trabalho e Seguranga Social, em conexdao com a 2.2 Comissdo - Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas.

Nos termos da respetiva exposicdo de motivos, o PCP veio afirmar, relativamente ao atual
regime juridico-laboral dos trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, datado de 2013, o seu entendimento de que o mesmo nao contempla “(...) as
justas reivindicagées relativas ao regime de feriados, ao periodo normal de trabalho semanal nas
residéncias oficiais do Estado, ao ndo estabelecimento de uma redugdo salarial devido a
alojamento cedido pelo Estado, & necessidade de atualizagdo das tabelas remuneratérias(...)".

Acrescenta o GP-PCP que, entre outros, este regime “(...) agravou e atentou contra os direitos
dos trabalhadores, designadamente no que se refere ao periodo de trabalho, podendo ir, como
sucede com os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado, até as 44 horas semanais.”

E depois ali acrescentado que “o Grupo Parlamentar do PCP considera que (o) regime juridico-
laboral dos trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo
os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado forjado pelo PSD/CDS constituiu mais uma
peca da politica de exploragéo e de ataque aos direitos dos trabalhadores”.
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A presente iniciativa, segundo o GP-PCP, pretende estabelecer “as 35 horas semanais como
periodo normal de trabalho para os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado’,
sustentando, em caso de aprovago, a sua entrada em vigor 30 dias ap6s a sua publicaco.

a) Antecedentes

Numa perspetiva constitucional incumbe ao Estado a execugdo de politicas de pleno emprego, a
igualdade de oportunidades na escolha da profiss&o ou género de trabalho e condigbes para que
néo seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formagéo cultural e técnica e a valorizagéo profissional
dos trabalhadores (artigo 58.° da Constituigéo da Republica Portuguesa).

Ja no artigo 59.° da CRP é enunciado um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1 e, no que se refere as relagbes
individuais do trabalho, é garantida aos trabalhadores no artigo 53.° “a seguranga no emprego,
sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos”.

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias, sendo que o Tribunal Constitucional, concretamente nos Acérdios n.° 368/97 e n.°
635/99, no concernente a apreciagdo do consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea d), considera
que se tratam de direitos, liberdades e garantias e, nessa vertente, sdo diretamente aplicaveis e
vinculativos para os poderes publicos e para entidades privadas.

Ja nesta legislatura, a atual maioria parlamentar, através da Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, veio
estabelecer as 35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes
publicas, procedendo & segunda alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014, de 20 de junho.

Sucedeu no entanto que, relativamente aos trabalhadores periféricos externos do Ministério dos
Negoécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado, por for¢a
do disposto no Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de
agosto e, mais recentemente, ja pelo atual Governo, através do Decreto-Lei n.° 35-B/2016, de 30
de junho, encontra-se determinado, concretamente nos termos do n.° 2 do artigo 28.°, que ‘o
periodo normal de trabalho semanal néo pode ser superior a 44 horas fracionadas de tempo de
trabalho efetivo, sem prejuizo das fungbes de vigilancia e assisténcia a prestar ao agregado
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familiar’, situagdo que o GP-PCP pretende ver alterada, com a apresentagdo da presente
iniciativa legislativa.

b) Iniciativas Legislativas e Peticoes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Depois de ter sido feita uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar por parte dos
Servicos Técnicos de Apoio a Comissdo, ndo foram encontradas quaisquer iniciativas ou
peticoes pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

c) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Uma vez que estava em causa legislagdo laboral, o projeto de lei foi vinculisticamente colocado
em apreciagdo publica pelo prazo de 30 dias, o que se concretizou no periodo entre 29 de julho
e 29 de agosto de 2017, dando assim cumprimento do artigo 134.° do RAR, para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

d) Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos
dos artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos deputados, por forgca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da
alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 11 deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°
e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. A iniciativa respeita ainda os limites impostos pelo Regimento em conformidade
com o disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 120.°.

O projeto de lei possui uma exposi¢cdo de motivos e da cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario - Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
43/2014, de 11 de julho — pois possui um titulo que traduz resumidamente o seu objeto.
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Nesta iniciativa legislativa é depois previsto que, na eventualidade da sua aprovagao, a respetiva
entrada em vigor venha a ocorrer no trigésimo dia posterior a respetiva publicagdo em Diario da
Republica, nos termos do artigo 3.%, 0 que se mostra consentaneo com o estatuido no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, onde se determina que “os atos legislativos (...) entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagéo”.

Relativamente as disposicdes de que dimanam implicaces financeiras, dispondo-se que as
mesmas apenas entrem em vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua publicagio, de
modo a que seja respeitada a lei-travdo - cfr. n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento - a partir do momento em que n&o & possivel concretizar uma analise
de impacto, poderéo suscitar-se davidas de conformidade legal nesta tematica.

e) Apreciagéo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Na eventualidade da sua aprovacéo, esta iniciativa podera ter consequéncias nas contas
publicas, pois, a ndo ser que existam recursos humanos em excesso nas residéncias oficiais do
Estado situadas no estrangeiro, para manter o mesmo nivel de servico, reduzindo-se o horario
dos atuais trabalhadores, sera necessario proceder a contratagcdo de novos profissionais.

Nao é neste momento percetivel 0 montante concreto do possivel aumento da despesa do
Estado, uma vez que este Projeto de Lei do GP-PCP nio se mostra assistido da competente
analise sobre esta tematica.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O subscritor deste parecer preserva a sua posigéo sobre o Projeto de Lei n.° 541/XI1/2.2 para o
debate em Plenario da Assembleia da Republica na medida em que tal se mostra
expressamente permitido pelo n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.° 541/XIll/23, com o qual
pretende que se proceda a terceira “alferacdo ao regime juridico-laboral dos trabalhadores
periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/201 3, de 5de abril (...)".
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2. Esta iniciativa legislativa propugna estabelecer “as 35 horas semanais como periodo normal
de trabalho para os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado”, depois que “da redugéo do
tempo de trabalho prevista (...), ndo pode resultar para os trabalhadores a redugéo do nivel
remuneratorio ou qualquer alteragéo desfavoravel das condigdes de trabalho”.

Nesta conformidade a Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social sustenta o
seguinte:
PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 541/XIIl/2.2, que visa estabelecer as 35 horas semanais como periodo
normal de trabalho para os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado sem qualquer perda
de remuneragio e garantias, apresentado pelo Partido Comunista Portugués, se encontra em
condigdes, constitucionais e regimentais, para ser apreciado pelo Plenario.

Anexa-se: Nota Técnica elaborada pelos seguintes Técnicos dos Servicos de Apoio a
Assembleia da Republica: Susana Fazenda (DAC); Luis Filipe Silva (BIB); José Filipe Sousa
(DAPLEN) e Leonor Calvao Borges (DILP).

Lisboa, Palécio de S. Bento, 22 de margo de 2018

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
e

ol s/ /
Alvaro Batista Feliciano Barreiras Duarte
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1. Anadlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em apreciagéo deu entrada a 5 de junho de 2017. Foi admitido a 6 de junho, tendo sido
anunciado na sess#o plenaria de 7 de junho, altura em que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia
da Republica, baixou na generalidade & Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2), em conexao com a
Comiss&o de Negécios Estrangeiros (2.7). Na reunigo de 5 de julho da 10.2 Comissao foi designado autor do
parecer o Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD).

Em causa esta a alteragéo da redagso do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, que passa a
estabelecer para os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado que o periodo normal de trabalho semanal
néo pode ser superior a 35 horas fracionadas de tempo de trabalho efetivo, sem prejuizo das fungdes de
vigiléncia e assisténcia a prestar ao agregado familiar.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é subscrita por onze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
a0 abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituico da Republica Portuguesa (CRP) e no artigo 118.°
do Regimento da Assembieia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f)
do artigo 8.° do RAR.

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, e respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.°enon.°1do artigo 123.° do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicéo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa
ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagéo, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR, uma vez que este projeto de lei nao parece infringir principios constitucionais e define concretamente
0 sentido das modificag6es a introduzir na ordem legislativa.

Projeto de Lei n.° 541/X1I1/2.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (1 0.3)
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e Verificagdao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa, “Procede & segunda alteragdo ao regime juridico-laboral dos
trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.°
66/2013, de 27 de agosto” traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

designada lei formulario, embora, em caso de aprovagéo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de
apreciagdo na especialidade ou em redagéo final, designadamente porque ndo devem constar do titulo as
modificagdes anteriormente sofridas pelo diploma alterado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico, verificou-se que o Decreto-Lei n.® 47/2013, de 5 de abril,

que “aprova o regime juridico-laboral dos trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negécios
Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado”, sofreu na verdade duas alteragdes,
pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 35-B/2016, de 30 de junho, pelo que, em

caso de aprovagao, esta sera a terceira alteragéo.
Sugere-se assim o seguinte titulo:

Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, que aprova o regime jurldico-laboral dos
trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado.

A presente iniciativa entra em vigor 30 dias apds a sua publicagdo, nos termos do disposto no seu artigo 4.°.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em face da
lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias definidos no artigo 17.° da Constituig&o.

Projeto de Lei n.° 541/X111/2.2 (PCP)
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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O Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 368/97 e Acordao n.° 635/99), quando confrontado com alguns direitos,

em particular os consagrados no artigo 59.°, n.° 1, alinea d), considera que se trata de direitos, liberdades e
garantias os quais s3o diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades
privadas.

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigdes de trabalho, retribuicéo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, designadamente a fixac&o, a nivel nacional, dos limites da duragé&o do trabalho [alinea
b) do n.° 2 do citado artigo].

Em matéria de duragéo e horario de trabalho na Administraggo Publica, o Decreto-Lej n.° 259/98, de 18 de

agosto!, estabelecia as regras e os principios gerais em matéria de duragdo e horario de trabalho na
Administragao Publica com aplicagéo a todos os servicos da Administragdo Publica, incluindo os institutos
publicos que revistam a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos. Nos termos do sobredito
decreto-lei a duragdo semanal do trabalho era de trinta e cinco horas.

O anterior Governo, no contexto do memorando da Troika, aprovou a Lei n.° 68/2013. de 29 de agosto, alterada

pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, (“Estabelece o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em

funcdes publicas e procede a quinta aiteragéo a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a quarta alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e a quinta alteragdo a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro”), que
determinava que o periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas era de oito horas por dia
€ quarenta horas por semana, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°. O disposto no citado artigo tinha natureza
imperativa e prevalecia sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentag&o coletiva de trabalho
(artigo 10.°).

Ja nesta legislatura, o atual Governo reverteu esta situacéo, voltando a estabelecer, pela Lei n.° 18/2016, de 20

de junho, as 35 horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas, procedendo 2
segunda aiteragdo & Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20
de junho.

Contudo, e para os trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, incluindo os
trabalhadores das residéncias oficiais do Estado, por forga do disposto no Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril,
alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 35-B/2016, de 30 de junho, determinou-se,
nos termos do n.° 2 do artigo 28.° que “o periodo normal de trabalho semanal nio pode ser superior a 44 horas

fracionadas de tempo de trabalho efetivo, sem prejuizo das fungbes de vigilancia e assisténcia a prestar ao
agregado familiar’, situag&o que se pretende alterar, com a apresentagéo da presente iniciativa.

! Retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 13-E/98, de 31 de agosto, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de
agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto e revogado
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Projeto de Lei n.° 541/XllI/2.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho. Coimbra:
Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011.

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as condigdes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer da das empresas, e isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo
valores permanentes. Estd em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do
trabathador. Este & um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes
direitos sempre que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o espago temporal de realizagao
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagdo entre
produtividade e horas trabalhadas; a evolugdo da duragdo do tempo de trabalho; a regulamentagéo legal
portuguesa sobre duragdo do trabalho; o enquadramento juridico da duragdo do tempo de trabalho; o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixagdo do tempo de trabalho; o periodo normal de trabalho: o horario de trabalho; o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada; os limites maximos e os limites médios da durag&o do tempo
de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial; as
novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragdo as diretivas comunitarias sobre tempo de
trabaiho.

CARVALHO, Anténio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revisdo do Cédigo do Trabalho.
In Cédigo do Trabalho: a revisao de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 327-
379. Cota: 12.06.9 340/2011.

Resumo: Na andlise do novo regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por referir as
modificagbes de sistematizagdo e algumas alteragdes mais relevantes, abordando de seguida as grandes
novidades: adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do
Trabalho: [revisto pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho]. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-
2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012.
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Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do Trabalho, o autor optou por incluir nas
anotacdes aos referidos artigos, referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentagéo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruga-se sobre a duragso e organizag¢io do
tempo de trabalho, limites da durag&o do trabalho, horario de trabalho, trabalho por turnos, trabalho noturno,
trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha). Ginebra:
Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 21 de dezembro 2017]. Disponivel em: WWW:<URL:
http://cataloqobib.parlamento.pt:81/imaqes/winIibimq.aspx?skev=&doc=122860&imq=4838&save=true>.

Resumo: Este relatério analisa a evolugéo recente da duraggo do trabalho e da organizacdo do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte ¢ consagrada & durag&o do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposi¢des
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os efeitos
da duragéo do trabalho na satde e bem-estar dos trabalhadores, seguranga no local de trabatho, equilibrio
trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfacdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratac&o de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizacédo do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situag&o atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horarios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas
extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a atengao centra-se na recente crise econémica e laboral mundial e na criagéo e aplicagéo de
medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder 3 crise. Analisam-se os ajustes realizados em
diversos paises para fazer face a crise, especialmente nas politicas, programas e convengdes coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discussao as principais questdes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.

REBELO, Gléria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-818. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Este artigo analisa o tema da gestéo do tempo de trabalho, mais propriamente a questdo do banco
de horas individual. A autora comega por fazer uma introdugdo onde aborda a flexibilizagao da gestao do tempo
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de trabalho, que, segundo ela, esta relacionada com o movimento de globalizagdo da economia. Passa de
seguida a analisar a especificidade do banco de horas individual em Portugal a luz da Lei n.® 23/12, de 25 de
junho, quer ao nivel das questdes mais gerais quer das questdes mais especificas.

UNIAO EUROPEIA. Fundag&o Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho — Developments
in collectively agreed working time 2012 [Em linha]. Dublin: Eurofound, 2013. [Consult. 21 de dezembro 2017].
Disponivel em WWW:<URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122861&img=4839&save=true>.

Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos a duragéo do tempo de trabalho na
Unido Europeia e na Noruega em 2012, baseando-se especiaimente em contribui¢oes dos correspondentes
nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatério Europeu das Relagdes Industriais (EIRO). Esta
edicao ja inclui dados sobre a Croacia.

Considera especificamente as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em convengbes
coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e semanal; média atual do niumero de horas
semanais; desenvolvimentos a respeito da flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias anuais, de acordo
com a lei e com as convengdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente acordada, do tempo
de trabalho anual.

UNIAO EUROPEIA. Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigcées de Vida e de Trabalho — Working time
developments in the 21st century [Em linha]: work duration and its regulation in the EU. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016. ISBN 978-92-897-1438-9. [Consult. 21 de dezembro 2017).
Disponivel em: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1199878&img=17828&save=true>.

Resumo: Este relatério do Eurofound analisa a evolugdo do tempo de trabalho no inicio do século XXI. Nele
encontra-se reunida informacéao relativa a varios aspetos do tempo de trabalho na Unido Europeia e Noruega,
incluindo acordos coletivos sobre o tempo de trabalho. O relatério descreve os regimes institucionais de
regulacado nos paises referidos e avalia a evolugdo tanto das horas acordadas como das horas normais de
trabalho entre 1999 e 2014. Esta informagao foi recolhida pelo Eurofound ao longo de uma década e, apesar de
ter sido publicada em relatérios anuais, ainda nao tinha sido tratada numa perspetiva de longo prazo.

UNIAO EUROPEIA. Fundagéo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho - Working time
in the EU [Em linha]. Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
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2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 21 de dezembro 2017]. Disponivel em: WWW:<URL:
http://catalogobib. parlamento.pt:81/imaqes/winlibimq.aspx?skev=&doc=1 11396&img=26278&save=true>

Resumo: O tempo de trabaiho é um elemento critico nas condigdes de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociagéo coletiva de trabalho. Esta questao tem consequéncias muito para
além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar, bem como exercendo uma
grande influéncia na igualdade de geénero. Por todas estas razdes, a questdo da duragdo do tempo de trabalho
tem recebido uma consideracao especial, por parte da Uni&o Europeia, nos Gltimos 20 anos. Este debate tem-
se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais reduzidos, tanto
como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidadaos, como para ajudar a equilibrar o trabalho e a
vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género, decorrente do facto de
que homens e mulheres tém padrdes diferentes de tempo de trabalho, ja que as mulheres tendem a dedicar
mais tempo ao trabalho n&o remunerado, em casa.

VICENTE, Joana Nunes - Breves notas sobre fixagéo e modificagdo do horario de trabalho. In Para Jorge Leite:
escritos juridico-laborais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 1051-1071.
Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Neste artigo & abordado o tema da duragéo e organizagéo do tempo de trabalho. Mais concretamente
as questdes de fixagéo e modificagdo do horario de trabalho. Segundo a autora, a relativa estabilidade legislativa
que este tema tem conhecido esta longe de significar que o respetivo regime juridico deva ser encarado como
incontroverso ou como um corpo fechado. A tal propésito, o panorama que se nos oferece &, na realidade, o de
uma labirintica teia de posicdes, pelo que dificilmente podera dizer-se que esta &€ uma questso ultrapassada.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislag&o comparada é apresentada para os seguintes paises da Unigo Europeia: Espanha, Franga e Reino
Unido.

Nao tendo sido possivel determinar a existéncia de normas especificas sobre o regime juridico-laboral dos
trabalhadores periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, optou-se por apresentar as normas
relativas ao horario normal de trabalho dos funcionarios do sector publico e privado.

ESPANHA
No setor publico, foram introduzidas alteragdes ao horario normal de trabalho, por forga da situagsio de crise
financeira. Assim, por forga do Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia

presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit pablico, a partir de 1 de janeiro de 2012, e,
Projeto de Lei n.° 541/X111/2.2 (PCP)
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para o conjunto do setor publico estadual, a jornada de trabalho semanal ndo pode ser em média inferior a 37

horas e 30 minutos (artigo 4.°).

Ja no setor privado, a duragdo maxima da semana normal de trabalho é de 40 horas. Efetivamente, neste sector,
a matéria relativa ao horario de trabalho é regulada pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que

aprovou a redagéo consolidada da Lei do Estatuto dos Trabalhadores, e pelo Real Decreto 1561/1995, de 21 de

septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo:

Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacdo de trabalho. E calculado
desde o principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho (n.° 5 do artigo
34.° da Lei).

Horas de trabalho diario/semanal — O nimero maximo de horas normais de trabalho efetivo ndo pode
exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34.° da Lei). No entanto, por convengéo coletiva ou, na
falta desta, por acordo entre a empresa e representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma
distribuicéo diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre respeitado o intervalo legal
entre jornadas (n.° 3 do artigo 34.° da Lei). A duragdo maxima da semana normal de trabalho é de
quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1 do artigo 34.° da LEJ).

Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que decorrer, pelo
menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34.° da Lei). Quando se verifique uma jornada continua de trabalho
superior a seis horas, devera haver um periodo de descanso nao inferior a 15 minutos. Este periodo de
descanso deve ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e é considerado tempo de
trabalho efetivo, guando determinado ou estabelecido por convengéo coletiva ou contrato de trabalho
(n.° 4 do artigo 34.° da Lei).

Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por periodos de até 14
dias, de dia e meio sem interrupgdes, que, como regra geral compreendem o sabado a tarde ou, em
alternativa, a manha de segunda-feira, e todo o domingo (n.° 1 do artigo 37.° da Lei).

Ampliacoes e redugdes de horario de trabalho - Para alguns sectores e postos de trabalho cujas
particularidades assim o exijam, o Governo, através do Ministério respetivo, e apés consulta dos
sindicatos e organizagdes patronais, pode através de alargamentos ou de redugbes da jornada de
trabalho, alterar a gestdo e duragdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto
1661/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria pode ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo y Sequridad Social de Espanha.

FRANCA

Em Franga, o sector privado e publico possuem o mesmo numero de horas de trabalho: 35 horas semanais.

Projeto de Lei n.° 541/XI1l/2.2 (PCP)
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Efetivamente, nos termos do artigo 1.° do Décret n.° 2000-815 du 25 aoit 2000 relatif & I'aménagement et & Ia
réduction du temps de travail dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature, a duragé&o semanal do

trabalho é fixada em 35 horas nos servigos e estabelecimentos publicos. A contagem do tempo de trabalho &
efetuada com base numa duracéo anual de trabalho efetiva de 1607 horas no maximo, sem prejuizo das horas
suplementares suscetiveis de serem realizadas.

A duragdo anual do trabalho pode ser reduzida, por despacho ministerial, em fungdo de circunstancias
relacionadas com a natureza das missdes e com a definicéo dos ciclos de trabalho, designadamente no caso
de trabalho noturno, de trabalho aos domingos, de trabalho em horarios desfasados, de trabalho em equipas,
de modulagao importante do ciclo de trabalho ou de trabalhos penosos ou perigosos.

Para o sector privado, as leis sobre o horario de trabalho encontram-se reunidas no Code du Travail.
¢ Tempo de trabalho — tempo durante o qual o funcionario esta 3 disposicdo do empregador e em
conformidade com as suas diretrizes sem poder dedicar-se livremente aos seus assuntos pessoais

(Article L3121-1).

e Semana de trabalho - A durag&o de trabalho efetivo dos funcionarios & fixada em 35 horas semanais
(Article L3121-10).

* Horas maximas de trabalho dirio — nio podem exceder as 10 horas, salvo excegdes acordadas em
determinadas situagdes previstas em decreto (Article L 2121-34).

* Periodos de pausa ~ minimo de 20 minutos a partir do momento em que a durag&o do trabalho diario
atinja as 6 horas (Article 3121-33). O descanso semanal deve ter uma duragdo minima de vinte e

quatro horas consecutivas as quais se devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article
L3132-2).

* Descanso diério — minimo 11 horas consecutivas (Article L3131-1). Uma conveng&o ou um contrato de
trabalho podem diminuir a duragéo minima de descanso diario em condigdes fixadas por decreto, por

exemplo, em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade dos periodos de trabalho ou
periodos fracionados de trabalho.

Esse decreto também pode prever condicdes nas quais a duraggo do descanso minimo diario ndo possa
ser de 11 horas, por estarem previstas situacées de trabalho urgente, no caso de um acidente ou de
uma ameaca de acidente, ou durante um aumento excecional de trabalho (Article L3131-2).

REINO UNIDO?
De acordo com o ponto 9.1. do Civil Service Management Code (Cédigo de Gestdo da Fungéo Publica), os
departamentos e agéncias tém a autoridade de determinar os termos e as condi¢des relacionadas com o horario

de trabalho dos funcionarios ao seu servico. Os funcionarios do Senior Civil Service estéo sujeitos a um limite

2.0 ambito territorial de aplicacdo circunscreve-se a Gré-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.

Projeto de Lei n.° 541/XIll/2.2 (PCP)
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minimo semanal de 42 horas, incluindo uma hora de almogo por dia.

A Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Regqulations) transpds para o direito britanico a Diretiva

93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicagdo foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger os
trabalhadores ndo moéveis dos sectores dos transportes rodoviario, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do sector da aviagéo n&o abrangidos por legislagé@o propria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas de
trabalho & calculada tendo por referéncia o cdmputo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel trabalhar-
se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas n&o prejudique a média calculada das
17 semanas.

A lei confere ainda as partes a faculdade de concluirem clausulas de “opting out”, segundo as quais trabalhador
e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas semanais.
Este acordo n&o pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é cancelavel a
qualguer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cf. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informagao na pagina Contracts of employment and working hours.

O Office for National Statistcs disponibiliza ainda o seguinte estudo comparativo: Estimating Differences in Public
and Private Sector Pay, 2012

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou petigbes sobre matéria idéntica ou
conexa.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Ainda que nao tenham sido remetidos quaisquer contributos, por estar em causa legislagéo sobre matéria de
trabalho, o projeto de lei em referéncia foi colocado em apreciag@o publica de 29 de julho a 29 de agosto de
2017, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puablicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da

Projeto de Lei n.° 541/XIll/2.2 (PCP)
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alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao. Nesse sentido, foi publicada na Separata n.° 60/X]|| do DAR,
de 29 de julho de 2017.

° Consultas facultativas

Propde-se que, em caso de aprovagéo, seja consultado o Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das
Missdes Diplomaticas - STCDE.

Vi. Apreciagido das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informagao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovagao da presente iniciativa, ainda que a garantia de direitos prevista no artigo 3.° possa vir a implicar
custos.

Projeto de Lei n.° 541/XIl1/2.2 (PCP)
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