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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Replblica o Projeto de Lei n.° 163/XIil
(1.7) com o seguinte titulo: “Repée o principio do tratamento mais
favoravel”.

O presente Projeto de Lei deu entrada no dia 13 de abril de 2016, foi
admitido a 14 e anunciado a 15, tendo baixado, na generalidade, a
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2), que, na sua reunido

de 20 de abiril, designou autora do parecer a signataria.

Por tratar de legislacdo do trabalho, esteve em apreciagéo publica de
23 de abril a 23 de maio de 2016, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto na
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°
da Constituicéo.
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O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 169/Xlll (1.2) com o seguinte titulo: ¥ Repde o principio do
tratamento mais favoravel e regula a sucessdo de convengées
coletivas de trabalho, procedendo a 9.7 alteragdo ao Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

A presente iniciativa deu entrada no dia 15 de abril de 2016, foi
admitido a 19 de abril, tendo baixado nessa data a Comissédo de
Trabalho e Seguranca Social (10.2). Em 27 de abril foi designada

autora do parecer a signataria.

Por tratar de legislagdo do trabalho, esteve em apreciacdo publica de
23 de abril a 23 de maio de 2016, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto na
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°
da Constituigao.

As iniciativas em apreciacdo estdo agendadas para discussdo na

generalidade em sesséo plenaria no dia 4 de maio.

Os contributos das varias entidades que se pronunciaram,
alguns dos quais coincidentes, podem ser consultados na
integra nas seguintes ligagoes: projeto de lei n.° 163/Xlll e projeto
de lei n.° 169/XIil.
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2 — Objeto, motivagao e contetido das iniciativas

De acordo com a exposi¢do de motivos, o BE pretende corrigir um
dos aspetos mais conservadores das reformas laborais e reintroduzir
0 principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador, parte
mais fraca na relagdo de trabalho, alterando para o efeito os artigos
3.° (Relagbes entre fontes de regulagdo), 139.° (Regime do termo
resolutivo), 476.° (Principio do tratamento mais favoravel), 478.°
(Limites do conteudo de instrumento de regulamentagdo coletiva),
482.° (Concorréncia entre instrumentos de requlamentacéo coletiva de
trabalho negociais) e 483.° (Concorréncia entre instrumentos de
regulamentagcdo coletiva de trabalho ndo negociais) do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e
promovendo a revogacdo do artigo 5.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova a revisdo do Cdédigo do Trabalho.

O PCP entende, tal como vem referido na exposigdo de motivos, que
o fim do principio do tratamento mais favoravel e a imposicdo de
regras de caducidade refletiram-se numa acentuada quebra da
contratagdo coletiva e num gigantesco retrocesso.

Neste projeto de lei propbe a reposigdo do principio do tratamento
mais favoravel e a proibicdo da caducidade dos contratos coletivos de
trabalho por via da sua renovacdo sucessiva até a sua substituigédo
por outros livremente negociados entre as partes, mediante a

alteragdo dos artigos 3.° (Relagbes entre fontes de regulagédo), 476.°



suonnisanuBBBRBennaussnse

3 A1i14 ga311

wwwy

AISSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

(Principio do tratamento mais favoravel), 500.° (Denudncia de
convengdo colectiva) e 502.° (Cessacdo da vigéncia de convengéo
colectiva) do Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, e a revogagédo dos artigos 5.° e 10.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Cédigo do
Trabalho, e dos artigos 497.° (Escolha de convengdo aplicavel), 501.°
(Sobrevigéncia e caducidade de convengédo colectiva) e os nimeros 2
e 3 do artigo 502.° (Cessagdo da vigéncia de convengéo colectiva) do
Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

3 - Apreciacdo da Conformidade dos Requisitos Formais,

Constitucionais e Regimentais e do cumprimento da Lei Formulario

Projeto de Lei n.° 163/XIll (1.3) (BE)

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.
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E subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢c) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa,
impostos pelos n.°s 1 e 3 do artigo 120.° do Regimento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alteragcbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que

incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa pretende alterar varios artigos do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e, bem
assim, o artigo 5.° desta lei que “Aprova a revisdo do Coddigo do
Trabalho”. Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do
Conselho de Ministros), verificou-se que o Cédigo do Trabalho sofreu,
até a data, dez alteragdes, a saber: Lei n.° 105/2009, 14 de setembro,
Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei
n.° 47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.°
27/2014, de 8 de maio, Lei.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015,
de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro e Lei n.° 8/2016, de 1
de abril e Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto.



sagous3asulBEBIBossavsrssee

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Assim, em caso de aprovacgao, sugere-se para efeitos de ponderagao
em sede de especialidade o seguinte titulo:

“Décima segunda alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, no sentido de repor o principio do
tratamento mais favoravel.”

Projeto de Lei n.° 169/XIlil (1.2) (PCP)

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués, nos termos dos artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do
Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

E subscrita por treze Deputados, respeitando os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa,

impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo
120.°.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo
introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa pretende alterar o Cédigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, 12 de fevereiro. Através da consulta da base
Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o
referido Coédigo sofreu, até a data, dez alteragdes, a saber: Lei n.°
105/2009, 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, Lei n.° 47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013,
de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, Lei.° 55/2014, de 25 de
agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro e Lei n.° 8/2016, de 1 abril e Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto.

Assim, em caso de aprovacédo, esta constituira a sua décima segunda
alteragao pelo que se propde que, em sede de especialidade, possa ser
ponderada a seguinte alteragdo ao titulo:

“Repbée o principio do tratamento mais favoravel e regula a
sucessdo de convengcbées coletivas de trabalho, procedendo a
décima primeira alteragao ao Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.
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4 — Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrinario e antecedentes das
duas iniciativas em aprec¢o, remete-se para a nota técnica, em anexo, a
qual faz parte integrante do presente parecer.

5 — Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma
matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legisiativo e da
atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, néo se
encontram pendentes iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer reserva a sua opinido para a discusséo da
iniciativa legislativa em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de
Trabalho e Segurang¢a Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa

de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°

10
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163/XIIl (1.2) com o seguinte titulo: “Repée o principio do

tratamento mais favoravel’;

2. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n.° 169/XIll (1.2) com o seguinte titulo: ” Rep6e o principio
do tratamento mais favoravel e regula a sucessdo de
convencgdes coletivas de trabalho, procedendo & 9.2
alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro”;

3. As presentes iniciativas visam proceder a alteragéo de diversos
artigos do Cédigo do Trabalho;

4. Os projetos de lei em apreciagdo cumprem todos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua
tramitacéo;

5. Quanto a lei formulario, dispée o n.° 1 do artigo 6.° que: “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem
da alteragdo introduzida, e caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que antecederam a
essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”:

1
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6. Assim, propbe-se que, sendo estas iniciativas legislativas
aprovadas na generalidade, em sede de discussao e votac&o na
especialidade ou na fixagdo da redacéo final, o titulo passe a

conter o nimero da ordem de alteracao introduzida;

7. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser
remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica anexa-se:

(i) Nota técnica elaborada pelos servigos.
Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2017.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente d omissio

dwﬂ@au \%Pwdl"') lL’\/\ ) \/\N\ \f

Clara Marques Mendes Feliciano Barreira’s_Dua/r’té'

.__.-l"".-—’ -
-
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Projeto de Lei n.° 163/XIll (1.?) (BE)
Repode o principio do tratamento mais favoravel
Data de admisséao: 14 de abril de 2016

Projeto de Lei n.° 169/XIll (1.2) (PCP)

Repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessiao de
convencoes coletivas de trabalho, procedendo a 9.2 alteragdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Data de admissao: 19 de abril de 2016

Comissédo de Trabalho e Segurang¢a Social (10.2)

indice

. Anadlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

I. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lIl. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Paula Granada (BIB), Antonio Almeida Santos e Isabel
Pereira (DAPLEN), Filomena Romano de Castro e José Pinto (DILP).

Data:17 de abril de 2017.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Projeto de Lei n.° 163/XI1l (1.2} (BE)

O projeto de lei n.° 163/XIll (1.2) (BE) deu entrada no dia 13 de abril de 2016, foi admitido a 14 e anunciado
a 15, tendo baixado, na generalidade, & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.%), que, na sua
reuni&o de 20 de abril, designou autora do parecer a Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD).

Por tratar de legislag&o do trabalho, esteve em apreciagéo publica de 23 de abril a 23 de maio de 2016, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto na alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo.

O BE pretende corrigir um dos aspetos mais conservadores das reformas laborais e reintroduzir o
principio do tratamento mais favordvel para o trabalhador, parte mais fraca na relagdo de trabalho,
alterando para o efeito os artigos 3.° (Relagbes entre fontes de regulagdo), 139.° (Regime do termo
resolutivo), 476.° (Principio do tratamento mais favoravel), 478.° (Limites do contetido de instrumento de
regulamentacéo coletiva), 482.° (Concorréncia entre instrumentos de regulamentag&o coletiva de
trabalho negociais) e 483.° (Concorréncia entre instrumentos de regulamentacgo coletiva de trabalho nao
negociais) do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e promovendo a
revogacdo do artigo 5.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisao do Cddigo do
Trabalho.

Projeto de Lei n.° 169/XIll (1.2) (PCP)

O projeto de Lei n.° 169/X11l (1.8) (PCP) deu entrada no dia 15 de abril de 2016, foi admitido a 19 de abril,
tendo baixado nessa data & Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.?). Foi anunciado em Plenario no

dia seguinte. Em 27 de abril foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Clara Marques Mendes
(PSD).

Por tratar de legislagéo do trabalho, esteve em apreciagdo publica de 23 de abril a 23 de maio de 2016, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto na alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituig&o.

O PCP entende que o fim do principio do tratamento mais favoravel e a imposigéo de regras de caducidade
refletiram-se numa acentuada quebra da contratagado coletiva e num gigantesco retrocesso.

Neste projeto de lei propde a reposicdo do principio do tratamento mais favoravel e a proibi¢do da
caducidade dos contratos coletivos de trabalho por via da sua renovagado sucessiva até a sua substituigdo

Projetos de Lei n.°s 163/XI1/1.2 (BE) e 169/XIll/1.2 (PCP)

Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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por outros livremente negociados entre as partes, mediante a alteragdo dos artigos 3.° (Relagbes entre
fontes de regulacéo), 476.° (Principio do tratamento mais favoravel), 5§00.° (Denlncia de convengéo
colectiva) e 502.° (Cessagdo da vigéncia de convengéo colectiva) do Codigo do Trabalho, aprovado em
anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e a revogagéo dos artigos 5.° e 10.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova a revisdo do Cddigo do Trabalho, e dos artigos 497.° (Escolha de convengéo
aplicavel), 501.° (Sobrevigéncia e caducidade de convengéo colectiva) e os numeros 2 e 3 do artigo 502.°
(Cessacgdo da vigéncia de convengdo colectiva) do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

. Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 163/XIll (1.?) (BE)

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da
Constituicgo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular.
Respeita ainda os limites da iniciativa, impostos pelos n.%s 1 e 3 do artigo 120.° do Regimento.

Projeto de Lei n.° 169/Xlil (1.?) (PCP)

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos artigos
167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de
um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por treze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.® 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os

Projetos de Lei n.%s 163/X111/1.2 (BE) e 169/XIl1l/1.2 (PCP)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 163/XIll (1.2) (BE)

O projeto de lei inclui uma exposigéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formuldrio
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que

tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposig8o idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Assim, as regras de legistica
aconselham a que, por razdes informativas, o titulo faga mengéo ao diploma alterado, bem como ao nimero
de ordem da alteragéo introduzida, pratica que tem vindo a ser seguida.

A presente iniciativa pretende aiterar varios artigos do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009

12 de fevereiro, e, bem assim, o artigo 5.° desta lei que “Aprova a revisdo do Cédigo de Trabalho”. Através
da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Cédigo do
Trabalho sofreu, até a data, onze alteragGes, a saber: Lei n.° 105/2009, 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de
14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei n.° 47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de
agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, Lei.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei
n.° 120/2015, de 1 de setembro, Lei n.° 8/2016, de 1 de abril e Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto.

Assim, em caso de aprovagéo, sugere-se para efeitos de ponderagéo em sede de especialidade o seguinte
titulo:

“Décima segunda alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
no sentido de repor o principio do tratamento mais favoravel.”

Quanto & entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar 30 dias apds a data da sua
publicag&o, nos termos do artigo 4.°, o que estd em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicaggo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

Projetos de Lei n.%s 163/XIll/1.% (BE) e 169/XIll/1.2 (PCP)
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Projeto de Lei n.° 169/Xlil (1.2) (PCP)

O projeto de lei inclui uma exposigéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho), uma vez que
tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢cdo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero

de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas altera¢bes, ainda que incidam sobre outras normas”. Assim, as regras de legistica
aconselham a que, por razées informativas, o titulo faga mencgéo ao diploma alterado, bem como ao namero
de ordem da alterag@o introduzida, pratica que tem vindo a ser seguida.

Como atras se refere, a presente iniciativa pretende alterar o Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a
Lei n.° 7/2009, 12 de fevereiro. Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de
Ministros), verificou-se que o referido Cédigo sofreu, até & data, onze alteragdes, a saber: Lei n.° 105/2009,
14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei n.° 47/2012, 29 de
agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio, Lei.® 55/2014, de 25 de agosto, Lei
n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, Lei n.° 8/2016. de 1 de abril ¢ Lei n.°
28/2016, de 23 de agosto.

Assim, em caso de aprovagdo, esta constituira a sua décima segunda alteragéo pelo que se propde que,
em sede de especialidade, possa ser ponderada a seguinte aiterac&o ao titulo:

“Repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucessao de convenc¢ées coletivas de
trabalho, procedendo & décima segunda alteragdo’ ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.”

Quanto & entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicagéo, nos termos do artigo 3.°, o que estd em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario

1 Esta meng&o carece de verificagdo posterior uma vez que pode dar-se o caso de existirem outras alteragbes ao
mesmo Cadigo entretanto aprovadas.
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. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo confere competéncia as associagbes sindicais para exercerem o direito de contratagéo
coletiva, o qual é garantido nos termos da lei. Por sua vez, a lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebragédo das convengbdes coletivas de trabalho, bem como a eficacia das respetivas
normas (n.°s 3 e 4 do artigo 56.°).

Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam que, embora a Constituigdo atribua as
associagbes sindicais a competéncia para o exercicio do direito de contratagdo coletiva, ela “devolve ao
legislador a tarefa de delimitagdo do mesmo direito, aqui lhe reconhecendo uma ampla liberdade
constitutiva” (Acérdédo n.° 94/92 — cfr. ainda Acoérddos n.% 581/95 e 391/04). A norma que consagra o direito
de contratagdo coletiva é, pois, “uma norma aberta, incompleta”. (...} O direito de contratagdo coletiva néo

impede o estabelecimento de normas legais imperativas, tanto mais que a inderrogabilidade dos regimes
legais — que visa frequentemente proteger 0s préprios interesses dos trabalhadores — pode estar também
“associada a razbes de ordem publica que ultrapassam os interesses particulares do trabalhador” (Acérddo
n.° 94/92)2,

Em matéria de convengdes coletivas, os citados autores afirmam que a lei pode impor limites a vigéncia de
uma convengéo coletiva. Em particular, no Acdrddo n.° 306/03 a maioria dos juizes do Tribunal
Constitucional considerou que a autonomia das partes, fundamento da contratagdo coletiva, legitima um

regime legal que repudie a imposigdo ao empregador, por vontade unilateral das associagbes sindicais, da
perpetuagdo de uma vinculagdo ndo desejada a uma convengéo coletiva cuja vigéncia normal j& terminou,
desde que os limites & sobrevigéncia da convengdo se mostrem conformes ao principio da
proporcionalidade. Naturalmente, se se pensasse apenas numa perspetiva unilateral de otimizagdo do
direito de contratagéo coletiva, impor-se-ia uma “atuagdo positiva do legislador no sentido de fomentar a
contratagdo coletiva, alargar ao méximo o seu dmbito de prote¢do, manter a contratagéo vigente e evitar o
alastramento de vazios de regulamentagdo”. Todavia, na ponderagdo de outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos, designadamente da liberdade de empresa e da autonomia privada do
empregador, pode a lei introduzir limites & sobrevigéncia®.

2 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edigéio, Coimbra Editora, pag.
1119.

3 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora, pag.
1122.
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No que diz respeito & caducidade das convengbes coletivas, a Prof. Doutora Fernanda Palma#, no citado
Acordao n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional, entende que a caducidade das convengbes coletivas de
trabalho prevista pelo artigo 557.%, n° 2, 3 e 4 do “Cédigo do Trabalho®, permite um vazio de
regulamentagéo que atinge sobretudo as medidas protetoras dos trabalhadores e desequilibra a posigéo
destes perante os empregadores na negociagdo de convengbes de trabalho.

Na verdade, os trabalhadores s&o constrangidos a negociar novas convengoes e a aceitar, eventualmente,
cldusulas menos favoraveis, na medida em que se perfila como alternativa a caducidade das convengbes
anteriores e um eventual vazio de regulamentag&o ou as condigdes minimas previstas na lei.

Por outro lado, creio que ¢é contraditério invocar a autonomia privada para pér fim a um principio com a
relevancia do favor laboratoris e, simulfaneamente, desconsiderar aquela autonomia e ndo admitir sequer
que as partes que negoceiam uma convengado coletiva de trabalho pretendam fazé-la valer por um periodo
alargado de anos ou mesmo sem limitagdo temporal.

O sentido do direito & contratagdo coletiva como direito fundamental fica, assim, desvirtuado, operando-se
uma mutagéo funcional de conceitos valorativos que pressupde, aqui como no ponto anterior, uma revisdo
pela lei ordinaria da “Constituigdo laboral”,

O principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador vérias vezes designado pela nossa doutrina
como «principio do favor laboratoris», consagrado no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 49 408, de 24

de novembro de 19697, que fixava, em matéria de relacionamento e coordenagéo entre a lei e a convengéo

coletiva, ao prescrever que as fontes de direito superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores,
salvo na parte em que estas, sem oposi¢do daquelas, estabelecem tratamento mais favorével para o
trabalhador. E o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de dezembro® complementava aquele
preceito do regime juridico do contrato individual de trabalho (regulado pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de

novembro de 1969), ao determinar que as conveng¢des coletivas ndo poderiam contrariar normas legais
imperativas [n.° 1 da alinea b)] e/ou incluir qualquer disposicéo que importe para os trabalhadores
tratamento menos favoravel do que o estabelecido por lei [n.° 1 da alinea c)].

Posteriormente, foi aprovado o Codigo do Trabalho (CT 2003), através da Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto®.
O seu artigo 4.°, sob a epigrafe principio do tratamento mais favoravel, previa que as normas deste Cédigo

podem, sem prejulzo do disposto no nimero seguinte, ser afastadas por instrumento de regulamentag¢édo
coletiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrério (n.° 1); as normas deste Cédigo ndo podem ser

4 Voto de vencida.

5 Este preceito corresponde ao artigo 501.° do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2008, de 12 de
fevereiro.

8 Cfr. Codigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.

7 Aprova o novo regime juridico do contrato individual de trabalho (LCT), posteriormente revogado pela Lei n.° 99/2003,
de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho (CT2003).

8 Estabelece o regime juridico das relagdes coletivas de trabalho (LRCT), tendo sido revogado com a entrada em vigor
do Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto.

9 Teve origem na Proposta de Lei n.® 29/1X/1.2.
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afastadas por regulamento de condigSes minimas (n.° 2); as normas deste Codigo s6 podem ser afastadas
por contrato de trabalho quando este estabelega condigBes mais favoraveis para o trabalhador e se delas
né&o resultar o contrario (n.° 3).

No atual Cédigo do Trabalho (CT 2009), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro'9, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro’?, 53/2011, de 14 de outubro'?, 23/2012, de 25 de junho'3, 47/2012, de 29 de agosto'4, 69/2013,
de 30 de agosto'® e 27/2014, de 8 de maio'®.55/2014, de 25 de agosto'’, 28/2015, de 14 de abril'8,
120/2015, de 01 de setembro?®, 8/2016. de 1 de abril?®, e 28/2016, de 23 de agosto?!, o seu artigo 3.°, sob a
epigrafe Relagbes entre fontes de regulagéo, estabelece - nos primeiros quatro nimeros — a relagéo entre
as normas legais requladoras do contrato de trabalho e as disposi¢cbes dos instrumentos de regulamentagdo

coletiva de trabalho (n.°s 1 a 3) e, por outro lado, entre as normas do Cédigo e as cldusulas do contrato de
trabalho (n.° 4). O seu intuito é, por um lado, delimitar o espago de intervengdo dos instrumentos de
regulamentagédo e do contrato de trabalho face a lei e, por outro, resolver os problemas de concurso deste
tipo de fontes ou entre estas e o contrato de trabalho?.

Ainda quanto ao principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador, o Dr. Diogo Vaz Marecos??
defende que os n.% 3 e 4 do citado artigo 3.° do atual Cédigo do Trabalho — CT 2009, estabelecem o
principio do tratamento mais favorével ao trabalhador, ou favor laboratoris. Trata-se de um principio vigente

no Direito do Trabalho que pretende equilibrar a desigualdade substancial que se verifica, em regra, entre
partes num contrato de trabalho, encontrando-se em posigdo mais débil o contraente trabalhador, e que foi
acolhido pelo legislador. Em ordem a este principio, permite-se que o trabalhador possa, em determinadas
matérias, beneficiar de uma maior prote¢éo face as solugbes que resultariam da mera aplicagdo das normas
legais previstas neste Cédigo do Trabalho [Cédigo do Trabalho de 2009], como noutros diplomas que
regulam o contrato de trabalho, sejam afastadas, caso ndo se ltratem de normas imperativas, por
instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho (embora apenas no conjunto de matérias previstas nas
alineas a) a n) do n.° 2) [do artigo 3.°], ou pelo préprio contrato de trabalho celebrado entre 0 empregador e

1° Teve origem na Proposta de Lei n.® 216//X/3.2.

1 Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X/4.2.

2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/X11/1.2,

13 Teve origem na Proposta de lei n.° 46/X11/1.2.

14 Teve origem na Proposta de Lei n.° 68/X11/1.2.

'5 Teve origem na Proposta de Lei n.° 120/XI1/2.2.

'8 Teve origem na Proposta de Lei n.° 207/XI1/3.2.

17 Teve origem na Proposta de Lei n.® 230/X11/3.2.

18 Teve origem no Projeto de Lei n.° 680/XI1/4.2 (PS).

'® Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 816/X11/4.2 (PCP), 867/X11/4.2 (PSD e CDS-PP), e 814/X11/4.2 (BE).
20 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 3/X11I/1.2 (PS), 8/X11/1.2 (PCP), 20/XI11/1.2 (PEV), e 33/XI11/1.% (BE).
21 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 55/XIil (BE) e 146/XI1I (PS).

2 Cfr. Pedro Romano Martinez e outros (Anotagdo de Luis Gongalves da Silva), Cédigo do Trabalho Anotado, 8.2
edi¢do, Almedina, pag. 100.

23 In: Codigo do Trabalho Anotado, 2.2 edig8o, Coimbra Editora, pag. 83 e 84.

Projetos de Lei n.°s 163/XH1/1.2 (BE) e 169/Xlll/1.2 (PCP)
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o0 trabalhador, estatuindo disciplina diferente, desde que tal seja realizado em beneficio do trabalhador. No
n.° 3 [do artigo 3.°], estabelece-se um elenco de matérias que correspondem em grande parte as matérias
fundamentais do estatuto contratual do trabalhador, resultando ainda desta norma que nas demais matérias
as normas legais reguladoras de contrato de trabalho podem ser afastadas por instrumento de
regulamentagéo coletiva de trabalho, salvo se dessas normas resultar o contrério, cfr. n.° 1.

As disposi¢bes sobre instrumentos de regulamentag@o coletiva de trabalho encontram-se inseridas no
Subtitulo 1l (Instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho), do Titulo Il (Direito coletivo), do Livro |
(Parte geral) - artigos 476.° a 521.° - do atual Codigo do Trabalho — CT 2009, O aludido artigo 476.°24, sob a
eplgrafe Principio do tratamento mais favordvel, prevé, expressamente que, as disposigbes de instrumento
de regulamentagdo coletiva de trabalho s6 podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este
estabelega condigbes mais favordveis para o trabalhador.

A convengéo coletiva de trabalho pode ser definida como um acordo celebrado entre instituicdes patronais
(empregadores e suas associagdes), por um lado, e, por outro, associagbes representativas de
trabalhadores, com o objetivo principal de fixar as condi¢des de trabalho (saldrios, carreira profissional,
férias, duragéo de trabalho, etc.) que h&o-de vigorar para as categorias abrangidas. As convengdes
coletivas de trabalho criam verdadeiras normas juridicas, ja que fixam condi¢des que se impdem aos
contratos individuais de trabalho. Nessa medida, funcionam como fonte de Direito do Trabalho (artigos 1.° e
476.9)

Relativamente & concorréncia entre instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho negociais (artigo
482.°) e ndo negociais (artigo 483.°), a lei estabelece um critério de prevaléncia, neste caso a entrada em
vigor de um instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho negocial afasta a aplicagéo, no respetivo
ambito, de um anterior instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ndo negocial (artiao 484.°).

Conforme estatui o atual Codigo do Trabalho, o Estado deve promover a contratagdo coletiva, de modo a
que as convengdes coletivas sejam aplicdveis ao maior numero de trabalhadores e empregadores (artigo
485.°). As convengdes coletivas tém-se assumido, ao longo dos anos, como fundamentais para a melhoria
das condigbes de trabalho e mesmo para a melhoria das condigbes de vida dos proprios trabalhadores?s.

Em matéria de vigéncia e renovagéo da convengdo coletiva, o artigo 499.° dispde que a convengéo coletiva
vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-se nos termos nela previstos (n.° 1). Considera-se

24 Este preceito corresponde ao artigo 531.° do anterior Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
agosto.

25 Cfr. MARECOS, Diogo Vaz, Codigo do Trabalho Anotado, 2.2 edigio, Coimbra Editora, pag. 1061.
Projetos de Lei n.°s 163/XIIl/1.2 (BE) e 169/XIil/1.? (PCP)
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que a convengdo, caso ndo preveja prazo de vigéncia, vigora pelo prazo de um ano®* e se renova
sucessivamente por igual perfodo (n.° 2). O principio da autonomia coletiva permite que sejam as partes a
acordar o prazo de vigéncia da convengéo coletiva, bem como os termos em que a renovagéo se deve
efetuar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 500.° do CT2009, a denuncia da convengéo coletiva pode ser feita a todo o
tempo. N&o se fixa nesta norma qualquer prazo minimo que a parte que pretende denunciar a convengao
deve respeitar, pelo que a denuncia pode ocorrer imediatamente a seguir & conveng&o coletiva ter entrado
em vigor. A denlncia de convengéo coletiva para que seja valida encontra-se sujeita a dois requisitos, um
deles relativo a forma, exigindo-se a forma escrita da comunicagé@o, e um segundo requisito, de substancia,
exigindo-se que seja acompanhada de proposta negocial global. Havendo uma denuncia da convengao
coletiva, o n.° 3 do artigo 501.° estabelece que a convengdo se mantém em regime de sobrevigéncia
durante o periodo em que decorra a negociagéo, incluindo conciliagdo, mediag&o ou arbitragem voluntaria,
ou no minimo durante 12 meses. Ou seja, ainda que a denulncia seja valida, a convengéo coletiva mantém-
se em vigor.

No tocante & vigéncia temporal da convengao coletiva, a Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto, que veio alterar a
redacéo dos artigos 501.° e 502.° do CT2009, procede & conjugacdo da possibilidade de suspens&o do
perfodo de negociagdo, com a redugdo dos prazos de sobrevigéncia e caducidade das convengbes
coletivas, atribuindo-se desta feita nova dindmica & contratagao coletiva.

Prevé-se ainda que, por acordo escrito entre o empregador e as associagoes sindicais outorgantes, e sem
prejuizo da possibilidade de delegagdo, a convengdo coletiva ou parte dela possa ser suspensa,
temporariamente, em situagdo de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos,
cat4strofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde
que tal medida se torne indispensével para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengdo dos postos
de trabalho?.

A supracitada lei também prevé que, no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, deve
ser promovida a alteragéo do Cédigo do Trabalho no sentido da redugdo dos prazos referidos nos n.°s 1e 3
do artigo 501.° para, respetivamente, dois anos e seis meses, apos avaliagdo positiva pelos parceiros
sociais em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social.

26 O Dr. Bernardo da Gama Lobo Xavier defende que as convengbes coletivas tém necessariamente de possuir um
minimo de estabilidade, j4 que regem as condigdes de trabalho que perduram no tempo. No entanto, como
autocomposi¢io conjuntural de interesses dos parceiros numa vida econdémica em constante evolugéo, hdo-de ser
tempordrias, adaptaveis e sujeitas a revisdo ou até a extingéo.

27 De acordo com a exposigéo de motivos da Proposta de Lei n.° 230/X11/3.2, que deu origem a citada Lei n.° 55/2014, de
25 de agosto, introduzindo alteragdes ao CT2009.

Projetos de Lei n.°s 163/XIIl/11.? (BE) e 169/XIll/1.2 (PCP)
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Recorde-se que, na passada legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o Projefo de Lei n.°

973/Xl1/4.% (Repde o principio do tratamento mais favoravel e regula a sucesséo de convengdes coletivas de
trabalho, procedendo a 9.2 alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro), que caducou a 22 de novembro de 2015.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

CORREIA, Anténio Damasceno - Anotagdes ao regime juridico do contrato a termo: o tratamento
jurisprudencial. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 26, n.° 33 (jan.- jun. 2009) p. 61-115
Cota: RP-577

Resumo: O autor considera que o ponto central das regras atinentes ao contrato a termo é a problematica
dos motivos justificativos para a admissibilidade deste género contratual. Independentemente desse aspeto
nuclear, analisa dezasseis principios estruturantes da contratagdo a termo. Também €& dado relevo as
gquestdes atinentes as formalidades, & duragdo maxima destes contratos e a sua caducidade. Comenta e,
por vezes, critica o tratamento jurisprudencial dado por alguns tribunais de instancias superiores.

Conclui que se criaram regras que permitiram contribuir para uma maior harmonia do sistema juridico:
entende que o legislador tera tentado gerar um equilibrio na gestao desta relagéo contratual tendo presente
que ela serve de escape ou solugéo alternativa ao mais rigido esquema normativo do contrato individual de
trabalho e do seu modo de exting@o, por forma a que os empregadores figuem melhor preparados para
cenarios menos favoraveis que o mercado e a economia possam vir a originar.

DRAY, Guilherme Machado - O principio da prote¢ao do trabalhador. Coimbra: Almedina, 2015. 926 p.
(Teses). ISBN 978-972-40-5900-6. Cota: 12.06.9 - 148/2015

Resumo: Este documento versa sobre o principio da prote¢@o do trabalhador, ou seja, sobre o principio
juridico que esteve na génese e que tem norteado a evolugdo do Direito do trabalho enquanto ramo do
direito orientado para a protegao da parte mais fraca no contrato de trabalho: o trabalhador. Aborda assim o
"principio fundador” do Direito do trabalho, entendido como a "particula de Deus", o "principio unificador” ou
o "norte magnético" do subsistema laboral. No capitulo I, intitulado: “O Principio da proteg&o do trabalhador
a nivel interpretativo-aplicativo”, no ponto 2, & abordado o principio do tratamento mais favoravel como
“canone de interpretacéo” — a ultrapassagem do principio pro operario (pag. 436 e seguintes). Nas paginas
487 e seguintes, é ainda abordado o artigo 2.° - O principio do tratamento mais favoravel enquanto “norma
de conflitos”.

GOMES, Maria Irene - Primeiras reflexdes sobre a revisdo do regime juridico do contrato de trabatho a
termo pelo novo Cédigo do Trabalho. Scientia ivridica: revista de direito comparado portugués e
brasileiro. Braga. ISSN 0870-8185. T. 58, n.° 318 (abr.-jun. 2009), p. 281-310 Cota: RP-92

Projetos de Lei n.°s 163/XIll/1.2 (BE) e 169/XIli/1.2 (PCP)
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Resumo: Neste artigo, s&o analisadas as alterages introduzidas ao regime juridico do contrato de trabalho
a termo pelo novo Cédigo do Trabalho, nomeadamente: quanto & natureza do regime juridico, requisitos
materiais, requisitos formais, contratos sucessivos, duragdo maxima dos contratos de trabalho a termo e
renovagao do contrato a termo certo.

MARQUES, Jorge Manuel Pereira - O contrato de trabalho a termo resolutivo como instrumento de
politica econémica: entre a eficiéncia e a validade. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 196 p.
ISBN 978-972-32-1932-6. Cota: 12.06.9 - 323/2011

Resumo: O autor propbe-se apresentar o contrato a termo numa perspetiva diferente, procurando
determinar em que medida o regime pode satisfazer eficazmente os anseios dos empregadores, sem
reduzir os direitos dos trabalhadores a minimos incomportaveis.

O autor defende que: “Para que o contrato de trabalho a termo resolutivo possa desempenhar o seu papel
como instrumento de politica econdémica, tem de afirmar-se, sobretudo, como um bom instrumento de
gestdo”. Assim, é abordado o trabalho temporario em sentido amplo e estrito, o trabalho a tempo parcial e o
trabalho intermitente, assim como o contrato a termo certo e incerto e, ainda, o contrato a termo resolutivo.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma - Contrato de trabalho a termo no Cdédigo do Trabalho de 2009:
algumas notas. In Cédigo do trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-
972-32-1867-1. p. 249-261. Cota: 12.06.9 — 340/2011

Resumo: Neste artigo, a autora analisa, por um lado, as alteragdes sistematicas no tratamento da figura do
contrato de trabalho a termo no Cédigo do Trabalho de 2009, que t&ém a ver com a qualificagéo do contrato
de trabalho a termo como um contrato de trabalho especial @ com a reorganizagéo global do seu regime em
termos sistematicos e, por outro lado, as alteragdes substanciais ao regime do contrato de trabalho a termo
que se reportam & natureza deste regime legal, a alguns dos fundamentos objetivos do contrato, & sua
duragdo maxima e ao limite de renovagbes, e ainda a consagragdo, como nova modalidade deste contrato,
do contrato a termo de muito curta duragéo.

REIS, Jo&o - Principio do tratamento mais favoravel e da norma minima. In Para Jorge Leite. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 855-884. Cota: 12.06 - 47/2015 (1-2)

Resumo: Neste artigo, o autor analisa alguns dos uitimos desenvolvimentos legislativos marcantes para o
principio do tratamento mais favoravel, nomeadamente, as implicagdes do Cédigo do Trabalho de 2003, a
reforma deste Codigo em 2009 e a recente jurisprudéncia constitucional.

Considera, na pagina 883, que: “(...) o direito de contratagéo coletiva acothido no artigo 56.°, n.° 3 da CRP,
a luz da propria interpretagéo da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, na medida em que é considerado
como um direito cujo exercicio deve ser orientado para melhorar as condigdes de vida e de trabalho, esta
talhado para uma ligag3o indissociavel ao principio do tratamento mais favoravel. E um direito predisposto
para, numa consideracdo global, estabelecer melhores condi¢cées do que as previstas na lei. Por outro lado,
a integragdo do direito comunitario laboral tem sido pautada pelo respeito dos regimes mais favoraveis
existentes nos ordenamentos internos dos Estados-Membros”.

Projetos de Lei n.°s 163/XH1/1.2 (BE) e 169/XIli/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

12



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ROUXINOL, Milena Silva - O principio do tratamento mais favoravel nas relagdes entre a lei e a convengao
colectiva de trabalho. Questoes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 13, n.° 28 (2006), p. 159-190. Cota:
RP-577

Resumo: A autora formula o principio do tratamento mais favoravel como o principio de que, de entre as
varias normas aptas a regular uma relagéo laboral, se devera optar pela que conceder condigbes mais
favoraveis ao trabalhador, ainda que seja hierarquicamente inferior. Neste artigo, sdo analisadas varias
perspetivas deste principio, a saber, o principio do tratamento mais favoravel como regra de conflitos; o
principio do tratamento mais favoravel como parametro legislativo: principio da norma minima e o artigo
4.°/1 do Cddigo do Trabalho: a questdo da (in) constitucionalidade.

SARAVIA, Mariana Caldeira - Admissdo de trabalhadores: novas regras e novos modelos contratuais.
Trabatho e seguranca social: revista de actualidade laboral. Lisboa. N.° 2 (fev. 2009), p. 7-8 Cota: RP-
558

Resumo: A autora analisa as principais alteragdes e novidades contidas no novo Cédigo do Trabalho, em
matéria de admissdo de trabalhadores por conta de outrem, relativamente aos contratos de trabalho a
termo, contratos de trabalho a tempo parcial, contratos de trabalho intermitente e contratos de trabalho em
comissao de servigo.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada & apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica, Espanha e
Franga.

BELGICA
De acordo com a Lei de 5 de Dezembro de 1968,%8 as convengodes coletivas de trabalho constituem fonte de

Direito do Trabalho, com a natureza de instrumentos contratuais negociados entre as organizagbes
representativas dos trabalhadores e as representativas dos empregadores, podendo ainda sé-lo pelo
Conselho Nacional do Trabalho e por comissées paritarias, criadas por essa lei, em relagéo a cada setor de
atividade.

As convengdes coletivas de trabalho ocupam uma posigéo hierarquica inferior & dos tratados internacionais
e atos legislativos, sendo nulas se os contrariarem. No entanto, resulta claro do artigo 51.° da referida lei,
relativamente as fontes das obriga¢des laborais, que as convengdes coletivas de trabalho prevalecem sobre

28 Texto bilingue consolidado com alteragdes subsequentes introduzidas no texto legal.
Projetos de Lei n.%s 163/X111/1.2 (BE) e 169/Xlll/1.2 (PCP)
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as disposigdes supletivas da lei e quaisquer atos regulamentares, assim como sobre convengdes individuais
verbais e sobre os usos e costumes, pelo que, na ordem juridica interna, s6 as disposi¢bes imperativas da
lei se situam acima delas.

Convém ainda salientar que, dentro das categorias de convengdes coletivas numeradas no mencionado
artigo 51.°, umas valem mais do que outras, prevalecendo as convengdes coletivas celebradas com
intervengdo do Conselho Nacional do Trabalho e, a seguir a estas, as celebradas pelas comissbes
paritarias.

Por sua vez, a Lei de 23 de abril de 2008, que “completa a transposi¢éo da Diretiva n.° 2002/14/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de margo de 2002, estabelecendo um quadro geral relativo a

informagc e & consulta dos trabalhadores na Comunidade europeia”, contém normas relativas a
participagdo dos trabalhadores na concertagdo coletiva.

ESPANHA
O direito & negociagdo coletiva esta reconhecido na Constituicdo espanhola, no seu artigo 37.°, que prevé
que a lei garante o direito & negociagéo coletiva entre os representantes dos trabalhadores e empresarios e
confere forga vinculativa as convengdes.

O sistema de negociag&o coletiva que existe em Espanha procede fundamentalmente da regulag&o contida
nos artigos 82.° a 92.° do Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23

de octubre, que revogou o anterior Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo.

No ambito dos principios de aplicagdo das normas laborais, o atual Estatuto dos Trabalhadores, no seu
artigo 3.° (n.°s 1 e 2), consagra o principio da hierarquia das normas. Por sua vez, o n.° 3 do mesmo artigo
prevé o principio da norma mais favoravel para o trabathador (principio de norma més favorable)?® dispondo
que, “Los conflictos originados entre los preceptos de dos o més normas laborales, tanto estatales como
pactadas, que deberan respectar en todo caso los minimos de derecho necesario, se resolveran mediante
la aplicacioén de lo més favorable para el trabajador apreciado en su conjunto, y en cémputo anual, respecto
de los conceptos cuantificables”. Ou seja, quando existem duas ou mais normas, qualquer que seja o seu
grau hierarquico, aplicavel a um caso concreto, aplicar-se-4 a que, apreciada no seu conjunto, seja a mais
favoravel para o trabalhador®.

B Cfr. El Derecho del trabajo.

3 O mesmo acontece no nosso ordenamento juridico, em que ha uma ordem de precedéncia nas fontes de Direito do
trabalho, ja que elas ndo tém a mesma forca, e em que as normas superiores se aplicam com preferéncia das normas
inferiores. Simplesmente, entende-se que as fontes superiores impdem apenas minimos de tratamento para os
trabalhadores, aceitando que as fontes inferiores estabelegam condigdes para estes mais favoraveis.

Projetos de Lei n.°s 163/X111/1.2 (BE) e 169/XIli/1.2 (PCP)
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As convengbes coletivas s&o o resultado da negociagdo desenvolvida pelos representantes dos
trabalhadores e dos empresarios, constituindo a express&o do acordo liviemente adotado em virtude da sua
autonomia coletiva.

Com a atual conjuntura econémica e o elevado nivel de desemprego, o Governo espanhol decidiu adotar
medidas de forma a evitar uma evolugdo negativa da atividade das empresas, podendo afetar a
manutengéo dos postos de trabalho. Assim, no Estatuto dos Trabalhadores, estad prevista uma figura
denominada “descuelgue”. Este mecanismo consiste num procedimento legal que permite nao aplicar na
empresa certas condi¢cbes de trabatho previstas na convengo coletiva vigente, seja de setor ou de
empresa. E o que a lei denomina uma medida de “flexisseguranga” ou de “flexibilidade interna” para evitar a
destruicdo do emprego.

As convengbes coletivas vinculam todos os empreséarios e trabalhadores incluidos no seu &mbito de
aplicagéo e durante todo o tempo de sua vigéncia. O artigo 82.° do Estatuto prevé a aplicagdo do
supramencionado mecanismo “descuelgue’, em particular nos salarios — “descuelgue salarial”’. Neste
sentido, quando concorram causas econémicas®!, técnicas®, organizativas3 ou de produgéo, e por acordo
entre a empresa e os representantes dos trabalhadores legitimados para negociar uma convengéo coletiva,
conforme o previsto no artigo 87.°.1, é possivel proceder, mediante um prévio periodo de consultas, nos
termos do artigo 41.°.4, a ndo aplicar na empresa as condigdes de trabalho previstas na convengao coletiva
vigente, que afetem as seguintes matérias:

1. Jornada de trabalho
Horario e a distribuigido do tempo de trabalho
Regime de trabalho por turnos
Sistema de remuneragé&o e quantia salarial
Sistema de trabalho e rendimento
Fungdes quando excedam os limites que para a mobilidade funcional prevé o artigo 39.°
Beneficios da agdo protetora da seguranca social

N o o~

Terminado o periodo de consultas, se as partes chegarem a acordo, presume-se que concorrem as causas
justificativas acima referenciadas, e sé podera ser impugnado junto & jurisdiio social caso se verifique
fraude, dolo, coagéo ou abuso de poder. O acordo deve determinar com exatiddo as novas condigdes de

31 Quando os resultados da empresa so confrontados com uma situagdo econdémica negativa, em tais casos como a
existéncia de perdas atuais ou previstas, ou a diminuigdo persistente. A diminuigio & persistente se durante os
trimestres consecutivos o nivel de receitas ou vendas de cada trimestre é inferior ao registado no trimestre homélogo do
ano anterior.

32 Quando se produzam mudangas, no ambito dos meios ou instrumentos de produgdo, como por exemplo, a
substituic&io de um processo produtivo manual por um mecanico requerendo menos mao-de-obra.

33Quando operam mudangas, no dmbito dos sistemas e métodos de trabalho do pessoal ou no modo de organizar a
produgao.

Projetos de Lei n.°s 163/Xill/1.® (BE) e 169/XHll/1.2 (PCP)
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trabalho aplicadas & empresa e a sua duragdo. Na auséncia de acordo, e apds o periodo de consultas,
podem ser estabelecidos procedimentos como a arbitragem e a mediagéo, para dirimir tais conflitos, e
solucionar as divergéncias de aplicacéo e interpretagéo das convengdes coletivas de trabalho (artigo 91.°).

No que diz respeito as regras sobre a duragéo e vigéncia das convengdes coletivas e, em geral, sobre os
procedimentos de negociagéo, para incentivar tais processos de adaptagao e substituicdo de condigbes de
trabalho, o artigo 86.° do Estatuto prevé que compete as partes negociadoras estabelecer a duragao das
convengdes coletivas, podendo eventuaimente acordarem distintos periodos de vigéncia para cada matéria
ou grupo homogéneo de matérias dentro da mesma convengéo, e que durante a vigéncia da convengéo
coletiva, os sujeitos que retinam os requisitos de legitimidade previstos nos artigos 87.° e 88.° do Estatuto
possam negociar a sua reviso. Decorrido um ano apés a denuncia da convengao coletiva e néo tendo sido

acordada uma nova convengéo ou decisdo arbitral, aquela convengéo perdera a sua vigéncia, salvo acordo
em contrario das partes negociadoras, aplicando-se entéo a convencéo coletiva de &mbito superior.
Também pode suceder que as partes n&o deixem decorrer o periodo de duragéo iniciaimente fixado e nado
procedam & denlncia expressa da conveng&o. Na auséncia de acordo, a regra legal € que a convengéo
coletiva se prorrogara de ano para ano, até que se produza uma denuncia expressa. Neste caso, e apesar
das novas regras legais para facilitar e incentivar a denincia (mediante a incorporagéo da obrigacao de
fixar, no contetido minimo da convengo coletiva, a forma e condi¢des de dentncia da convengao e o seu
prazo minimo antes de finalizar a sua vigéncia - artigo 85.°.3), as partes podem estabelecer regras préprias
sobre a vigéncia prorrogada da conveng&o coletiva, na auséncia de denuncia.

O citado artigo 86.°.3 prevé a figura denominada “ultraactividad” que consiste basicamente em manter em
vigor uma convengao coletiva, ja denunciada, enquanto n&o € assinado um novo acordo, mantendo-se as
condi¢bes laborais, sociais e econémicas dos trabalhadores.

Em junho de 2015, foi aprovada a Resolucién de 15 de junio de 2015%, de la Direccién General de Empleo,
por la que se registra y publica el Ill Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2015, 2016 y 2017.
Este Acordo aborda o tratamento de um conjunto de matérias com o objetivo de orientar a negociag&o das

convengdes coletivas durante a sua vigéncia.

Em matéria de instrumentos de regulamentag&o coletiva de trabalho, o Ministério do Emprego e Seguranga
Social editou 0 Guia de la Negociacién Colectiva 2016, que contém informag&o sobre as normas, contetdo,

e procedimento das convengdes coletivas, bem como uma série de recomendagbes orientadas a nova
pratica da negociacé&o.

34 Consultar Cuademos de accién sindical.
Projetos de Lei n.°s 163/XIII/1.2 (BE) e 169/XIill/1.# (PCP)
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Também no site do referido Ministério pode ser consultada informag&o sobre as convencdes coletivas de

trabalho.

FRANCA
O Cadigo do Trabalho regula a matéria em questdo no Livro Il da Parte 1V, sobre relagdes coletivas de
trabalho, que comporta os artigos L.2211-1 a L.2283-2. Estas disposi¢cdes referem-se ao conteudo e
carateristicas das convengdes coletivas de trabalho, contendo ainda regras sobre as formalidades a

observar na sua elaboragéo e a forma de resolver os conflitos que possam surgir, através da sua aplicagéo,
com outras fontes de regulagéo das relagbes de trabalho.

Quando estejamos em face de conflitos entre as proprias convengdes, a jurisprudéncia tende a aplicar a
solugéo que seja mais favoravel ao trabalhador.3%

Quando ha conflito entre uma conven¢éo coletiva e um contrato de trabalho, vigora o principio da
proeminéncia da convengao sobre o contrato, substituindo-se automaticamente as clausulas da convengéo
coletiva as clausulas menos favoraveis do contrato de trabalho concluido antes da entrada em vigor da
convengao, sem necessidade de se modificar o contrato. Aplica-se ainda a convengao, automaticamente, as
situagbes ndo reguladas por contrato de trabalho anterior, desde que nao preveja para o trabalhador outras
obrigagdes que ndo estejam contempladas no seu contrato. Estamos no &mbito do artigo L.2254-1 do
Cadigo do Trabalho. As clausulas mais favoraveis ao trabalhador incluidas num contrato de trabalho devem
mostrar-se aplicaveis em face do principio das vantagens adquiridas. As partes podem inserir clausulas
mais favoraveis num contrato de trabalho concluido posteriormente & intervengdo da convengéo coletiva,
desde que n&o desvirtuem o sentido ou ignorem o carater obrigatorio de algumas dessas clausulas. A
renuncia do trabalhador a beneficiar da aplicagdo da convengéo coletiva é nula e de nenhum efeito em
relagdo aos direitos que resultem da prépria convengéo.

Em caso de restruturagdo empresarial, por fusdo, cessao, cisdo ou mudanga de atividade, os acordos e
convengbes coletivas existentes continuam a produzir efeitos até a entrada em vigor dos acordos e
convengdes que os substituam ou durante um ano a contar da expiragdo do decurso do prazo de pré-aviso

previsto no artigo L.2261-9, salvo clausula que preveja um prazo de duragdo maior (artigo L.2261-14 do
Cadigo do Trabalho).

A evolugdo legislativa verificada neste dominio tem a ver com a sucessao das seguintes leis:
- A Lei 82-957. de 13 de novembro de 1982, relativa & negociagcdo coletiva e a resolugcdo de conflitos

coletivos do trabalho;

35 Atente-se nas explicacdes que encontramos em La négociation collective en France.
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- A Lei 2004-391, de 4 de Maio de 2004, relativa a formagéo profissional ao longo de toda a vida e ao
diadlogo social;

- A Lei 2008-789, de 20 de agosto de 2008, sobre a renovagdo da democracia social e reforma do tempo de
trabalho.

\"8 Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e Peticdes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
que, neste momento, ndo se encontram pendentes iniciativas ou peticbes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Por estar em causa legislagé@o sobre matéria de trabalho, os projetos de lei em aprego foram colocados em
apreciagdo publica pelo periodo de 30 dias, de 23 de abril a 23 de maio de 2016, nos termos e para os
efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituicdo, dos artigos 469.° a 475.° da
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cadigo do Trabalho) e do artigo 134.° do Regimento
da Assembleia da Republica. Nesse sentido, foram publicados na Separata n.° 21/XIll, DAR de 23 de abril.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das varias entidades que se pronunciaram, alguns dos quais coincidentes, podem ser
consultados na Iintegra nas seguintes ligagdes: projeto de lei n.° 163/Xlll e projeto de lei n.° 169/XIIi.

VL Apreciagao das consequéncias da aprovac¢ao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Em caso de aprovagao, as presentes iniciativas ndo parecem implicar um acréscimo de encargos para o
Orcamento do Estado ainda que os elementos disponiveis ndo permitam quantificar ou determinar
eventuais encargos.
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