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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 241/Xl1i/1.2, que,
de acordo com o seu titulo, “Pelo alargamento dos créditos abrangidos pelo
Fundo de Garantia Salarial”, alarga os créditos abrangidos pelo Fundo de

Garantia Salarial (FGS).

Este projeto de lei deu entrada na Assembleia da Republica em 23/05/2016,
foi admitido e anunciado na sessdo plenaria de 25/05/2016. Nesta mesma
data, por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa baixou, na generalidade, a Comissdao de Trabalho e Seguranca
Social, para efeito do competente Parecer, nos termos aplicaveis. [cf. artigo

129.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR)].

Na reunido da Comissdo de Trabalho e Segurancga Social de 18 de outubro de
2017 foi designada autora do parecer a Deputada Susana Lamas, do Partido

Social Democrata (PSD).

A discussdo na generalidade deste Projeto de Lei encontra-se agendada para

a sessao plenaria do préximo dia 26 de outubro de 2017.
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2 - Objeto, motivacgdo e conteudo da iniciativa

Com a apresentag¢do deste projeto de lei, o Bloco de Esquerda (BE) propde
o alargamento dos créditos abrangidos pelo Fundo de Garantia Salarial,
mediante a alteracdo do Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de abril, que
aprova o novo Regime do Fundo de Garantia Salarial, previsto no artigo
336.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, transpondo a Diretiva n.2 2008/94/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 22 de outubro, relativa a protecdao dos trabalhadores

assalariados em caso de insolvéncia do empregador.

No novo regime manteve-se a regra de que o Fundo de Garantia Salarial
assegura o pagamento dos créditos que se tenham vencido nos seis meses
anteriores a propositura da a¢do de insolvéncia ou a apresentagdo do
requerimento do PER ou do procedimento extrajudicial de recuperagao de
empresas, atualmente o SIREVE, passando-se, no entanto, a prever que o
pagamento dos créditos requeridos é assegurado até um ano a partir do dia

seguinte aguele em que cessou o contrato de trabalho.

No entanto, na opinido do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, “o novo
regime do FGS contemplado no Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de abril,
continua a suscitar problemas prdticos que penalizam, de forma grave, os

trabalhadores.”
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De acordo com a exposicdo de motivos que antecede a iniciativa em
apreciacdo, “hd situagbes que, injustamente, ndo sdo acauteladas pelo
Fundo.” Exemplificando com “a situagcdo de um trabalhador que reclamou os
seus créditos no tribunal de trabalho dentro do prazo de prescricdo de um
ano, mas obtém uma sentenga dois anos depois da cessagcdo do contrato de
trabalho e ainda aguarda mais um ano a tentar executar a senten¢a e
entretanto a empresa é declarada insolvente ou apresenta-se a insolvéncia”,
os proponentes do Projeto de Lei n.2 241/XI11/1.2 concluem pela necessidade
de “corrigir esta injustica”, alterando o regime juridico do Fundo de Garantia

Salarial.

3 - Apreciagdo da Conformidade dos Requisitos Formais, Constitucionais e

Regimentais e do cumprimento da lei Formulario

O Bloco de Esquerda apresentou o Projeto de Lei n.2 241/X1i/1.2, nos termos
dos artigos 167.2 da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e 118.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a do disposto na
alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.®

2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Esta iniciativa é subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos

formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do
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artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por for¢a do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 120.2.

O Projeto de Lei n.2 241/XIill/1.2 respeita, igualmente, o disposto na
denominada “lei formulédrio” [Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e

republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, sobre a publicagdo, a

identificacdo e o formulario dos diplomas].

Determina, igualmente, o n.2 1 do artigo 6.2 da lei formuldrio, que “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragéo
introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras

normas”.

Nesse sentido, consultada a base de dados Digesto, disponivel no Didrio da
Republica Eletrdnico, verifica-se que o Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de
abril, n3o sofreu ainda alteracbes. Consequentemente, em caso de
aprovacdo, na parte final do titulo deverd passar a constar “(...) procedendo
a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 59/2015, de 21 de abril, que aprova o

novo Regime do Fundo de Garantia Salarial”.
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6 - Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Em caso de aprovacdo na generalidade, a Comissdo pode consultar por escrito
o membro do Governo responsdvel pela area do Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer reserva a sua opinido para a discussdo da

iniciativa legislativa em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de
apresentar o Projeto de Lei n.2 241/XIll/1.2 (BE)- “Pelo alargamento

dos créditos abrangidos pelo Fundo de Garantia Salarial”.
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Cumprindo os requisitos formais definidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 124.°
do Regimento da Assembleia da Republica, o projeto de lei esta redigido sob
forma de um articulado, composto por artigos, tendo uma designacao que
traduz sinteticamente e de modo suficiente o seu objeto principal, sendo ainda

precedida de uma breve exposicao de motivos que subjazem a sua aprovagao.

No que respeita a vigéncia, determina o artigo 4.2 deste projeto de lei que a
sua entrada em vigor ocorrerd no prazo de 5 dias, mostrando-se, por isso,
conforme ao previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de
novembro, que estabelece que os atos legislativos “entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no

proprio dia da publica¢Go”.

4 - Enquadramento legal, doutrindrio e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrindrio e antecedentes da
iniciativa em aprecgo, remete-se para a nota técnica, em anexo, a qual faz parte

integrante do presente parecer.

5 — Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que,
sobre matéria conexa com o Projeto de Lei n.2 241/Xll/1.2 (BE)!, neste

momento, ndo se encontra pendente qualquer iniciativa ou peticao.

1 0 GP do PCP apresentou o Projeto de Lei n.2 646/Xill (3.2), que também sera discutido por arrastamento a 26.10.2017.
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2.

A presente iniciativa visa alargar os créditos abrangidos pelo Fundo de
Garantia Salarial, mediante a alteragdao do n.2 4 do artigo 2.2 do Novo
Regime do Fundo de Garantia Salarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

59/2015, de 21 de abril, e a revogacdo do n.2 8 do mesmo artigo.

. O Projeto de Lei n.2 241/Xill/1.2 (BE) cumpre todos os requisitos

constitucionais, legais e regimentais necessarios a sua tramitacao.

Quanto a lei formulario, dispde no n.2 1 do artigo 6.2, que: “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteragdo introduzida, e caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que antecederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas.”

5. Assim, propde-se que, sendo esta iniciativa legislativa aprovada na

generalidade, em sede de discussdo e votagdo na especialidade ou na
fixacdo da redacao final, o titulo passe a conter o nimero da Ordem

de alteragao introduzida.

. Nos termos regimentais aplicdveis, o presente parecer deve ser

remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
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PARTE IV — ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da

Republica anexa-se:

(i)  Nota técnica elaborada pelos servigos.
Paldcio de S. Bento, 23 de outubro de 2017.
Do o
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

Cg_k\[‘m\r\f\_\ﬂﬁ(\'\l\ﬂ ng—

Susana Lamas Feliciano Barreiras Duarte
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada em 23 de maio de 2016, foi admitido e anunciado na sessao
plenaria de 25 de maio e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2), por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica. Foi nomeada autora do parecer a Senhora
Deputada Susana Lamas (PSD). A respetiva discussdo na generalidade, em Plenario, foi agendada para o dia
26 de outubro de 2017.

De acordo com os proponentes, (...) atualmente o Fundo assegura o pagamento dos créditos emergentes do
contrato de trabalho ou da sua cessag¢do, desde que se tenham vencido nos seis meses anteriores a
propositura da agdo de insolvéncia ou a apresentagdo do requerimento no processo especial de revitalizagdo
ou do requerimento de utilizagdo do procedimento extrajudicial de recuperagdo de empresas e desde que o

pagamento seja requerido até um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho.

Ora, ha situagbes que, injustamente, ndo sdo acauteladas pelo Fundo. Imaginemos a situagdo de um
trabalhador que reclamou os seus créditos no tribunal de trabalho dentro do prazo de prescrigdo de um ano,
mas obtém uma sentenga dois anos depois da cessagao do contrato de trabalho e ainda aguarda mais um ano
a tentar executar a sentenga e entretanto a empresa é declarada insolvente ou apresenta-se a insolvéncia.
Neste caso, o trabalhador arrisca-se a que néo lhe seja reconhecido o pagamento do Fundo, uma vez que
decorreu muito mais de um ano sobre a data da cessagédo do seu contrato.

Ora, é precisamente para obviar a estas situagdes que o GP BE propde uma alteragio a redagdo do n.° 4 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, e propde a eliminagao do n.° 8 do mesmo artigo, segundo
o qual “O Fundo s6 assegura o pagamento dos créditos quando o pagamento lhe seja requerido té um ano a

partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho”.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 241/XIIl/1.2 é subscrito por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo, e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos

Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Projeto de Lei n.° 241/XIll (1.2) (BE)

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea
f) do artigo 8.° do RAR.

Tomando a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigido sob a
forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu abjeto principal e é precedido de uma
breve exposi¢ao de motivos, cumprindo, assim, o disposto nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

No entanto, dever-se-a ter em conta que o n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a apresentagéo de
iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do
Estado previstas no Orgamento”. Este principio encontra-se consagrado na Constituicdo e é conhecido com a
designacéo de “lei — travdo” (n.° 2 do artigo 167.°). Para ultrapassar este limite, caso a presente iniciativa
venha a ser aprovada, deve ser adaptado o artigo da entrada em vigor, para que esta lei entre em vigor ou
produza efeitos com o Orgamento do Estado para o ano subsequente a sua aprovagao (Ex: “A presente lei
entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente & sua aprovagao”).

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, adiante

designada como ‘“lei formulério”, prevé um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o
formulario dos diplomas que sio relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas legislativas e que importa
assinalar ter presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da redagao
final.

Pretende alterar o Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril (Aprova o novo regime do Fundo de Garantia

Salarial, previsto no artigo 336.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
transpondo a Diretiva n.° 2008/94/CE, do Parlamento e do Conselho, de 22 de outubro, relativa a protegao
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador).

Consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que este diploma ndo

sofreu ainda alteragdes, constituindo esta, em caso de aprovagéo, a sua primeira alteragao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: "Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”. Face ao exposto,
sugere-se 0 seguinte titulo:

“Alarga os créditos abrangidos pelo Fundo de Garantia Salarial, procedendo a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, que aprova o novo Regime do Fundo de Garantia Salarial”.

Quanto a entrada em vigor, dispdée o artigo 4.° do articulado que a mesma aconte¢a no prazo de 5 dias,

mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei referida, que determina que “Os

Projeto de Lei n.° 241/XIll (1.?) (BE)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.7)
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atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo.”

Em caso de aprovagio, a presente iniciativa deve ser objeto de publicagio na 1.2 série do Diario da Republica,
em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em 1985, o Governo aprovou o Decreto-L.ei n.° 50/85, de 27 de fevereiro' que instituiu um sistema de garantia

salarial com o objetivo de garantir aos trabalhadores o pagamento das retribuigées devidas e ndo pagas pela
entidade empregadora declarada extinta, falida ou insolvente. O Governo pretendeu, assim, acautelar aquelas
situagdes na linha do estabelecido na Diretiva n.° 80/987/CEE do Conselho, de 20 de outubro de 19802,

relativa & aproximagdo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a prote¢ao dos trabalhadores

assalariados em caso de insolvéncia do empregador.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 219/99, de 15 de junho?, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24 de abri!l e pela Lei n.° 96/2001, de 20 de agosto que procedeu a revisdo do

sistema de garantia salarial instituido pelo referido Decreto-Lei n.° 50/85, de 27 de fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 219/99, de 15 de junho, para além de dar execugdo a compromissos assumidos em sede de
concertagdo social, visou compatibilizar a lei nacional com o regime constante da Diretiva n.° 80/987/CEE do
Conselho, de 20 de outubro de 1980, relativa a aproximagdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes a protegao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, uma vez que
algumas das disposigoes do mencionado Decreto-Lei n.? 50/85, de 27 de fevereiro, ndo respeitavam
integralmente o regime da referida diretiva.

O Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24 de abril, para além de alterar algumas disposi¢des do Decreto-Lei n.°
219/99, de 15 de junho, aprova, em anexo, o Regulamento do Fundo de Garantia Salarial.

' Revogado pelo Decreto-Lei n.° 219/99. de 15 de junho.

2 Alterada posteriormente pela Diretiva n.° 2002/74/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de setembro.

3 Revogado com a entrada em vigor das normas regulamentares do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lgi n.° 98/2003, de
27 de agosto.

Projeto de Lel n.° 241/XIll (1.%) (BE)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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O Cédigo do Trabalho de 2003 foi aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto?, regulamentada pela
Lei 35/2004, de 29 de julho® (versdo consolidada), cujo Capitulo XXVI (artigos 316.° a 326.°) regula a
matéria do Fundo de Garantia Salarial, tendo por base, no essencial, o regime do supracitado Decreto-Lei
n.° 219/99, de 15 de junho®.

No quadro do Fundo de Garantia Salarial, a Lei n.° 35/2004, de 29 de julho’, transpbs para o ordenamento
juridico interno a Diretiva n.° 80/987/CEE, do Conselho, de 20 de outubro de 1980, alterada pela Diretiva n.°

2002/74/CE. do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2002, relativa a aproximagao
das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes a prote¢do dos trabalhadores em caso de insolvéncia

do empregador, sendo posteriormente revogada pela Diretiva n.® 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa & protegdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador.

O Fundo de Garantia Salarial efetua o pagamento dos créditos garantidos mediante requerimento do
trabalhador, do qual consta, designadamente, a identificagdo do requerente e do respetivo empregador, bem
como a discriminagéo dos créditos objeto do pedido. O requerimento, devidamente instruido, € apresentado

em qualquer servigo ou delegagdo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. Neste sentido, foi

publicada Portaria n.° 473/2007, de 18 de abril que aprovou o modelo de requerimento para pagamento de

créditos emergentes do contrato de trabalho, através do Fundo de Garantia Salarial.

O atual Cédigo do Trabaiho — CT 2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro?, no seu artigo 336.°,

sob a epigrafe Fundo de Garantia Salarial, prevé que o pagamento de créditos de trabalhador emergentes de
contrato de trabalho, ou da sua violagao ou cessagao, que ndo possam ser pagos pelo empregador por motivo
de insolvéncia ou de situagdo econdémica dificil, é assegurado pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos
previstos em legislagdo especifica.

O regime juridico do Fundo de Garantia Salarial aplica-se a trabalhadores de empresas em situagdo de

insolvéncia, ao abrigo do Cadigo da Insoivéncia_e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, bem como ao das empresas com agdes de faléncia e de

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 29/IX.

5 Teve origem na Proposta de Lei n.° 109/IX. A Lei n.° 35/2004, de 29 de julho, foi alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de
marco, pelo Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de maio, e pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

8 O Decreto-Lei n.° 219/99, de 15 de junho, foi revogado com a entrada em vigor da Lei n.° 35/2004, de 29 de julho.

7 Alterada pela Lei n.° 9/2006, de 20 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de maio, e pela Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, e posteriormente revogada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

8 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216//X/3.2,

O Codigo do_Trabalho — CT 2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de margo, e alterada pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, Lei n.° 11/2013. de 28 de janeiro, §9/2013, de 30 de agosto,?
27/2014. de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de
abril, 28/2016, de 23 de agosto e 73/2017, de 16 de agosto.
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recuperagdo de empresas ao abrigo do Sistema de Recuperagio de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de

fevereiro.

O referido Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, que cria o Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), constitui um procedimento que visa promover a recuperagdo extrajudicial das
empresas, através da celebragdo de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus credores, que
representem no minimo 50% do total das dividas da empresa, e que viabilize a recuperagdo da situagéo
financeira da empresa. O SIREVE constitui um processo de revitalizagdo acompanhado pelo Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo - IAPMEI.

Em 2015, foi publicado o Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, que aprova o novo regime do Fundo de
Garantia Salarial (FGS), previsto no artigo 336.°° do atual Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, transpondo a aludida Diretiva n.° 2008/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

22 de outubro de 2008, relativa & protegdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do

empregador. De acordo com o predmbulo deste decreto-lei, o novo regime resulta da necessidade de
garantir a transposigdo da Diretiva n.° 2008/94/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2008, relativa & aproximacgéo das legislagées dos Estados-Membros respeitantes a protegdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, passando o FGS a abranger os
trabalhadores que exergam, ou tenham exercido habitualmente, a sua atividade em territério nacional, mas
ao servigo de empregador com atividade no territério de dois ou mais Estados-Membros, ainda que o
empregador seja declarado insolvente por tribunal ou autoridade competente de outro Estado-Membro da
Unido Europeia ou do Espago Econdémico Europeu.

Em face do Processo Especial de Revitalizagdo (PER), criado pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, e do

Sistema_de Recuperacigo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), instituido pelo Decreto-Lei n.°
178/2012, de 3 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro, o novo regime condensa

as necessérias adapta¢bes para garantir que os créditos dos trabalhadores em empresas alocadas a esses
planos de revitalizagdo ou de recuperagdo tém acesso ao FGS.

Com o novo regime procede-se a articulagd@o entre o regime do FGS e os regimes juridicos do fundo de
compensagao do trabalho (FCT), do mecanismo equivalente (ME) e do fundo de garantia de compensagao do
trabalho (FGCT), estabelecidos pela Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 210/2015,
de 25 de setembro.

9 O artigo 336.° do Cddigo do Trabalho prevé que o pagamento de créditos de trabalhador emergentes de contrato de
trabalho, ou da sua violagdo ou cessagdo, que ndo possam ser pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de
situagdo econdmica dificil, é assegurado pelo Fundo de Garantia Salarial, nos termos previstos em legislagdo especifica.
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Importa também referir a adaptagdo do novo regime do FGS ao Programa Revitalizar™.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril, o Fundo de Garantia Salarial assegura o pagamento ao
trabalhador de créditos emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagdo ou cessagao, desde que seja:
o proferida sentenga de declaragao de insolvéncia;
o proferido despacho do juiz que designa o administrador judicial provisorio, em caso de PER (processo
especial de revitalizagdo);
o proferido despacho de aceitagdo do requerimento proferido pelo IAPME!, no dmbito do procedimento
extrajudicial de recuperagdo de empresas (SIREVE).

Efetivamente, com a entrada em vigor do sobredito Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de abril'' que aprova, em
anexo, o novo regime do Fundo de Garantia Salarial, so revogados os artigos 316.° a 326.° que regulavam a
matéria do FGS do anterior Regulamento do Trabalho, aprovado pela supracitada Lei n.° 35/2004, de 29 de
julho (versdo consolidada).

Para mais informagdes sobre o Fundo de Garantia Salarial pode consultar o sitio da seguranca social.

Antecedentes parlamentares

Na passada Legislatura foi apresentado o Projeto de Lei n.° 347/XIl/2.2 (Fundo de Garantia Salarial), da

iniciativa do Grupo Parlamentar do BE, tendo caducado; e o Projeto de Lei n.° 416/XI1/2.2 (Altera as regras de

funcionamento e acesso ao Fundo de Garantia Salarial), da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, que, em
votagdo na generalidade, foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, votos a favor do PCP, do BE
e do PEV, e a abstengdo do PS.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

CUNHA, Ana Margarida Vilaverde e - Protecgdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador :
célculo das prestagbes do Fundo de Garantia Salarial. Algumas reflexdes acerca da compatibilidade do regime
portugués com o regime comunitario. Questdes laborais. Lisboa. ISSN 0872-8267. Ano 18, n.° 38 (jul./dez.
2011), p. 197-209. Cota: RP-577

Resumo: A autora propde-se analisar, neste artigo, uma deciséo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
sobre a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a protegdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador. O Tribunal de Justica da Unido Europeia fornece assim

um conjunto de critérios orientadores de aplicagdo da Diretiva 80/987/CE, do Conselho, de 20 de Outubro,

10 Instituido pela Resolugo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro.

" Por forga da alinea o), n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o novo Cédigo do Trabalho,
dispunha que, enquanto ndo fosse publicada a legislagéo especial sobre o Fundo de Garantia Salarial, mantinham-se em
vigor os artigos 317.° a 326.° do anterior Reguiamento do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 35/2004, de 29 de julho.
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posteriormente alterada pela Diretiva 2008/94/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro,
procurando que as legislagdes nacionais se revelem conformes ao objetivo visado, para uma efetiva

harmonizagéo das solugbes praticadas pelos diferentes Estados-Membros.

QUINTAS, Paula; QUINTAS, Hélder - Manual de Direito do Trabalho e de Processo do Trabalho. Coimbra:
Almedina, 2010. 615 p. ISBN 978-972-40-4145-2. Cota: 12.06.9 - 206/2010 (OR)

Resumo: Este livro encontra-se dividido em trés partes: a primeira, dedicada a relag&o laboral propriamente
dita; a seguinte, relativa & tematica processualistica; a Ultima, contendo minutas de contratos e procedimentos.
Na primeira parte, capitulo X, intitulado: “A protecgdo do trabalhador em caso de insolvéncia do empregador”,
é abordada a questéo do fundo de garantia salarial.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma - Tratado de direito do trabalho. 4.2 ed. revista e actualizada do Cédigo
do Trabalho de 2009, com as alteragdes introduzidas em 2011 e 2012. Coimbra: Almedina, 2012. Parte Il:
Situagées Laborais individuais. 1019 p. Cota: 12.06.9 - 23/2013 (2-3)

Resumo: Este 2.° volume da obra acima referenciada versa a disciplina do contrato de trabalho, engquanto
situagdo jus laboral individual central, numa dupla perspetiva: numa perspetiva estatica, apreciando os
problemas da delimitagdo e caraterizagdo do contrato; e numa perspetiva dindmica, abordando as questbes
colocadas pela sua formagdo, execugdo, vicissitudes modificativas e cessagdo. A questdo do fundo de

garantia salarial € abordada no item 102.2.2 - “A tutela dos créditos remuneratérios dos trabalhadores”.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE) contém, no seu artigo 151.°, disposigdes

relativas a politica social, englobando a protegdo dos trabalhadores, referindo que a Unido e os Estados-
Membros (...) terdo por objetivos a promogéo do emprego, a melhoria das condigées de vida e de trabalho (...)
uma protegéo social adequada, concretizando nas alineas c) e d) do nimero 1 do artigo 153.° que a fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.° a Unido apoiara e completaré a agdo dos Estados-Membros
nos seguintes dominios (...) b) condigées de trabalho; ¢) seguranga social e prote¢do social dos trabalhadores

(...).

Deste modo, e considerando que sao necessarias disposigbes para proteger os trabalhadores assalariados em
caso de insolvéncia do empregador, foi adotada a Diretiva 80/987/CEE, antes da adesdo de Portugal a

Comunidade Econdémica Europeia, relativa a aproximagao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes

a protegdo dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador. Procurava-se assim
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colmatar as diferengas entre os Estados-Membros quanto ao alcance da protegdo dos trabalhadores
assalariados neste dominio, uma vez que poderiam ter uma incidéncia direta no funcionamento do mercado

comum.

Em 2002, a Diretiva 2002/74/CE alterou a Diretiva 80/987/CE, fazendo meng¢do a Carta Comunitaria_dos
Direitos Sociais dos Trabalhadores de 1989 e a sua disposi¢do que referia que a concretizagao do mercado

interno deve conduzir a uma melhoria das condigées de vida e de trabalho dos trabalhadores na Comunidade
Europeia e que esta melhoria deve implicar (...) o desenvolvimento de certos aspectos da regulamentagéo do

trabalho, designadamente os relacionados com os processos de despedimento colectivo ou as faléncias.

A Diretiva de 2002 focava-se ainda na necessidade de garantir a seguranga juridica dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia das empresas com actividade em varios Estados-Membros (...)
[introduzindo] disposigdes que determinem explicitamente qual a instituicdo competente para o pagamento dos
créditos em divida dos trabalhadores (...) e o estabelecimento de limites a responsabilidade das instituigoes de
garantia.

O Tribunal de Justiga pronunciou-se sobre questfes prejudiciais apresentadas pelo Tribunal Central
Administrativo do Norte (Portugal) para interpretagdo de uma disposi¢ao da Diretiva 80/987/CE, ja alterada
pela Diretiva 2002/74/CE, no ambito de processos’? que opunham diversos trabalhadores ao Fundo de
Garantia Salarial I.P., em que este Ultimo se recusava a pagar os créditos salariais em divida detidos pelos
recorrentes no processo principal sobre o seu antigo empregador, que se encontrava em situagdo de
insolvéncia. Em causa estaria a norma relativa ao artigo 4.° que prevé que os Estados-Membros possam
limitar a obrigagéo de pagamento das instituicGes de garantia.

A legislagao nacional atualmente em vigor, relativa ao Fundo de Garantia Salarial e objeto de alteragdo pela
presente iniciativa, resulta da necessidade de transposi¢do da Diretiva 2008/94/CE.

Destacam-se assim, na Diretiva 2008, englobando aspetos ja alterados pela Diretiva de 2002, a obrigagéo dos
Estados-Membros tomarem as medidas necessédrias para que as instituigbes de garantia assegurem o
pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores, podendo, no entanto, estabelecer limites maximos
relativos aos pagamentos efetuados pela instituicdo de garantia, e limitar a sua obrigagdo de pagamento, bem
como as normas relativas as situagdes transnacionais. Estas Ultimas asseguram que sempre que uma
empresa com actividades no territério de dois ou mais Estados-Membros se encontre em estado de
insolvéncia (...) a instituigdo responsavel pelo pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores
assalariados é a do Estado-Membro em cujo territério o trabalhador exerce ou exercia habitualmente a sua
profisséo.

12 A titulo de exemplo: Processo C-511/12, Processo C-319/12.
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Relevante para a iniciativa em aprego é ainda a faculdade conferida aos Estados-Membros pelo artigo 11.° da
Diretiva 2008/94/CE de aplicarem ou introduzirem disposigbes legislativas, regulamentares ou administrativas
mais favoraveis aos trabalhadores assalariados.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legisiagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franga e ltalia.

ESPANHA
Em Espanha, o Fundo de Garantia Salarial esta previsto no artigo 33.° do Real Decreto Legislativo 2/2015, de

23 de octubre'® por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Nos
termos deste artigo 33.° o Fundo de Garantia Salarial € um organismo auténomo, dotado de personalidade
juridica e de carater administrativo, ligado ao Ministério de Emprego e Seguranga Social. Este Fundo tem
como fungdo assegurar o pagamento dos salarios aos trabalhadores, no caso em que o empregador é
declarado insolvente.

O Fundo tem também como fungdo o pagamento de indemnizagdes reconhecidas por sentenga, ato de
conciliagdo judicial ou resolugdo administrativa a favor dos trabalhadores por for¢ga de despedimento ou
extingdo dos contratos de trabalho nos termos dos artigos 50.° 51.° e 52.° do citado Estatuto do Trabalhador,
e da extingao dos contratos de acordo com o artiqo 64.° da Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal’4, bem como

as indemnizagbes por extingdo dos contratos a termo. As indemnizagbes nao poderdo ultrapassar o limite
maximo do valor anual do salario diario. Em todo o caso, ndo pode nunca exceder o dobro do salario minimo
nacional'’, incluindo as horas extraordinarias (artigo 33.° do Estatuto dos Trabalhadores).

Este Fundo é composto pelo Consejo Rector e pela Secretaria Geral. O Consejo Rector, érgao superior de
diregéo, é integrado pelo Presidente, quatro representantes da administragédo publica, cinco representantes de

entidades patronais, cinco representantes das organizagdes sindicais e por um secretario.

O Fundo de Garantia Salarial, previsto no artigo 33.° do Estatuto dos Trabalhadores, foi regulamentado pelo
Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial

(texto consolidado). Este diploma foi objeto de duas alteragdes introduzidas pelo Real Decreto 372/2001, de 6

de abril, por el que se modifica el Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento

13 Este diploma veio revogar o anterior Estatuto dos Trabathadores, aprovado pelo Rea! Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo,. Assim, todas as referéncias feitas a este Estatuto consideram-se feitas ao atual Estatuto dos Trabalhadores,
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, mantendo integralmente a estrutura e a redagao dos 92
artigos, salvo as disposigoes da parte final que foram reestruturadas.

4 A Lei Concursal é equivalente ao nosso Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas (CIRE).

15 Nos termos do Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para
2017, esta fixado em 707,70 euros.
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del Fondo de Garantia Salaria e pelo Real Decreto 1300/2009, de 31 de julio, de medidas urgentes de empleo

destinadas a los trabajadores auténomos y a las cooperativas y sociedades laborales.

Para cumprimento dos seus fins, o Fundo de Garantia Salarial dispde dos seguintes recursos:
o As contribuigbes efetuadas pelos empresarios (publicos ou privados) que empreguem trabalhadores por
conta de outrem;
o As quantias obtidas por sub-rogag¢ao;
o Os rendimentos ou frutos do seu patrimonio ou do patriménio do Estado ligado ao fundo;
o A venda de publicagées;
o As consignagoes ou transferéncias que podem ser fixadas no orgamento do Estado;
o E outros previstos na lei.

O Fundo é financiado com as contribui¢Oes feitas por todos os empregadores (pUblicos ou privados), que
tenham trabalhadores a seu cargo; pelos clubes ou entidades desportivas, que tenham desportistas
profissionais vinculados aos mesmos em virtude da relagdo laboral de carater especial.

A base de contribuicdo € a mesma que a estabelecida para o calculo da contribui¢do correspondente as
eventualidades de acidentes de trabalho, doenga profissional e desemprego no sistema da seguranga social
(artigo 12.° do Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo).

O Fundo também se destina ao pagamento de salarios em atraso (artigo 18.° do Real Decreto 505/1985, de 6
de marzo) e ao pagamento de indemnizagdes reconhecidas pela extingdo de contratos de trabalhos por razoes
econdmicas, tecnoldgicas ou de forga maior, cujo montante é calculado a razdo de 20 dias de salario por ano
de servigo. Quando se trata de indemnizagGes por despedimento ou extingdo do contrato de trabalho por
vontade do trabalhador, o montante é calculado a razdo de 25 dias de salario por ano de servico (artigo 19.°
do Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo).

Para melhor desenvolvimento sobre a matéria em analise pode consultar o sitio do Fondo de Garantia Salarial.

FRANCA
Em Franga, os trabalhadores estdo protegidos contra o risco de ndo-pagamento dos salarios devidos sempre
que uma empresa entre em faléncia, seja objeto de recuperagao ou de liquidagdo judicidria, no seguimento de
uma decisao judicial.

O ‘Seguro de Garantia Salarial (SGS), ou “assurance de garantie des salaires” (AGS, no acronimo francés),

que paga os trabalhadores em causa, é financiado por uma contribuigdo patronal obrigatoria.

O SGS garante as seguintes quantias:
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As remuneragdes devidas aos trabalhadores decorrentes do contrato de trabalho (salarios, prémios,
indemnizagdes...), a data de abertura do processo de reorganizagdo ou de liquidagao judiciaria;
Os créditos resultantes da dendncia dos contratos de trabalho:
1. Durante o periodo experimental,
2. No més seguinte ao julgamento, para o plano de salvaguarda, de reorganizagdo ou de cesséo,
3. Nos 15 dias seguintes ao julgamento de liquidagZo,
4. Durante a manutengao provisoria da atividade autorizada pelo julgamento de liquidag¢ao judiciaria
e nos 15 dias apos o fim desta manutengéo da atividade;
As remuneragdes devidas, quando o tribunal se pronuncia pela liquidagao judiciaria:
1. Durante o periodo experimental,
2. Nos 15 dias seguintes ao julgamento de liquidagdo (dentro de um més para os representantes do
pessoal),
3. Durante a manutengdo provisédria da atividade autorizada pelo julgamento de liquidagao judiciaria
e nos 15 dias apéds o fim desta manutengdo da atividade;
Os créditos resultantes da denlncia do contrato de trabalho dos trabalhadores aos quais foi proposto o
acordo de reclassificagao personalizado (sob certas condigdes);
Os créditos resultantes do despedimento dos trabalhadores beneficiarios de uma protegdo particular
(salarios protegidos, em licenga de maternidade, em licenga de adogéo, ausente do local de trabalho
apos um acidente de trabalho ou uma doenga profissional) relativa ao despedimento em caso de
rutura do contrato de trabalho;
As quantias devidas a titulo de incentivo, participagdo ou de um acordo criando um fundo salarial (sob
certas condigoes);

Os atrasos de pagamentos de reforma antecipada (sob certas condigoes).

Montante maximo da garantia

O montante maximo da garantia esta fixado em €78 456 euros.

O montante da garantia é reduzido para €65 380 euros quando o contrato de trabalho tenha terminado menos

de 2 anos e 6 meses antes da data do julgamento de abertura do procedimento coletivo. E reduzido para €52

304 euros quando o contrato de trabalho tenha terminado menos de 6 meses antes da data do julgamento de
abertura.

Em caso de liquidagao judiciaria da empresa, 0 montante maximo da garantia dos salarios esta fixado em:

€9 654 Euros por um més e meio de salario,

€6 436 Euros por um més de salario.

Prazos de pagamento
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O representante dos credores estabelece as listas dos créditos e envia-as ao SGS num prazo de 10 dias até
trés meses, dependendo da natureza do crédito.

A instituigdo de garantia deve pagar os valores devidos ao representante dos credores num prazo de 5 a 8

dias apés a recegao das listas. Esta deve paga-los imediatamente aos trabalhadores.

Papel do representante do trabalhador
Designado pelos trabalhadores, controla o montante das quantias devidas e pagas aos trabalhadores. Serve
de intermediario entre os assalariados e o administrador ou o tribunal.

Recursos em caso de contestagao

Em caso de contestagdo das quantias pagas, os trabalhadores podem recorrer ao ‘conseil des prud'hommes'’

(jurisdigdo paritéria encarregue de julgar causas em consequéncia da concluséo do contrato de trabalho) —
Artigo L1411-1 do Codigo de Trabalho.

O enquadramento legal desta matéria encontra-se no Codigo do Trabalho, nos artigos L3253-2 a L3253-4

(Principios gerais, montantes garantidos aquando da abertura de um procedimento coletivo), L3253-8 a L3253-
13 (Créditos garantidos para o trabalhador) e D3253-1 a D3253-5 (Plafonds da garantia).

O site publico Service Public disponibiliza informac&o atualizada sobre esta matéria.

ITALIA
Em Italia o Decreto Legislativo n.° 80/1992, de 27 de janeiro, transpds para a ordem juridica italiana a Diretiva
80/987/CEE, de 20 de outubro de 1980, cujo artigo 8.°, modificado pela Diretiva 94/08 CEE, tutela os
trabalhadores dependentes em caso de insolvéncia do empregador, ndo sé em relagdo aos créditos do

trabalho, mas também quanto a sua posigdo em termos de previdéncia complementar.

O Fundo de garantia (artigo 5.° do Decreto Legislativo n.° 80/1992) tutela o trabalhador quando o empregador

insolvente deixe de pagar as contribui¢ées dos fundos complementares de pensdes, ou quando os pague em
menor escala. (Artigo 9-bis, do Decreto Legislativo n.° 103/1991, de 29 de margo, Decreto Legislativo n.°
80/1992 de 27 de janeiro, artigo 21.°, n.° 7, do Decreto Legislativo n.° 252/2005).

O fundo ¢ financiado por uma quota da “contribuigdo de solidariedade (n.° 2 do artigo 9-bis do Decreto
Leqislativo n.° 103/1991, de 29 de margo, convertido, com modificagdes, na Lei n.° 166/1991), a cargo do

empregador, sobre os valores pagos a titulo de previdéncia complementar.
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Periodo garantido pelo Fundo

O Fundo paga apenas os créditos retributivos relativos aos Ultimos trés meses da relagéo de trabalho desde
que se mantenham dentro dos 12 meses anteriores & data (dies a quo) desde o primeiro pedido de abertura de
processo de insolvéncia.

Créditos garantidos pelo fundo

Os créditos do trabalho que possam ser colocados a cargo do Fundo s&o: a retribuigdo propriamente dita; a
acumulagdo de décimo terceiro més e de outras mensalidades adicionais; as quantias devidas pelo
empregador a titulo de subsidios de doenga e maternidade.

S3o excluidas as indemnizagdes de pré-aviso; as relativas a férias ndo gozadas e por doenga a cargo do INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social) que o empregador deveria ter antecipado.

No site do Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) encontra-se disponivel uma descricdo mais

detalhada sobre a matéria em causa - ‘Fondo di garanzia e previdenza complementare’ -, nomeadamente

quanto ao modo de funcionamento, requisitos € modo de acionar o fundo de garantia.

Organizagoes internacionais
O enquadramento dos paises da UE resulta, como referido, da transposigdo das diretivas comunitarias sobre a
matéria da protegéo do trabalhador em caso de insolvéncia do empregador.
O site da Comissdo Europeia disponibiliza alguns relatérios e estudos de acompanhamento das transposicoes
destas diretivas nos Estados-Membros'®, como documentos preparatérios, relatoérios de implementacao,

estudos, etc..

V. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, néo se encontra

pendente qualquer iniciativa ou peticdo sobre matéria idéntica.

V. Consuitas e contributos

o Consultas facultativas

Em caso de aprovagdo na generalidade, a Comissdo competente pode consultar por escrito o membro do

Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranga social.

16 http:/fec.europa.eussocial/main.jsp?catld=706&intPageld=198&langld=en.
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VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovagdo, ndo sendo possivel quantificar os custos que a presente iniciativa parece acarretar
para o Orgamento do Estado, a disposi¢cdo sobre a entrada em vigor que consta do artigo 4.° da presente
iniciativa deve ser adaptada para superar a norma constitucional e regimental que veda a apresentagdo de
iniciativas que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do
Estado previstas no Orgamento (n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento).
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