vessssnuocBEERBansasnnn
....................

sispsanunts sgsensans
———————

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

PARECER

Projeto de Lei n.2 709/XIll/32 (PEV)

Consagra a Terga-feira de Carnaval como feriado nacional

obrigatério (13.2 Alteragdo ao Cdédigo de Trabalho | Deputada

aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro) Joana Barata Lopes (PSD)



i
— = S
TRl il I YT
..........
11T
- - .

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
1) Introdugdo
2) Objeto, motivagdo e contetdo das iniciativas
3) Enquadramento legal

4) Aprecia¢do da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e cumprimento da lei formulario

5) Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

PARTE IV - ANEXO



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranca Social

PARTE | — CONSIDERANDOS
1) Introdugdo

O Projeto de Lei n.2 709/XIll/3.2 - Consagra a Terga-feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério (13.2 Alteragéio ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro), foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista "Os Verdes" (PEV),
tendo dado entrada na Assembleia da Republica a 19 de Dezembro de 2017, sendo admitido
e anunciado na reunido plendria de 20 de Dezembro, e tendo baixado nesse mesmo dia a
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social. A sua discussdo em plenario esta agendada para a
reunido de 11 de janeiro de 2018, de acordo com a Sumula n.2 53, da Conferéncia de Lideres

de 19 de dezembro de 2017.

2) Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

De acordo com a exposigdo de motivos do Projeto de Lei n.2 709/XIll/3.2, o Partido Ecologista
"Os Verdes" sublinha a “grande tradi¢cdo carnavalesca” ha muito existente entre os
portugueses, representando o Carnaval ou Entrudo “um dos mais importantes ciclos festivos
do nosso pais”, com uma “tradi¢do consolidada de organizagdo de festas neste periodo”, e

sendo “entendido e interiorizado como um verdadeiro feriado obrigatorio”.

De acordo com a respetiva exposi¢ao de motivos, “esta consideragdo é bastante evidente nos
despachos dos vdrios Governos de anos anteriores a 2012, que consideraram a terga-feira de
Carnaval como feriado, devendo ser permitida a participagdo das pessoas nesses eventos que

tém uma assinaldvel expressdo econémica, social e cultural nalgumas regibes do pais.”

Os autores deste projeto de lei elencam os seguintes argumentos para a consagragao da

terga-feira de Carnaval como feriado obrigatério:
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e aassimilacdo cultural deste dia como um verdadeiro feriado;
e 3 organizag3do do calendario escolar e a sua interrupgdo para as “férias escolares” de
Carnaval;

e aorganizac¢do pela Guarda Nacional Republicana de uma “Operagdo Carnaval”.

Fazem ainda questdo de sublinhar que o XIX Governo Constitucional, ao ndo considerar esta
data como feriado, “contrariou grosseiramente as dindmicas sociais, economicas e culturais
de vdrias comunidades e localidades”, pelo que ndo parece razoavel, de acordo com o exposto
pelos autores desta iniciativa, conceder ao Governo a possibilidade de uma ou duas semanas

antes, decidir ndo considerar a terga-feira de Carnaval como feriado.

Assim, através do Projeto de Lei n.2 709/XH1/3.2, o Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes” vem propor a inclusdo da Terca-Feira de Carnaval no elenco dos feriados

obrigatérios.

3) Enquadramento legal

Importa referir, do ponto de vista do enquadramento legal do Projeto de Lei em aprego, que
o0 mesmo, ainda que pretendendo uma alteragdo ao Codigo do Trabalho, ndo foi sujeito a

consulta publica.

Conforme decorre da Nota Técnica anexa a este Parecer, “Atendendo a data de baixa a
Comisséo na generalidade e ao agendamento da discussGo em plendrio para a préxima
quinta-feira, 11 de janeiro de 2018, ndo foi por ora a iniciativa sujeita a apreciag@o publica,

nos termos previstos no artigo 134.° do Regimento, e para os efeitos consagrados na alinea
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d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constitui¢cdo, o que sempre

poderd ocorrer apos a votagdo na generalidade, em caso de aprovagdo.”

Sugere-se ainda, tal como ja ocorrera em iniciativas anteriores sobre a mesma matéria, que
“(...) seja promovida pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica a sua apreciagdo
pelos drgdos de governo proprio das regibes autonomas, para os efeitos do disposto no n.2 2
do artigo 229.2 da Constituigdo, e em cumprimento do artigo 142.2 do Regimento, na medida
em que versa de igual forma sobre matéria respeitante as regibes autonomas.” (citando,

novamente, a Nota Técnica).

No que diz respeito ao enquadramento legal em que esta proposta se insere, importa dizer
que o elenco dos feriados obrigatorios consta do artigo 234.2 do Cédigo do Trabalho e que os
autores do projeto de lei que aqui se analisa acrescentam a terca-feira de Carnaval a lista
disposta no n.2 1 do referido artigo (alterando, consequentemente, o artigo seguinte, que

dispde como feriado facultativo a terga-feira de Carnaval).

4) Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e cumprimento da lei formulario

O Projeto de Lei n.2 709/X111/3.2 — “Consagra a Terga-Feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério (13.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro)”, foi apresentado pelos dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que

consagram o poder de iniciativa da lei.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto n.2 1 do artigo
119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, encontra-se redigida sob a forma de artigos,
tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
breve exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do

artigo 124.2 do Regimento.

Sdo também respeitados os limites a admissdo da iniciativa, impostos pelo n.2 1 do artigo
120.2 do Regimento da Assembleia da Republica, na medida em que nao parece infringir a
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa.

De acordo com a Nota Técnica que acompanha este Parecer e no que diz respeito ao
cumprimento da Lei Formulario (nomeadamente no que dispde no n.2 1 do artigo 6.2 e no n.2
2 do artigo 7.2), o Projeto de Lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
indicando que se propbe consagrar a terca-feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério, promovendo a décima terceira alteragdo ao Cédigo de Trabalho, aprovado pela
Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, mas que pode ainda assim ser aperfeigopado em caso de

aprovac¢ao da iniciativa.

Caso seja aprovada, esta iniciativa, revestindo a forma de lei, serd publicada na 1.2 série do
Didrio da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario, sendo que
o artigo 3.2 do presente projeto de lei determina a entrada em vigor no dia seguinte ao da

sua publicagao.
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5) Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

A matéria constante deste projeto de lei foi ja tratada, nesta Legislatura, no Projeto de Lei n.2
21/XI111/1.2, apresentado pelos mesmos autores do projeto de lei em apreciacdo, que ndo foi
aprovado, tendo sido rejeitado na reunido plendria de 19 de janeiro de 2017, com os votos

contra do PSD, do PS e do CDS-PP, e os votos a favor do BE, do PCP, do PEV e do PAN.

Os projetos de lei mencionados reeditam, por sua vez, o Projeto de Lei n.2 750/XIl (também

dos mesmo autores).

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que deu entrada
na Assembleia da Republica, a 21 de dezembro de 2017, tendo sido admitido a 29 de
dezembro de 2017 e anunciado na reunido plenaria de 4 de janeiro de 2018, o Projeto de Lei
n.2 710/X111/3.2 (PAN) “Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a terca-feira de Carnaval
como feriado obrigatdrio”, agendado de igual forma para a reunido plenaria de 11 de janeiro
de 2018 (que configura também uma reedi¢do de um Projeto de Lei do mesmo autor,
igualmente apreciado na reunido plenaria de 18 de janeiro de 2017 e rejeitado no dia 19 de

janeiro de 2017).

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do Parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa em

plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:
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1. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais em vigor;

2. Propde-se que, sendo a iniciativa legislativa aprovada na generalidade, se proceda a

respetiva consulta publica e apreciagdo pelos 6rgdos de governo das Regides

Auténomas;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua

Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXO

Nota Técnica.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2018.

A Deputada Autora do Parecer, O Presidente da Comissdo,
b1
4 /
P Yoneke o §
(Joana Barata Lopes) (Feliciano Barreiras Duarte)
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I Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em apreco, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes
(PEV), invoca a “grande tradigdo carnavalesca” ha muito existente entre os portugueses,
representando o Carnaval ou Entrudo “um dos mais importantes ciclos festivos do nosso pais”,
com uma “tradigéo consolidada de organizacdo de festas neste periodo”, e sendo “entendido e
interiorizado como um verdadeiro feriado obrigatério”.

De acordo com a respetiva exposicdo de motivos, “esta consideracéo é bastante evidente nos
despachos dos varios Governos de anos anteriores a 2012, que consideraram a terga-feira de
Carnaval como feriado, devendo ser permitida a participacdo das pessoas nesses eventos que
tém uma assinalavel expressdo econémica, social e cultural nalgumas regies do pais.”* Ainda
que estes despachos abranjam tdo s6 a administragdo central, os proponentes recordam a sua
extens&o a outros setores, em especial @ administragéo local? e ao setor privado, ao longo dos
anos.

Por outro lado, os autores elencam os seguintes argumentos para a consagragéo da terga-feira de
Carnaval como feriado obrigaté6rio: a assimilagao cultural deste dia como um verdadeiro feriado; a
organizacéo do calendario escolar e a sua interrupgéo para as “férias escolares” de Carnaval; a
organizacdo pela Guarda Nacional Republicana de uma “Operagéo Carnaval’.

Alias, tendo em conta este enquadramento, os proponentes consideram que o XIX Governo
Constitucional “ignorando a importancia econémica, social e cultural que esta data tem na
sociedade e junto da populagdo portuguesa, contrariou grosseiramente as dindmicas sociais,
econdmicas e culturais de varias comunidades e localidades”, o que tera motivado a preocupagéo

' Nos anos de 2016 e 2017 foi igualmente concedida tolerancia de ponto aos trabalhadores que exercem fungdes
publicas nos servigos da administragdo direta do Estado, sejam eles centrais ou desconcentrados, e nos institutos
publicos, de acordo respetivamente com o Despacho n.° 1818-A/2016, de 4 de fevereiro, e 0 Despacho n.° 1669/2017
de 22 de fevereiro

2 A exposigao de motivos enumera, ainda que de forma nao exaustiva, diversos municipios e localidades — e até a
Regi&o Auténoma da Madeira - em que as festividades carnavalescas assumem particular importancia. Devera também
aqui fazer-se referéncia ao regime adotado nas regies autbnomas e na administragéo regional. Na verdade, no ano de
2017, o Conselho do Governo Regional da Madeira concedeu tolerancia de ponto na terga-feira de Carnaval e na parte
da manhéa da quarta-feira seguinte, “em todos os servigos, Institutos Publicos e empresas Publicas sob a tutela do
Governo Regional, sem prejuizo de serem assegurados todos os servios e afividades imprescindiveis ou
indispensaveis”, nos termos da Resolugéo n.° 67/2017, de 20 de fevereiro. Também a Presidéncia do Governo Regional
dos Agores concedeu, através do Despacho n.® 340/2017 de 16 de fevereiro, “tolerancia de ponto aos trabalhadores da
Administragao Publica da Regido Auténoma dos Agores, na Terca-Feira de Carnaval, dia 28 de fevereiro de 2017". Foi
adicionalmente concedida tolerancia de ponto aos trabalhadores da mesma Administragdo, mas apenas na ilha
Terceira, na tarde do dia 27 e na manha do dia 1 de margo de 2017, «atendendo & especificidade, importancia e periodo
tradicional de realizagéo das “dangas” e “bailinhos” caracteristicos da ilha.»

Projeto de Lei n.° 709/XIIi/3.2
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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de muitos municipios com a “baixa muito significativa do nimero de visitantes dos desfiles com
consequéncias econdmicas graves, sendo essa preocupag¢io também manifestada pelos sectores
do comércio e turismo alegando sérios prejuizos nestes sectores.”

Deste modo, considerando que estas sucessivas decisdes do XIX Governo Constitucional terdo
levado a que apenas parte do pais trabalhasse nesse dia, com as dificuldades resultantes do
encerramento dos servigos postais e bancarios e também da redugio de oferta de servigos de
transportes publicos, ndo parece razoavel aos autores do presente projeto de lei, novamente de
acordo com a exposi¢do de motivos, conceder ao Governo a possibilidade de, uma ou duas
semanas antes, decidir ndo considerar a terga-feira de Carnaval como feriado, propondo assim a
sua inclusdo no elenco dos feriados obrigatérios.

O diploma ora proposto é composto por trés artigos: o primeiro define o objeto da iniciativa, o
segundo enuncia as alteragbes a introduzir no Cédigo do Trabalho, que consistem na
transferéncia da terga-feira de Carnaval do artigo 235.° (feriados facultativos) para a lista do artigo
234.° (feriados obrigatérios), enquanto o terceiro e ultimo artigo preambular fixa a entrada em
vigor para o dia seguinte ao da sua publicacdo.® No que tange ao contelido, cumpre sugerir que
na nova redagéo proposta para o n.° 2 do artigo 235.° do Cédigo do Trabalho a expressao “Em
substituicdo do feriado municipal, (...)" seja substituida por “Em substituigdo do feriado municipal
da localidade, (...)" ou “Em substituicao do feriado municipal referido no nimero anterior, (...)", de
forma a harmonizar o texto de ambos os numeros deste preceito.

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
O Projeto de Lei n.° 709/XIIl/3.2 — “Consagra a Terga-Feira de Carnaval como feriado nacional
obrigatério (13.° alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro)”, foi apresentado pelos dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os
Verdes” (PEV), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (Constituicdo) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. De facto, a iniciativa legislativa € um
poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do

3 Apesar de o artigo se referir ao "dia seguinte a sua publicagio”, sugere-se que seja adotada a expresséo “dia seguinte
ao da sua publicagéo”

Projeto de Lei n.° 709/XIIl/3.2
Comissido de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto n.° 1 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicdo de motivos,
cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Respeita, de igual modo, os limites & admisséao da iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, na medida em que ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreco deu entrada a 19 de dezembro. Foi admitido e anunciado na reunido
plenaria de 20 de dezembro, tendo baixado nesse mesmo dia na generalidade & Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social (10.2). A sua discussdo em plenario estad agendada para a reunido
de 11 de janeiro de 2018, de acordo com a Sumula n.° 53, da Conferéncia de Lideres de 19 de
dezembro de 2017.

¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario
A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
designada lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagio, identificagdo e

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagio da presente iniciativa, e que,
por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso da apreciagdo na especialidade em Comissao,
em particular aquando da redagéo final.

Assim, em observancia do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o
projeto de lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que se propde
consagrar a Terca-feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério, promovendo a décima
terceira alteragéo ao Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, mas que
pode ainda assim ser aperfeicoado em caso de aprovagao da iniciativa.

Consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletronico), constatou-se que o Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterado pelas Leis n.° 105/2009,
de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de

Projeto de Lei n.® 709/XI11/3.2
Comissao de Trabalho e Segurancga Social (10.2)
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14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de agosto e
73/2017, de 16 de agosto, sendo esta a décima terceira alteragao, caso seja aprovada®, referéncia
gue ja consta do titulo.

Porém, considerando que o Cédigo do Trabalho foi aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e de forma a obviar & utilizacdo de paréntesis no titulo, identificando-se ainda a ordem
da alteragao legislativa ao Cédigo por extenso e usando-se letra minlGscula para o dia da semana,
sugere-se a seguinte formulagao:

“Consagra a terca-feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério, procedendo a décima
terceira alterag¢ao ao Codigo de Trabalho, aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro”

Acresce que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que “existam
mais de trés altera¢fes ao ato legislativo em vigor, saivo se se tratar de aiteragées a Codigos”. A
alteracado ao Cédigo do Trabalho enquadra-se na exceg¢ao prevista.

Caso seja aprovada, esta iniciativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 série do Diario
da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.® 2 do artigo 3.° da lei formulario, sendo que o artigo

3.° do presente projeto de lei determina a entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O elenco dos feriados obrigatérios consta do artigo 234.° do Cédigo do Trabalho®, aprovado pela

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Mantendo intocados os n.°* 2 e 3 dessa disposi¢ao legal, os

4 Em caso de aprovacéo e encontrando-se pendentes outras iniciativas com alteragdes ao Codigo do Trabalho, tal como
resuita do segmento IV desta Nota Técnica - Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria, o
numero de ordem de alteragéo ao mesmo devera ser conferido no momento da publicagao.

5 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico (DRE).

Projeto de Lei n.° 709/XII/3.°
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2)




autores do projeto de lei sob analise acrescentam a terca-feira de Carnaval & lista que se
compreende no n.° 18.

E também alterado consequentemente o artigo 235.° do mesmo Cédigo, que hoje reza o seguinte:

“Artigo 235.°
Feriados facultativos
1 - Além dos feriados obrigatérios, podem ser observados a titulo de feriado, mediante
instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho ou contrato de trabalho, a terga-feira de
Carnaval e o feriado municipal da localidade.
2 - Em substituigdo de qualquer feriado referido no nimero anterior, pode ser observado outro dia
em que acordem empregador e trabalhador.”

A fechar a subsecgéo dedicada aos feriados, encontramos o artigo 236.°, no qual se dispde o
seguinte:

“Artigo 236.°
Regime dos feriados
1 - Nos dias considerados como feriado obrigatério, tém de encerrar ou suspender a laboraggo
todas as actividades que nao sejam permitidas aos domingos.
2 - O instrumento de regulamentagéo colectiva de trabalho ou o contrato de trabalho ndo pode
estabelecer feriados diferentes dos indicados nos artigos anteriores.”

Como antecedente parlamentar mais significativo sobre a matéria tratada no projeto de lei, chama-
se a colac&o os Projetos de Lei n. 3/X|1I, 8/XIll, 20/X!1l e 33/Xlll, os quais, depois de discutidos e
aprovados em conjunto, viriam a repor os feriados que haviam sido eliminados’ pela Lei n.°

23/2012, de 25 de junhc®, dando origem a Lei n.° 8/2016, de 1 de abril®, e, assim, ao atual rol de

feriados obrigatérios™®.

8 O corpo do artigo proposto refere-se a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, quando o que verdadeiramente esta em
questéo & o Cédigo do Trabalho constante de anexo a essa lei e ndo a propria Lei n.° 7/2009.

7 Quatro no total, dois civis (5 de outubro e 1 de dezembro) e dois religiosos (Corpo de Deus e Dia de Todos os Santos)
A eliminagéo do feriado de 15 de agosto, inicialmente constante da proposta originaria, viria a ser substituida, na fase da
discussao e votagéo na especialidade, pela eliminagdo do feriado de 1 de novembro, Dia de Todos os Santos,
mantendo-se o mesmo nimero de feriados suprimidos. Os treze anteriormente existentes passariam a nove.

8 “Procede a terceira alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”. Teve origem
na Proposta de Lei n.° 46/XIl. O relatério e parecer da Comiss&o de Educagao, Ciéncia e Cultura apresentado a respeito
desta proposta de lei reveste-se de particular interesse, por conter uma perspetiva histérica dos feriados nacionais civis
cuja eliminagao se propunha.

Projeto de Lei n.° 709/X111/3.2
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O Projeto de Lei n.° 21/Xlll, apresentado pelos mesmos autores do projeto de lei em apreciagéo,

visava exatamente consagrar a terga-feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério, mas ndo
logrou obter aprovacao, tendo sido rejeitado na reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017, com os
votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, e os votos a favor do BE, do PCP, do PEV e do PAN.
O projeto de lei ora em discuss@o reedita tal iniciativa legislativa, a qual, por sua vez, ja havia
ressuscitado o Projeto de Lei n.° 750/XII.

Também no mesmo sentido foi apresentado o Projeto_de Lei n.° 369/Xill, da iniciativa do
Deputado André Silva (PAN), que tal como o respetivo titulo indicava, visava “altera(r) o Cadigo do
Trabalho, consagrando a Terga-Feira de Carnaval como feriado nacional obrigatério”, tendo sido
igualmente rejeitado na reunido plenaria de 19 de janeiro de 2017, com os votos contra do PSD,
do PS e do CDS-PP, e os votos a favor do BE, do PCP, do PEV e do PAN.

Refira-se, por ultimo, que a terca-feira de Carnaval, ndo sendo embora feriado obrigatério, é
usualmente objeto de tolerdncia de ponto, podendo ainda ser observado a titulo de feriado
facultativo, mediante instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho ou contrato de trabalho,
tal como consta do ja transcrito artigo 235.° do Cédigo do Trabalho, na redagdo atualmente em
vigor.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A Divisao de Informacao Legislativa e Parlamentar (DILP) disponibilizou ja uma folha informativa
sobre os “Feriados nos paises da Unido Europeia” contendo informagdo comparada sobre os

feriados nacionais, civis e religiosos, comemorados nos paises da Unido Europeia. Nenhuma das
listas de feriados fornecidas nesta folha informativa integra a terga-feira de Carnaval. Assinala-se,
porém, que a Grécia celebra a segunda-feira de Carnaval.

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Reino Unido.

¢ “Procede a décima alteragao ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, restabelecendo
feriados nacionais”.

10 A nota técnica elaborada no seio deste procedimento legislativo, assim como aguela que consta do procedimento
relativo ao Projeto de Lei n.° 21/XIll, contém dados que também ajudam & compreensao da matéria, incluindo a lista
completa das iniciativas apresentadas durante a Xll Legislatura, tanto de lei como de resolugéo, no sentido da reposigéo
dos feriados nacionais obrigatérios suprimidos em 2012.

Projeto de Lei n.° 709/XI11/3.2
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ESPANHA
No n.° 2 do seu artigo 37.°, com a epigrafe “Descansos semanales, fiestas y permisos”, a Lei do
Estatuto dos Trabalhadores' determina que os dias feriados, com caracter remunerado e nio

recuperavel, ndo podem exceder catorze por ano, dos quais dois sao feriados locais. Sdo, no
entanto, imperativamente respeitados o Dia de Natal, o Dia de Ano Novo, 0 1.° de maio e 0 12 de
outubro (feriado nacional de Espanha). Respeitadas estas excegles, o Governo pode transferir
para segunda-feira todos os feriados de ambito nacional que tenham lugar durante a semana,
sendo em todo o caso transferidos para a segunda-feira imediatamente seguinte os feriados que
ocorram ao domingo. As comunidades auténomas, dentro do limite anual dos catorze feriados,
podem assinalar os feriados que sejam tradicionais, para tal substituindo os feriados de ambito
nacional determinados regulamentarmente, bem como todos os feriados que sejam transferidos
para segunda-feira.

A lista completa de feriados nacionais, civis e religiosos, consta do n.° 1 do artigo 45.° do Real
Decreto 2001/1983, de 28 de julio™, que refere os seguintes, no total de doze:

“a) De caracter civico:
12 de octubre, Fiesta Nacional de Espafia.
6 de diciembre, Dia de la Constitucién Espariola.

b) De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores:
1 de enero, Afio Nuevo.

1 de mayo, Fiesta del Trabajo.

25 de diciembre, Natividad del Sefior.

c) En cumplimiento del articulo 11l del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero de 1979:
15 de agosto, Asuncion de la Virgen.

1 de noviembre, Todos los Santos.

8 de diciembre, Inmaculada Concepcién.

Viernes Santo.

d) En cumplimiento del articulo Il del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero de 1979:
Jueves Santo.

" Texto refundido aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, retirado de www boe es.
12 Texto consolidado.

Projeto de Lei n.° 709/X1lIl/3.2
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6 de enero, Epifania del Sefor.
19 de marzo, San José, o 25 de julio, Santiago Apdstor .

Relativamente ao Ultimo, estabelece o n.° 3 da mesma disposi¢do legal que as comunidades
autdbnomas tém a op¢ao de celebrar a Festa de San José ou a de Santiago Apéstol no seu
territério.

De acordo com o n.° 4 do mesmo artigo 45.°, € publicada anualmente a lista dos feriados a
respeitar em cada ano. Nos anos de 2014, 2015 e 2016 foram respeitados os feriados
determinados, respetivamente, em resolugées de 8 de novembro de 2013, 17 de outubro de 2014

e 19 de outubro de 2015, que incluem os feriados locais fixados pelas comunidades autéonomas.

Em nenhuma destas listas figura a ter¢a-feira de Carnaval.

REINO UNIDO
Da lista dos feriados oficiais no Reino Unido para vigorar nos anos de 2018 e 2019, quer em

relagdo a Inglaterra/Pais de Gales quer em relagdo a Escécia e a Irlanda do Norte'®, ndo consta a
celebragdo da terga-feira de Carnaval.

Como se explica no portal onde tal informagéao & disponibilizada, quando a data de um feriado
ocorrer a um fim-de-semana é concedido um “dia de substituigdo”, geralmente a segunda-feira
subsequente.

Nao ha obrigagéo legal de conceder descanso remunerado nos dias feriados.

A folha informativa acima referida salienta ainda que o sistema britanico, muito original, radica nos
bank holidays ou feriados bancarios, que sdo dias em que os bancos e a maioria dos negdcios
paralisam. Nao se limita ao Reino Unido, tendo também influenciado os sistemas de feriados da
Republica da Irlanda, de Hong Kong e da india. Festas especiais ocasionais, como o casamento
de principes, sao igualmente consideradas feriados.

Os feriados oficiais, de acordo com tal folha informativa, sédo, no total de oito:

13 Na lista relativa a estes dois Ultimos figuram feriados préprios das suas tradigdes, como o St Andrew’s Day no caso da
Escdcia ou o St Patrick’s Day no caso da Irlanda do Norte. O nimero total de feriados nacionais varia, assim, nos trés
casos indicados, sendo, respetivamente, de 8 (Inglaterra e Pais de Gales), 9 (Escécia) e 10 (Irlanda do Norte).

Projeto de Lei n.° 709/XI11/3.2
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- O dia de Ano Novo (New Year's Day), dia 1 de janeiro, transferivel para a segunda-feira mais
préxima;

- A Sexta-Feira Santa (Good Friday), de data moével;

- A segunda-feira de Pascoa (Easter Monday), também mével,

- O feriado bancario de Maio (Early May bank holiday), a ocorrer na primeira segunda-feira de
maio;

- O feriado bancario da Primavera (Spring bank holiday), na ultima segunda-feira de maio,

- O feriado bancario de Verao (Summer bank holiday), na ultima segunda-feira de agosto;

- O Dia de Natal (Christmas Day), a 25 de dezembro;

- O feriado bancario de Natal (Boxing Day), em 26 de dezembro.

Na Escdcia € também celebrado o dia 2 de janeiro, para além do St Andrew’s Day, ndo sendo,
porém, a segunda-feira de Pascoa considerada feriado.

Na Irlanda do Norte celebra-se ainda o dia da Battle of the Boyne (Orangemen’s Day), para além
do St Patrick’s Day.

IV. Iniciativas legislativas e peti¢Ges pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas
Efetuada consuita a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que deu entrada
na Assembleia da Republica, a 21 de dezembro de 2017, tendo sido admitida a 29 de dezembro
de 2017 e anunciada na reunido plenaria de 4 de janeiro de 2018, a seguinte iniciativa legislativa
sobre a mesma matéria, agendada de igual forma para a reunido plenaria de 11 de janeiro de
2018:

> Projeto de Lei n.° 710/X111/3.2 (PAN) — “ Altera o Cédigo do Trabalho, consagrando a ter¢a-
feira de Carnaval como feriado obrigatério”

Encontram-se também pendentes, na 10.2 Comisséo, outras iniciativas, cuja matéria nao é conexa
com esta, mas que promovem ou recomendam alteragdes ao Cadigo do Trabalho, aqui ordenadas
cronologicamente pela data de entrada na Assembleia da Republica:

Projeto de Lei n.° 709/XII/3.2
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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» Projeto de Lei n.° 106/X11i/1.2 (BE) - “Reforga os mecanismos de presun¢éo do contrato

de trabalho, garantindo um combate mais efetivo a precariedade e a ocultagéo de
relagdes de trabalho subordinado, alterando o artigo 12.° do Cédigo do Trabalho”;

» Projeto de Lei n.° 137/XIll/1.2 (PCP) — “Combate a precariedade laboral e reforga os
direitos dos trabalhadores”;

> Projeto de Lei n.° 170/Xlil/1.2 (PCP) — “Reduz para 35 horas o limite maximo do horario
semanal de trabalho para todos os trabalhadores, procedendo & 10.2 alteragéo a Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho”;
> Projeto de Lei n.° 214/XI1l/1.2 (PEV) - “Reforga a licenga parental até 120 dias, alarga o

periodo de licenga parental em caso de nascimento prematuro e estende a dispensa para
amamentacao e aleitagdo ao acompanhamento a crianga até aos trés anos de idade,
promovendo uma alteragdo a alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro”;

» Proposta de Lei n.° 39/XI11/2.2 (ALRAM) - “Procede a 13.2 alterag@o ao Cédigo do Trabalho
e a 4.° alteragdo ao Decreto — Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, na sua redagao atual, no
sentido do reforgo do regime de protecéo na parentalidade”;

» Projeto de Lei n.° 354/XI1l/2.2 (PCP) - “Reforca a protegdo das trabalhadoras gravidas
puérperas e lactantes e de trabalhadoras no gozo de licenga parental e procede a
alteragdo ao Codigo do Trabalho e da Lei do Trabalho em Fungdes Publicas”;

> Projeto de Lei n.° 431/XI1i/2.2 (CDS-PP) — “Procede a 11.2 alteragéo & lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, flexibilizando a licenga parental exclusiva

do pai e alargando o gozo da licenga parental complementar e da licenga para assisténcia
a filho aos avés”;

» Projeto de Lei n.° 455/XI11/2.2 (CDS-PP) - “Procede & 11.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, a 4.2 alteragdo ao Decreto — Lei n.°
91/2099, de 9 de abril, e a 3.2 alterag@o ao Decreto — Lei n.® 89/2009, majora o periodo de

licenca parental, em caso de nascimento de crianga com deficiéncia ou doenga rara, em
60 dias e cria a licenga parental para nascimento da data presumivel do parto”;

» Projeto de Lei n.° 509/Xlll/2.2 (PCP) - “Adita a associagdo nacional dos Deficientes
Sinistrados no trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das coimas

aplicadas por violagdo das regras de seguranga e saude no trabalho ou resultantes do

incumprimento de regras de reparacdo de acidentes de trabalho, procedendo a 12.2

alteracéo do Codigo do Trabalho e a 1.2 alteragéo da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro”;
» Projeto de Lei n.° 550/XIil/2.2 (PAN) - “Altera o Cédigo do Trabalho e o Cédigo de

Projeto de Lei n.° 709/X111/3.2
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Processo do Trabalho, introduzindo alteracGes no regime da presunc¢do de contrato de
trabalho e do contrato a termo certo resolutivo”;

» Projeto de Lei n.° 552/Xlll/2.® (BE) - “Consagra o dever de desconexdo profissional e
reforga a fiscalizagdo dos horarios de trabalho, procedendo a 15.2 alteragéao ao Codigo de
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”;

» Projeto de Lei n.° 553/X111/2.2 (BE) - "Repde o valor do trabalho suplementar e o descanso

compensatério a recupera¢do de rendimentos e contributos para a criagdo de emprego
(15.2 alterag@o ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”;
» Projeto de Lei n.° 578/Xl11/2.2 (PAN) - “Altera o Cédigo do Trabalho estabelecendo as 35
horas como limite maximo do periodo normal de trabalho, equiparando o regime do
Cédigo do Trabalho ao da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”;
> Projeto de Lei n.° 603/XI11/2.2 (PAN) — “Altera o Cdédigo do Trabalho, modificando o regime
juridico aplicavel a transmissao de empresa ou estabelecimento”;

> Projeto de Lei n.° 606/X11I/3.2 (PS) - “Altera o regime juridico aplicavel a transmisséao de

empresa ou estabelecimento”;

> Projeto de Lei n.° 609/Xlil/3.2 (PCP) - "Afribui o direito a 25 dias de férias anuais,
procedendo a 13.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do
Trabalho”;

> Proieto de Lei n.° 640/X11I/3.2 (PAN) - “Altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, consagrando o direito do trabalhador & desconexio

profissional;

> Projeto de Lei n.° 643/Xl1/3.2 (PEV) - “Qualifica como contraordenagdo muito grave a

violagéo do periodo de descanso (15.2 alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)”;

» Projeto de Lei n.° 644/XIil/3.2 (PS) - “Procede a 13.2 alteragdo ao Cédigo do Trabaiho,
reforga o direito ao descanso do trabalhador”;

» Projeto de Resolucao n.° 1086/X111/3.2 (CDS-PP) - “Recomenda ao Governo que inicie, em

sede de concertagéo social, um debate com vista a incluir o direito ao desligamento quer
no Codigo do Trabalho, quer nos instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho”;
» Projeto de Lei n.° 647/XH1/3.2 (PCP) - “Repde montantes e regras de calcuio nas

compensagdes por cessagio do contrato de trabalho e despedimento”;

» Projeto de Lei n.° 693/XIll/3.2 (PAN) — “Aprova medidas de promogdo da igualdade
remuneratéria entre homens e mulheres por trabalho igual ou de igual valor”;

» Projeto de Lei n.° 713/XIlI/3.2 (PCP) - “Altera o quadro dos deveres do empregador,

Projeto de Lei n.® 709/XH1/3.2
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garantindo o cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagdo do trabalho
com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas
modalidades grupal e por regulamentagao coletiva, procedendo a 13.2 alteragéo a Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho”;

» Projeto de Lei n.° 714/XI1l/3.2 (PCP) - “Altera o quadro dos deveres do empregador,
garantindo o cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagdo do trabalho

com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade individual e do banco de
horas individual, procedendo a 13.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprova o Caédigo do Trabalho”;

> Projeto de Lei n.° 715/XIll/3.2 (PCP) — “Repde o principio do tratamento mais favoravel e
regula a sucessdo de convengdes coletivas de trabalho, procedendo a 12.2 alteragéo ao
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”.

e PetigOes

Neste momento n&o se encontram pendentes quaisquer peticbes sobre a matéria

V. Consultas e contributos

Atendendo a data de baixa a Comissdo na generalidade e ao agendamento da discussdo em
plenario para a préxima quinta-feira, 11 de janeiro de 2018, nao foi por ora a iniciativa sujeita a
apreciagédo publica, nos termos previstos no artigo 134.° do Regimento, e para os efeitos
consagrados na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo, o que sempre podera ocorrer apés a votagdo na generalidade, em caso de
aprovagao.

Por outro lado, e tal como ja consta alids da nota de admissibilidade da iniciativa, a8 imagem do
que ja sucedera com os Projetos de Lei n.° 21/XIil/1.2 (PEV) e 369/XI1l/2.2 (PAN), sugere-se que
também aqui seja promovida pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica a sua
apreciacédo pelos 6rgaos de governo préprio das regides auténomas, para os efeitos do disposto
no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo, € em cumprimento do artigo 142.° do Regimento, na
medida em que versa de igual forma sobre matéria respeitante as regides auténomas.

Projeto de Lei n.° 709/XI1l/3.2
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VI Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagéo

Em face da informagéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos

resultantes da aprovagdo da presente iniciativa legislativa.

Projeto de Lei n.° 709/XI1I/3.°
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