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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutadria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 382/Xlll/2.2, que, de acordo
com o seu titulo, “Elimina a redu¢do de 10% ao montante do subsidio de

desemprego apos 180 dias de concessdo”.

Este projeto de lei deu entrada na Assembleia da Republica em 23/01/2017, foi
admitido e anunciado na sessdo plenaria de 25/01/2017. Nesta mesma data,
por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, para

efeito do competente Parecer, nos termos aplicaveis. [cf. artigo 129.2 do RAR].

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 398/XIlll/2.2, que,
de acordo com o seu titulo, “Revoga o corte de 10% do montante do
subsidio de desemprego apds 180 dias da sua concessdo (2.2 altera¢do ao

Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de Novembro)”.

Este projeto de lei deu entrada na Assembleia da Republica em 08/02/2017,

foi admitido e anunciado na sessdo plendria de 10/02/2017. Nesta mesma
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data, por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social, para efeito do competente Parecer, nos termos aplicéveis. [cf. artigo

129.2 do RAR].

Na reunido da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social de 15 de mar¢o de
2017 foi designada autora do parecer conjunto a Deputada Maria das Mercés

Borges do Partido Social Democrata (PSD).

A discussdo na generalidade destes Projetos de Lei encontra-se agendada para
a sessdo plendria do proximo dia 23 de margo (cfr. Sumula n.2 38 da

Conferéncia de Lideres).

2 — Objeto, motivagdo e conteudo da iniciativa

Com a apresentacdo destes projetos de lei, quer o Bloco de Esquerda quer o
Partido Comunista Portugués, pretendem proceder a eliminagdo da redugao
de 10% ao montante do subsidio de desemprego atribuido aos beneficiarios
apds 180 dias de concessdo, revogando o n.2 2 do artigo 28.2 do regime
juridico de protecdo social da eventualidade de desemprego dos

trabalhadores por conta de outrem, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

220/2006, de 3 de novembro, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-

Lei n.2 64/2012, de 15 de margo, e posteriores altera¢des.
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Na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.2 382/XIlI/2.2, salientam que “O
Bloco de Esquerda tem insistido na necessidade de revogar este corte,
corrigindo assim a contradicdo apontada pelo Provedor de Justica e
expurgando do regime do subsidio de desemprego uma medida que decorre de
numa visdo punitiva e preconceituosa sobre os desempregados e que atenta

contra os seus direitos e dignidade.”

Na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.2 398/Xlll/2.2, o PCP considera
que “E inaceitdvel o nimero de desempregados que néo tém acesso ao subsidio
de desemprego, como ndo € aceitdvel a redugcdo dos montantes atribuidos, que
criam mais dificuldades a quem jd vive numa situagdo muito dificil. Nestes
termos, ndo obstante, ser necessdrio uma revisdo global das regras de
atribuigcdo do subsidio de desemprego, o PCP propée, com este Projeto de Lei, a

eliminag¢do do corte de 10% no sexto més de subsidio de desemprego”.

3 - Apreciagdo da Conformidade dos Requisitos Formais, Constitucionais e

Regimentais e do cumprimento da lei Formulario

Projeto de Lei n.2 382/Xill/2.2 (BE)

O Bloco de Esquerda apresentou o Projeto de Lei n2. 382/XI11/2.2, nos termos
dos artigos 167.2 da Constitui¢do e 118.2 do Regimento, que consubstanciam o

poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a do
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disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constitui¢do e na alinea b) do n.2 1 do
artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do

artigo 8.2 do Regimento.

Esta iniciativa é subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por forga do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 120.2.

O Projeto de Lei n.2 382/XIll/2.2 respeita, igualmente, o disposto na
denominada lei formulério. [Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, na sua atual

redacdo, sobre a publicag¢do, a identificacdo e o formuldrio dos diplomas].

Determina-se, igualmente, nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei
Formuldrio, que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido altera¢bes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracbes, ainda que

incidam sobre outras normas”.
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Nesse sentido, consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de
Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro,
sofreu até a data oito alteragdes, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera
a nona alteracdo. Assim, em caso de aprovacdo, para efeitos de
especialidade, sugere-se que esta iniciativa passe a ter o seguinte titulo:

“Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de desemprego apos 180
dias da sua concessdo, procedendo a nona altera¢do ao Decreto-Lei

220/2006, de 3 de novembro”.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 124.2
do Regimento da Assembleia da Reptublica, o projeto de lei esta redigido sob
forma de um articulado, composto por artigos, niumeros e alineas, tendo uma
designagdo que traduz sinteticamente e de forma suficiente o seu objeto
principal, sendo ainda precedida de uma breve exposicdo de motivos que

subjazem a sua aprovacao.

Projeto de Lei 398/XIli1/2.2 (PCP)

O Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.2 398/XIil/2.3,
nos termos dos artigos 167.2 da Constituicdo e 118.2 do Regimento, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e

na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
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parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

Esta iniciativa é subscrita por doze Deputados, respeitando os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo

Regimento, por forga do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 120.2.

O Projeto de Lei n.2 398/XIll/2.2 respeita, igualmente, o disposto na
denominada lei formulario. [Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e

republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho), sobre a publicacdo, a

identificacdo e o formulario dos diplomas].

Determina, igualmente, nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei Formulario,
que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam

sobre outras normas”.

Nesse sentido, consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de

Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro,
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sofreu até a data oito alteracbes, pelo que, em caso de aprovacgdo, esta sera
a nona alteragdo. Assim, em caso de aprovagdo, para efeitos de
especialidade, sugere-se que esta iniciativa passe a ter o seguinte titulo:

“Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de desemprego apés 180
dias da sua concessdo, procedendo a nona alteragdo ao Decreto-Lei

220/2006, de 3 de novembro”.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 124.°
do Regimento da Assembleia da Reptiblica, o projeto de lei estd redigido sob
forma de um articulado, composto por artigos, numeros e alineas, tendo uma
designacdo que traduz sinteticamente e de forma suficiente o seu objeto
principal, sendo ainda precedida de uma breve exposicdo de motivos que

subjazem a sua aprovacao.

Os Projetos de Lei n.2 382/Xlll/2.2 (BE) e n.2 398/XIii/2.2 (PCP), caso sejam
aprovados, entram em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovacdo, nos termos dos artigos 3.2 e 2.2, respetivamente, o que esta em

conformidade com a “lei-travdo”.

4 - Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrinario e antecedentes das duas
iniciativas em apreco, remete-se para a nota técnica, em anexo, a qual faz

parte integrante do presente parecer.



/\
ssnsasnunsDOBEMassnesnann

asnNRaIngEDd sasnesnisns
e -

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Trabalho e Seguranga Social

5 - Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que, neste momento, se encontra em
apreciacdo na Comissdao de Trabalho e Seguranga Social o Projeto de

Resolucdo n.2 677/XIll (PS) - Recomenda ao Governo que o Subsidio de

Desemprego ndo possa ser inferior ao IAS.

Conforme consta da Sumula n.2 38 da Conferéncia de Lideres, esta iniciativa
legislativa ird ser discutida na generalidade, na sessao plendria do dia 23 de
marco de 2017, conjuntamente com o Projeto de Lei n.2 382/XIil/2.2 (BE) -
“Elimina a redug¢do de 10% ao montante do subsidio de desemprego apoés
180 dias de concessdo” e com o Projeto de Lei n.2 398/Xlll/2.2 (PCP) -
“Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de desemprego apds 180
dias da sua concessdo (2.2 altera¢do ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de

Novembro)”.

o Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que ndao se encontra pendente nenhuma peticdo sobre

matéria conexa com a presente iniciativa.

10



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Trabalho e Seguranga Social

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
A autora do presente Parecer reserva a sua opinido para a discussdao da

iniciativa legislativa em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES
Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 382/XI11/2.2
- “Elimina a reduc¢do de 10% ao montante do subsidio de desemprego
apos 180 dias de concessdo” e o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei
n.2 398/Xlll/2.2 - “Revoga o corte de 10% do montante do subsidio
de desemprego apds 180 dias da sua concessdo (2.2 altera¢dao ao

Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de Novembro)”.

2. As presentes iniciativas visam proceder a eliminacdao da reducdo de
10% ao montante do subsidio de desemprego atribuido aos
beneficidrios apds 180 dias de concessado, revogando o n.2 2 do artigo
28.2 do regime juridico de protecao social da eventualidade de

desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, aprovado pelo

1
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Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, com a redagdo que lhe

foi dada pelo Decreto-Lei n.2 64/2012, de 15 de margo, e posteriores

alteragOes.

3. O Projeto de Lei n.2 382/XIll/2.2 (BE) e o Projeto de Lei n.2 398/XIIl/ 2.2
(PCP) cumprem todos os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessarios a sua tramitagao;

4. A lei formuldrio dispGe no n.2 1 do artigo 6.2 que: “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo
introduzida, e caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que antecederam a essas altera¢des, ainda que

incidam sobre outras normas.”

5. Assim, propde-se que, sendo estas iniciativas legislativas aprovadas na
generalidade, em sede de discussdo e votagdo na especialidade ou na
fixagcdo da redacdo final, o titulo passe a conter o nimero da ordem de

alteracdo introduzida.

6. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser

remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

12
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PARTE IV — ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica anexa-se:

(i) Nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 22 de margo de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

Feliciano Barrelr e

13
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Data de admissao: 25 de janeiro de 2017

Projeto de Lei 398/XIlIl/2.2 (PCP)

Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de desemprego apés 180 dias da sua
concessao (2.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro)

Data de admissao: 10 de fevereiro de 2017

Comissao de Trabalho e Segurang¢a Social (10.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

ill.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

V1. Apreciacédo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéo

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), José Filipe Sousa (DAPLEN) e Filomena Romano de Castro
(DILP)

Data: 8 de marco de 2017




P
sxosnocso sBBABRacrssnnns
a3 1 ]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

l. Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Projeto de Lei n.° 382/XI11/2.2 (BE)

Este projeto de lei deu entrada no dia 23 de fevereiro de 2017, foi admitido e anunciado no dia 25, tendo baixado
na generalidade & Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.%). A sua discuss&o na generalidade encontra-
se agendada para a sess&o plenaria do proximo dia 23 de margo (cfr. Simula n.° 38 da Conferéncia de Lideres).

Projeto de Lei 398/XIll/2.2 (PCP)

Este projeto de lei deu entrada no dia 8 de fevereiro de 2017, foi admitido e anunciado no dia 10 daquele més,
tendo baixado na generalidade & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.%). A sua discuss@o na
generalidade encontra-se agendada para a sess&o plenaria do préximo dia 23 de margo (cfr. Simula n.° 38 da
Conferéncia de Lideres). De ambos foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Maria das Mercés
Borges (PSD) na reunido da Comiss&o de 15 de margo de 2017.

Quer o projeto de lei apresentado pelo BE quer o projeto de lei apresentado pelo PCP tém como objeto proceder
a eliminag&o da redugéo de 10% ao montante do subsidio de desemprego atribuido aos beneficiarios apos 180
dias de concessdo, revogando o n.° 2 do artigo 28.° do regime juridico de prote¢éo social da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro,
com a redagao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de margo, e posteriores alteragoes.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 382/Xlil/2.2 (BE)

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da
Constituicao e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituic&o e na alinea b) do n.® 1 do artigo 4.°
do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os

Projeto de Lei n.° 382/Xlll/2.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Projeto de Lei 398/XIil/2.2 (PCP)

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos artigos
167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) don.° 2 do
artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por doze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas
a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos
no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites
da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 382/Xiil/2.2 (BE)

O projeto de lei inclui uma exposicéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposig&o idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeigoado, em caso de aprovagéo desta iniciativa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”,

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de Novembro, sofreu até a data oito alteragdes, pelo que, em caso de aprovagao, esta sera a
nona. Assim, em caso de aprovagéo, para efeitos de especialidade, sugere-se a seguinte alteragio ao titulo
desta iniciativa:

“Elimina a redugéo de 10% ao montante do subsidio de desemprego atribuido aos beneficiarios ap6s
180 dias de concessao, procedendo a nona alteracao ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro”.

Projeto de Lei n.° 382/XI1i/2.2 (BE)
Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.7)
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Quanto & entrada em vigor da iniciativa, esta terd lugar com o Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovagdo, nos termos do artigo 3.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulério, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questées em
face da lei formulario.

Projeto de Lei 398/XI1l/2.2 (PCP)

O projeto de lei inclui uma exposigao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposig8o idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeicoado, em caso de aprovagéo desta iniciativa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de Novembro, sofreu até & data oito alteragdes, pelo que, em caso de aprovagéo, esta sera a
nona. Assim, em caso de aprovagao, para efeitos de especialidade, sugere-se a seguinte alteragéo ao titulo
desta iniciativa:

“Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de desemprego apés 180 dias da sua concesséo,
procedendo & nona alteragdo ao Decreto-Lei 220/2006, de 3 de novembro”.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta ter4 lugar com o Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovagdo, nos termos do artigo 2.°, o que est4 em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.
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L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituic&o da Republica Portuguesa (CRP) consagra que “todos os trabalhadores, sem distingéo de idade,
sexo, raga, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, tém direito & assisténcia
material, quando involuntariamente se encontrem em situagdo de desemprego” (alinea e) n.° 1 do artigo 59.°Y),

e estabelece que "o sistema de seguranga social protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho” (n.° 3 do artigo 63.°).

Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros? afirmam que, “na perspetiva do legisiador constitucional, os
direitos consagrados no artigo 59.° s8o configurados como direitos econémicos, sociais e culturais. Todaviag, (...)
algumas das dimensdes dos direitos fundamentais dos trabalhadores enunciados no artigo 59.° tém uma
estrutura andloga a dos direitos, liberdades e garantias, aplicando-se por isso, nos termos do artigo 17.°, o
regime dos direitos, liberdades e garantias.”

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido na Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro?, alterada e republicada
pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro?, 0 Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro,
retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 85/2006. de 29 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2009,
de 20 de marco, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Lei n.°s 72/2010, de 18 de junho (que o
republica), 64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Lei n.°s
13/2013, de 25 de janeiro, 167-E/2013, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 34/2016, de 24 de agosto (texto
consolidado), que veio definir um novo regime juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos

beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

No quadro do sistema de protegdo no desemprego, o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades
de Politica Econémica’, recomendava ao Governo que preparasse um plano de agéo para reformar o sistema

1 “A rearrumag&o dos direitos dos trabalhadores, operada pela 1.2 Revisio Constitucional [que conduziu, por exemplo, a que

a seguranga no emprego, com proibicdo dos despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos, fosse
transferida da alinea b) do referido artigo 52.° para o novo capitulo atinente aos direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores], teve como consequéncia a integragdo do direito & assisténcia material dos desempregados no artigo que
passou, em geral, a contemplar os direitos dos trabalhadores” {Acordao n.° 474/02 do Tribunal Constitucional).

2 In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituiciio Portuguesa Anotada - Tomo |, Coimbra Editora 2005, pag. 596.

3 Teve origem na Proposta de Lei n.° 101/X (Aprova as bases gerais do sistema de seguranga social).

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 182/X!l (Primeira alterag&o & Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases
gerais do sistema de seguranga social).

5 Assinado em 3 de junho de 2011 pelo XVIil Governo Constitucional em conjunto com a Comissdo Europeia, 0 Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.
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de prestagdes de desemprego, ‘com o propésito de reduzir o risco de desemprego de longa durag&o e fortalecer
as redes de apoio social, de acordo com as seguintes orientagdes:

i. reduzir a duragéo maxima do subsidio de desemprego para ndo mais do que 18 meses. A reforma néo abarcara
os atuais desempregados e ndo ira reduzir os direitos adquiridos dos trabalhadores;

ii. limitar os subsidios de desemprego a 2.5 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS)® e introduzir um perfil
decrescente de prestagdes nZo longo do periodo de desemprego apds seis meses de desemprego (uma
reducéo de pelo menos 10% do montante de prestagdes). A reforma ira abranger os trabalhadores que ficarem
desempregados ap6s a reforma;

iii. reduzir o periodo contributivo necessario para aceder ao subsidio de desemprego de 15 para 12 meses;

iv. apresentar uma proposta para alargar a elegibilidade ao subsidio de desemprego a categorias claramente
definidas de trabalhadores independentes, que prestam servigos regularmente a uma Unica empresa. Esta
proposta tera em considerag&o os riscos de possiveis abusos e incluirda uma avaliag&o do impacto orgamental
do alargamento das prestagfes em varios cenarios, relativos aos critérios de elegibilidade (nomeadamente, o
caracter involuntario do desemprego) e os requisitos para o aumento das contribuigdes para a seguranga social
por parte das empresas, que utilizem estes procedimentos.”

Nesta sequéncia, o XIX Governo Constitucional aprovou o Decreto-Lei n.° 64/2012, de margo’, que procedeu &
quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 220/20086, de 3 de novembro, que define o novo regime juridico de protegéo

social na eventualidade de desemprego, "em cumprimento das medidas constantes do Memorando de
Entendimento, de modo a adequa-lo & realidade econémica e financeira do pals, sem esquecer a realidade
social subjacente a esta eventualidade”, de acordo com o preambulo daquele decreto-lei. Neste sentido, este
diploma procede & majoragdo temporaria de 10%® do montante do subsidio de desemprego nas situagbes em
que ambos os membros do casal sejam titulares de subsidio de desemprego e tenham filhos a cargo,
abrangendo esta medida igualmente as familias monoparentais; reduz de 450 para 360 dias o prazo de garantia
para o subsidio de desemprego; ao valor do subsidio de desemprego introduz uma redugéo de 10% a aplicar
apds 6 meses de concessao; o limite maximo do montante mensal do subsidio de desemprego & objeto de uma
reducdo, bem como os periodos de concesséo sdo reduzidos, passando o prazo maximo de concess&o para
540 dias, salvaguardando, no entanto, os trabalhadores com carreira contributiva mais longa aos quais é
garantida a possibilidade de ultrapassar esse limite, especialmente acima dos 50 anos.

A protec&o no desemprego é concretizada através da atribuigdo do subsidio de desemprego, do subsidio social
de desemprego (inicial ou subsequente) e do subsidio de desemprego parcial.

6 Atualmente, o valor do IAS é de 421,32 €, na sequéncia da aprovago da Portaria n.° 4/2017, de 3 de janeiro.

7 Retificado pela Declaracio de Retificacdo n.® 23/2012.

& Importa mencionar que este regime de majoragdo & mantido em vigor pelo artigo 118.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2013), pelo artigo 116.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do
Estado para 2014), pelo artigo 119.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2015), pelo artigo
75.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (Orgamento do Estado para 2016), e pelo artigo 100.° da Lei n.° 42/2016. de 28 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2017).
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O reconhecimento do direito s prestages de desemprego depende do cumprimento de um prazo de garantia,
ou seja, de um periodo minimo de contribuigdes para as instituigdes de seguranga social — 360 dias num periodo
de 24 meses imediatamente anteriores a data do desemprego. O subsidio social de desemprego depende dum
prazo de 180 dias num periodo de 12 meses imediatamente anteriores & data do desemprego, mas também do
preenchimento da condig&o de recursos, i.e., do nivel de rendimentos do agregado familiar do desempregado.

O periodo de concesséo das prestagdes € varidvel em fungdo da idade do trabalhador/beneficiario e do nimero
de meses com registo de remuneragdes no perfodo imediatamente anterior & data do desemprego.

No que diz respeito ao montante do subsidio de desemprego, o artigo 28.° do supracitado Decreto-Lei n.°
220/2008, de 3 de novembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de margo, preve:

“1 - O montante diario do subsidio de desemprego ¢ igual a 65% da remuneragao de referéncia e calculado na
base de 30 dias por més, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

2 - Apds 180 dias de concessé&o, o montante didrio do subsidio de desemprego tem uma redugdo de 10%.

3 - A remuneracéo de referéncia corresponde a remuneragdo média diaria definida por R/360, em que R
representa o total das remuneragdes registadas nos primeiros 12 meses civis que precedem o 2.° més anterior
ao da data do desemprego.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, s6 s&o consideradas as importancias registadas relativas a
subsidios de férias e de Natal devidos no periodo de referéncia."

Em dezembro de 2012, a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro®, que aprovou o Or¢gamento do Estado para
2013 (LOE2013), determina que as prestagdes do sistema previdencial concedidas no ambito de doenga e
desemprego sejam sujeitas a uma contribuigéo de (i) 5% sobre o montante dos subsidios concedidos no &mbito
da eventualidade de doenga, e (ii) 6% sobre o montante de subsidios de natureza previdencial concedidos no
ambito da eventualidade de desemprego (n.° 1 do artigo 117.°).

Face ao estabelecido na aludida Lei que aprovou o Orgamento do Estado para 2013, o Tribunal Constitucional,
atraveés do Acorddo n.° 187/2013', veio declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, por

violag&o do principio da proporcionalidade, insito no artigo 2.° da Constituicéo, da supramencionada norma do
artigo 117.°, n.° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2013.

® Teve origem na Proposta de Lei n.° 103/XI1 (Orgamento do Estado para 2013).

1% No &mbito do pedido formulado no processo n.° 8/2013, foi pedida, por um Grupo de Deputados (do PCP, do BE e do
PEV) & Assembleia da Republica, a aprecia¢@o e declaragdo, com forga obrigatéria geral, da inconstitucionalidade de um
conjunto de normas constante na Lei do Orgamento do Estado para 2013, nomeadamente do artigo 117.%, n.° 1, da mesma
lei, por violagdo do principio da igualdade consagrado no artigo 13.°, dos direitos dos trabalhadores em situagdo de

desemprego e de doenga consagrados no artigo 59.°, n.° 1, alineas e) e f), e do direito & seguranga social consagrado no
artigo 63.°, n.° 3, todos da CRP.
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O Tribunal Constitucional sustenta que “através da atribuig&o de prestagbes sociais por doenga ou desemprego,
0 que se tem em vista n&o & assegurar os minimos vitais de cidad&os em situagao de caréncia econémica e
contribuir para a satisfagdo das suas necessidades essenciais, mas antes garantir, no ambito do sistema
previdencial, assente num principio de solidariedade de base profissional, o pagamento de prestagdes
pecuniarias destinadas a compensar a perda da remunerag&o por incapacidade temporaria para o trabalho ou
impossibilidade de obtengéo de emprego.

Os limites minimos que o legislador fixa para essas prestagbes compensatorias, ainda que n&o tenham por
referéncia os critérios de fixagao do salario minimo nacional, ndo deixam de constituir a expressao de um minimo
de existéncia socialmente adequado.”

O Tribunal acrescenta que, “no caso, a norma sindicada, ao instituir a contribuig&o sobre os subsidios de doenga
e de desemprego, ndo salvaguardou a possibilidade de a redug&o do montante que resulta da sua aplicagéo vir
a determinar o pagamento de prestagdes inferiores aquele limite minimo, n&o garantindo o grau de concretizagao
do direito que deveria entender-se como correspondendo, na prépria perspetiva do legisiador, ao minimo de
sobrevivéncia de que o beneficiario ndo pode ser privado.”

O Tribunal afirma que (...) “ndo pode deixar de reconhecer-se que havera sempre de ressalvar, ainda que em
situagéo de emergéncia econémica, o nucleo essencial da existéncia minima ja efetivado pela legislagao geral
que regula o direito as prestagdes nas eventualidades de doenga ou desemprego, pelo que podera estar,
também, aqui em causa o parametro constitucional da existéncia condigna.”

No ambito do regime juridico de proteg8o social na eventualidade de desemprego dos beneficiarios abrangidos
pelo regime de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem, com a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro!, que aprovou o Orgamento do Estado para 2014 (LOE2014), foi introduzida a norma que prevé a
aplicagéo de uma contribuicio sobre as prestagbes do sistema previdencial nas eventualidades de doenga e
desemprego de 5% e de 6%, respetivamente (artigo 115.°12, n.° 1). Através desta disposi¢éo reedita-se para o
ano de 2014 a norma constante do artigo 117.° da Lei do Orgamento do Estado para 2013 (Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro), que igualmente institula uma contribuicao sobre prestagbes de doenga e desemprego, com

11 Alterada pela Lei n.° 13/2014, de 14 de marco.

12 Dispée o artigo 115.% “1 — Sem prejuizo da cldusula de salvaguarda prevista no nimero seguinte, as prestactes do
sistema previdencial concedidas no &mbito das eventualidades de doenca e desemprego s&o sujeitas a uma contribuigdo
nos seguintes termos:

a) 5% sobre o montante dos subsidios concedidos no &mbito da eventualidade de doenga;

b) 6% sobre o montante dos subsidios de natureza previdencial concedidos no ambito da eventualidade de desemprego.

2 — A aplicago do disposto no numero anterior ndo prejudica, em qualquer caso, a garantia do valor minimo das prestagdes,
nos termos previstos nos respetivos regimes juridicos.

3 — O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo se aplica a subsidios referentes a periodo de incapacidade temporaria de duraggo
inferior ou igual a 30 dias.

4 — O disposto na alinea b) do n.° 1 ndo se aplica as situagbes de majoragéo do subsidio de desemprego, previstas no
artigo seguinte.

5— A contribuigso prevista no presente artigo reverte a favor do IGFSS, . P., sendo deduzida pelas instituicdes de seguranca
social do montante das prestagdes por elas pagas, constituindo uma receita do sistema previdencial.”
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a diferencga especifica de ter passado a estabelecer-se, por efeito no n.° 2 do artigo 115.°, a garantia do valor
minimo das prestacdes que resuite do regime legal aplicavel a qualquer das situagbes. Por sua vez, a norma
em apreciagéo reproduz a do artigo 10.° (Contribuigio sobre prestagdes de doenga e de desemprego) da Lei n.°
51/2013, de 24 de julho'®, que procede a primeira alterag&o a Lei do Orgamento do Estado para 2013, e que
surge na sequéncia do supracitado Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, que declarou a
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da referida disposigdo do artigo 117.° daquela lei.

Ainda no dominio do regime juridico de protegdo social na eventualidade de desemprego, o Tribunal
Constitucional (Acérd&o n.° 413/2014'4) voltou a pronunciar-se pela inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, por violag8o do principio da proporcionalidade, insito no artigo 2.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, das normas do sobredito artigo 115.%, n.°s 1 e 2, da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2014. O Tribunal fundamenta que “por aplicagdo da clausula de
salvaguarda agora institulda pelo n.° 2 do artigo 115.° da Lei n.° 83-C/2013, o montante minimo do subsidio de
desemprego corresponde ao valor do Indexante dos Apoios Sociais (€ 419,22) e pode n&o atingir mais do que

80% desse valor no caso do subsidio social de desemprego (€ 335,38), enquanto que o montante minimo do
subsidio de doenga n&o ultrapassa 30% do valor diario do Indexante dos Apoios Sociais (€ 125,70 mensais),
montantes que se aproximam ou se situam mesmo abaixo do limiar de risco de pobreza.”

No Acordéo, o Tribunal defende que “o proprio regime destas prestagdes, tal como normativamente configurado,
ja acarreta, pois, inevitavelmente, uma séria afetagdo do padrdo de vida dos atingidos por uma situagdo de
desemprego ou doenca, pelo que a incidéncia desta medida de redug&o representa, n&o uma primeira afeta¢éo
negativa (como a redugdo que recai sobre as remuneragdes), mas uma nova diminuigdo do rendimento
disponivel, agravando caréncias j& anteriormente causadas pelas situagdes que justificam as prestagdes.
Prestagbes que, além do mais, tém carater precario, o que constitui um constrangimento suplementar na
condugéo de vida e na autonomia pessoal dos beneficiarios. (...). Nestes termos, mesmo que se entenda que
as razbes de consolidagdo orgamental legitimam alguma redug&o dos montantes destas prestagdes, o critério
de fixag&o, no n.® 2 do artigo 115.°, dos patamares minimos de incidéncia penaliza excessivamente os credores
de prestagdées mais baixas.”

O Tribunal acrescenta ainda que, “revestindo estas prestagdes uma fung@o sucedanea da remuneragéo salarial
de que o trabalhador se viu privado, por ter caido nas situagées de desemprego ou de doenga, impor-se-ia que
se nao atingissem, sem uma justificagéo reforcada, aqueles que auferem prestagbes de menor valor e cuja

13 Teve origem na Proposta de Lei n.® 113/XII.

'4 Pedido formulado no &mbito do processo n.° 14/2014 (Um Grupo de deputados & Assembleia da Republica eleitos pelo
Partido Socialista) e do pedido formulado no ambito do processo n.° 47/2014 (Um Grupo de Deputados & Assembleia da
Republica eleitos peio PCP, BE e PEV) pediram a apreciagdo e declaragdo, com forca obrigatoria geral, da
inconstitucionalidade de um conjunto de normas constantes da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, que aprova
o Orgamento do Estado para 2014, nomeadamente das normas contidas no artigo 117.° daquela lei.
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redugao s6 poderia constituir uma iniciativa extrema, de ultima ratio, fundada na sua absoluta indispensabilidade
e insubstituibilidade. Uma diferente opgéo legislativa é desrazoavel na medida em que afeta especialmente
cidaddos que se encontram em situagéo de particular vulnerabilidade.”

Neste contexto, o Provedor de Justica, através da Recomendacéo n.° 4/B/2016, de 14 de outubro de 20167,
recomenda ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que:

I.  *Promova a adog&o de uma disciplina legal especialmente aplicavel aos cidad&os inscritos nos centros
de emprego, que n&o se encontram a receber qualquer prestagdo pecunidria pela eventualidade de
desemprego;

Il. Promova a clarificagéo dos limites a que deve estar sujeita a redugéo do subsidio de desemprego,
prevista no n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 220/2006, de 3 de novembro, por referéncia ao valor
do Indexante dos Apoios Sociais;

lil. Clarifique o &mbito de aplicagsio do regime de majoragéo do subsidio de desemprego, a fim de que dela
possam beneficiar todos os agregados familiares em que ambos os cénjuges, ou pessoas que vivem
em unido de facto, se encontram desempregados e tém filhos a cargo.”

Nas Estatisticas do Emprego publicadas pelo INE, “a taxa de desemprego de dezembro de 2016 situou-se em
10,2%, menos 0,3 pontos percentuais (p.p.) do que no més anterior e menos 0,7 p.p. em relagao a trés meses
antes. Aquele valor é igual & estimativa proviséria divulgada ha um més (10,2%). Constitui também o valor mais
baixo observado desde margo de 2009 (10,0%).

A populagao desempregada de dezembro foi estimada em 520,7 mil pessoas, tendo diminuido 3,2% em relag&o
ao més precedente (menos 17,3 mil pessoas), enquanto a populagéo empregada foi estimada em 4 601,6 mil
pessoas, tendo aumentado 0,4% (mais 16,9 mil pessoas) face ao més anterior. A estimativa provisoria da taxa
de desemprego de janeiro de 2017 foi de 10,2%. Neste més, a estimativa proviséria da populac&o desempregada
foi de 521,8 mil pessoas e a da populagéo empregada foi de 4 593,2 mil pessoas.”

Por sua vez, no passado més de janeiro, estavam inscritos 221.234 beneficiarios a receber as prestacbes de
desemprego (inclui dados do subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego inicial, subsidio social de
desemprego subsequente e prolongamento de subsidio social de desemprego), de acordo com os Ultimos dados
publicados no sitio da Sequranca Social. Relativamente aos anos anteriores, ver quadro infra.

15 Sob 0 assunto: “Protegdo social na eventualidade de desemprego. Regime aplicavel aos cidaddos desempregados néo
beneficiarios de qualquer prestagdo. Regime de redugdo e majoragédo do subsidio de desemprego.”
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2013 2014 2015 2016
Subsidio Desemprego 562 998 495 043 441 354 383 558
Subsidio Social Desemprego Inicial 47 826 37 329 33936 30774
Subsidio Social Desemprego Subsequente 100 617 106 415 99 167 83 661
Prolongamento Subsidio Social Desemprego 88 93 82 101
Medida Extraordinaria de Apoio aos Desempregados ; } ) 3757
de Longa Duracéo

711 529 638 880 574 539 501 851

Antecedentes parlamentares
No ambito do regime juridico de protecéo social na eventualidade de desemprego, deram entrada na presente
Legislatura os Projetos de Lei n.°s 398/XI1l/22 (PCP) - Revoga o corte de 10% do montante do subsidio de

desemprego apés 180 dias da sua concesséo (2.2 alterag8o ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro),
382/X1ll/2.2 (BE) - Elimina a redugéo de 10% ao montante do subsidio de desemprego ap6s 180 dias de
concesséo e o Projeto de Resolucdo n.° 677/XIl/2.2 (PS) Recomenda ao Governo que o Subsidio de

Desemprego néo possa ser inferior ao IAS. Estas iniciativas baixaram & Comiss&o de Trabalho e Seguranga
Social.

Tambem na XII Legislatura foram apresentadas varias iniciativas no quadro do citado regime juridico de protecéo
social na eventualidade de desemprego, como se pode observar no quadro seguinte:

Iniciativas

Estado

PJL n.° 1018/XIi/4.% (BE) - Protege os desempregados de longa duragéo,
facilita 0 acesso ao subsidio de desemprego

Rejeitado
Contra: PSD, PS, CDS-PP
A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 599/X11/3.2 (BE) - Protegdo no desemprego: saida a Irlandesa
alteragdo ao Decreto-Lei 220/2006, de 3 de novembro

Rejeitado

Contra: PSD, CDS-PP
Abstencédo: PS

A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 546/X11/3.2 (PCP) — Cria o subsidio social de desemprego
extraordinario

Rejeitado
Contra: PSD, PS, CDS-PP
A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 645/XI1/3.2 (PCP) - Melhora as regras de atribui¢io e altera a
duragao e montantes do subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego

Rejeitado
Contra: PSD, PS, CDS-PP
A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 445/X11/2.2 (BE) - Reforga os apoios em situagéo de desemprego

Rejeitado

Contra: PSD, CDS-PP
Abstengdo: PS

A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 444/XIl/2.2 (PCP)- Reforga os meios de prote¢do social das pessoas
e familias atingidas pelo desemprego

Rejeitado

Contra: PSD, CDS-PP
Abstencao: PS

A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 417/X1i/2.2 (PCP) - Melhora as regras de atribuigio, e altera a
durag@o e montantes do subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego

Rejeitado
Contra: PSD, PS, CDS-PP
Abstenc¢do: 1-PS

A Favor: PCP, BE, PEV

Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.2 (BE)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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PJL n.° 415/Xll/2.2 (PCP) - Cria o subsidio social de desemprego
extraordinario

Rejeitado

Contra: PSD, PS, CDS-PP
Abstencéo: 1-PS

A Favor: PCP, BE, PEV

PJL n.° 370/X11/2.2 (BE) - Majora o subsidio de desemprego e subsidio social
de desemprego para familias monoparentais

Rejeitado
Contra: PSD, CDS-PP
A Favor: PS, PCP, BE, PEV

PJL n.° 254/Xi1/1.2 (BE) - Altera o regime juridico de proteg&o no desemprego
tornando os programas ocupacionais voluntarios e remunerados

Rejeitado

Contra: PSD, PS, CDS-PP

A Favor: Isabel Alves Moreira (PS),
PCP, BE, PEV

PJL n.° 217/XI1/1.2 (BE) - Facilita o acesso ao subsidio de desemprego aos
trabalhadores que tenham os seus salérios em atraso

Rejeitado

Contra: PSD, PS, CDS-PP

A Favor: Isabel Alves Moreira (PS),
PCP, BE, PEV

PJL n.° 271/Xil/1.2 (BE) - Impede que se perca o subsidio de desemprego por
falta de resposta a SMS do centro de emprego

Iniciativa caducou em 2015-10-22

PJL n.® 15/XIl/1.2 (BE) - Majora o subsidio de desemprego para os casais
desempregados

Iniciativa caducada

Apreciacio Parlamentar n.° 9/X11/1.2 (PCP) — Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15
de Margo, que "procede & alteragdo do regime juridico de protegdo no
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, beneficiarios do regime
geral de seguranga social, e & quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.® 220/2006,
de 3 de novembro"”

Iniciativa caducada

Apreciacdo Parlamentar n.® 47/X11/2.2 (PCP) - Decreto-Lei n.® 13/2013, de 25
de janeiro, que "Altera os regimes juridicos de proteg&o social no desemprego,
morte, dependéncia, rendimento social de insergio, complemento solidario
para idosos e complemento por conjuge a cargo, do sistema de seguranga
social"

Iniciativa caducada

Projeto de Resolucdo n.° 128/Xil (CDS-PP) - Recomenda ao governo que
legisle de modo a atribuir aos trabalhadores independentes que se
encontrem no desemprego involuntario uma prestagéo social

Iniciativa caducou em 2015-10-22

Projeto de Resolucdio n.° 240/XI}/1.2 - Recomenda ao Governo que o inicio
das prestagbes de desemprego sejam atribuidas, no méximo, até um més
depois do requerimento do beneficiario

Rejeitado
Contra: PSD, CDS-PP
A Favor: PS, PCP, BE, PEV

Projeto_de Resolucdo n.° 267/Xi/1.2 (PSD,CDS-PP) - Recomenda ao
Governo prossiga o caminho ja comegado de uniformizagdo e fixagéo das
datas de pagamento de prestagdes sociais e propicie que o pagamento inicial
do subsidio de desemprego seja feito no prazo médio de 30 dias
imediatamente a seguir & entrega do requerimento por parte do beneficiario

Deu origem & Resolucdo da AR n.°
64/2012 - Recomenda ao Governo a
aplicagéo de medidas em matéria de
pagamento de prestagbes sociais

Projeto de Resolucéo n.° 371/X11/1.2 (BE) Recomenda ao Governo a alteragéo
imediata das condigBes do subsidio de desemprego para aumentar o apoio
social a quem nao tem emprego

Rejeitado

Contra: PSD, PS, CDS-PP

A Favor: Isabel Alves Moreira (PS),
PCP, BE, PEV

Projeto_de Resolucdo n.° 716/X1l/2.2 (PCP) - Cessagdo de Vigéncia do
Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, que "altera os regimes juridicos de
protegdo social no desemprego, morte, dependéncia, rendimento social de
insergdo, complemento solidario para idosos e complemento por cénjuge a
cargo, do sistema de seguranca social"

Rejeitado
Contra: PSD, CDS-PP
A Favor: PS, PCP, BE, PEV

Projeto de Resolucdo n.° 718/X11/2.2 (BE) - Cessagdo de Vigéncia do Decreto-
Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, que "altera os regimes juridicos de protecéo
social no desemprego, morte, dependéncia, rendimento social de insergao,
complemento solidario para idosos e complemento por cdnjuge a cargo, do
sistema de seguranga social"

Rejeitado
Contra: PSD, CDS-PP
A Favor: PS, PCP, BE, P

Proieto de Resolucado n.° 719/X11/2.2 (PEV) Cessagao de Vigéncia do Decreto-
Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, que "altera os regimes juridicos de protegéo
social no desemprego, morte, dependéncia, rendimento social de insergéo,
complemento solidario para idosos e complemento por conjuge a cargo, do
sistema de segurancga social"

Rejeitado
Contra: PSD, CDS-PP
A Favor: PS, PCP, BE, PEV

Projeto de Lei n.° 382/XIlIl/2.2 (BE)
Comissio de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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Nota Técnica

Para maior desenvolvimento sobre o subsidio de desemprego, pode consultar o sitio da seguranca social, bem

como o Guia Pratico — Subsidio de Desemprego.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada € apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e Franga.

ESPANHA
A Lei Geral de Seguranga Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre'®, o seu
Titulo [l regula a proteg&o social na eventualidade de desemprego dos beneficiarios abrangidos pelo regime de

segurancga social dos trabalhadores por conta de outrem.

A proteg@o no desemprego compreende um regime contributivo @ um regime assistencial, ambos de caracter
publico e obrigatério (artigo 263.°). O regime contributivo tem como objetivo proporcionar prestagées
substitutivas do rendimento salarial ao trabalhador como consequéncia da perda de um emprego anterior ou de

redugao da jornada laboral. O regime assistencial garante a protegéo aos trabalhadores desempregados que se
encontrem nas condigbes previstas no artigo 274.° e seguintes.

A protegdo no desemprego compreende ainda agbes especificas de formagéo, reconversdo e insergéo
profissional a favor dos trabalhadores desempregados, bem como outras que tenham por objeto o fomento do
emprego estavel. Os trabalhadores que vém de paises membros do Espago Econémico Europeu ou paises com
os quais existe um acordo de protegéo no desemprego receberdo as prestagdes de desemprego, tal como
previsto nas regras da Uni&o Europeia ou nas convengdes correspondentes (n.% 2 e 3 do artigo 265.°).

No regime contributivo (artigo 269.°) a duragéo da prestag&o de desemprego é atribuida em fung&o dos periodos
de trabalho nos seis anos anteriores & situagéo legal de desemprego, ou no momento em que cessou a
obrigac&o de contribuir, de acordo com o quadro seguinte:

'® Revogou a anterior Lei Geral da Seguranga Social, aprovada pelo Real Decreto Leaislativo 1/1994. de 20 de junho.

Projeto de Lei n.° 382/XIl1/2.? (BE)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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.;é;lodo de ;:c;iiz'écién (e_}r d;a;) -Pen'odo de prestaclo_rmndla.s)

Desde 360 hasta 539 120

‘Desde 540 hasta719 180
Desde 720 hasta89® 240
Desde 900 hasta 1079 300 _
Desde 1.080 hasta 1259 380 _
Desde 1.260 hasta 1.439 420

Desde 1.440 hasta 1.619 480

Desde 1.620 hasta 1.799 540

Desde 1.800 hasta 1.979 600

Desde 1.980 hasta 2.159 T ee0
Desde2.160 : 720

O valor do subsidio de desemprego & calculado tendo por base a média das contribuicdes dos Ultimos 180 dias
no perlodo de seis anos necessarios para a sua atribuic&o. Esse valor € de 70% durante os primeiros 180 dias
e de 50% a partir de 181 dias. O seu montante maximo é de 175% do “indicador publico de rentas de efectos
multiples” 17, salvo quando o trabalhador tenha um ou mais filhos a seu cargo, neste caso a quantia &,
respetivamente, de 200% ou de 225% daquele indicador. O seu montante minimo é de 107% ou de 80% do
indicador publico de rentas de efectos miitiples, se o trabalhador tiver ou nao, respetivamente, filhos a seu
cargo, nos termos do artigo 270.°.

O citado artigo 274.° da citada Lei Geral de Seguranga Social enumera os requisitos que o trabalhador tem que
reunir para lhe ser atribuida a proteg@o no desemprego no &mbito do regime assistencial'®. Assim, sé&o

beneficiarios deste regime os desempregados inscritos no centro de emprego durante o prazo de um més que,
nao tendo recusado oferta de emprego adequada nem se tenham negado a participar em agdes de formacao,
sejam desprovidos de rendimentos de qualquer natureza superiores a 75% do salario minimo interprofissional?®,
e encontrem-se em determinadas situagbes, nomeadamente as seguintes: (i) trabalhadores que tenham
esgotado a prestagdo de desemprego com responsabilidades familiares?®; (ii) trabalhadores com mais de

17 E/ Indicador Publico de Renta de Efectos Muiltiples (IPREM) es un indice empleado en Espafia como referencia para la
concesién de ayudas, becas, subvenciones o el subsidio de desempleo entre otros. Este indice naci6 en el afio 2004 para
sustituir al Salario Minimo Interprofesional como referencia para estas ayudas.

De esta forma el IPREM fue creciendo a un ritmo menor que el SMI restrigiendo el acceso a las ayudas para las economias
familiares més desfavorecidas.

Para 2017, o valor mensal do /ndicador publico de rentas de efectos mdltiples & de 532,51 €, nos termos da Ley 48/2015, de
29 de octubre, que aprovou o Orgamento do Estado para 2016.

18 |ntegrado no programa de Renta Activa de Insercion, criado pela Ley 45/2002. de 12 de diciembre.

19 No valor mensal de 707,70 € , para o ano de 2017, nos termos do Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que
se fija el salario minimo interprofesional para 2017.

20 Com cdnjuge a cargo e filhos menores de vinte e seis anos ou maiores deficientes, e com rendimento nao superior a 75%
do salario minimo interprofissional.

Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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quarenta e cinco anos de idade, e que tenham esgotado a prestagéo de desemprego, sem responsabilidades
familiares; (iii) trabalhadores com mais de 55 anos?! de idade.

Este regime abrange também aquelas pessoas que foram libertadas da prisdo sem direito ao subsidio de
desemprego, sempre que a privagéo de liberdade tenha sido por tempo superior a seis meses; como também
os trabalhadores espanhéis emigrantes retornados de paises ndo pertencentes ao espago europeu; e
trabalhadores que em situag&o legal de desemprego, ndo tenham descontado o periodo minimo para aceder a
uma prestagéo do regime contributivo.

No regime assistencial a durag&o do subsi(dio varia entre os seis meses e os dezoito meses, exceto em situacdes
excecionais caso em que pode ir até aos trinta meses (artigo 277.°). O seu valor mensal & de 80% do indicador
publico de rentas de efectos miitiples.

Nas situagdes de desemprego de longa durag&o e ap6s esgotado o periodo de concess&o dos subsidios de
desemprego, os trabalhadores com mais de 55 anos podem aceder a pens&o de velhice, por antecipagdo da
idade.

A Lei Geral de Seguranga Social consagra no seu artigo 299.° as obrigagdes do trabathador desempregado, que
se concretizam, designadamente, na procura ativa de emprego??, na aceitagéo da colocagéo adequada (a que
corresponda a sua profiss&o habitual ou qualquer outra que se ajuste as suas aptiddes fisicas e formativas), na
participag8o em agbes de formagao profissional devendo devolver ao Instituto de Emprego, no prazo de cinco
dias, a justificagéo em como compareceu no lugar indicado & oferta de emprego.

No ambito do regime assistencial, foi criado o Programa de Renta Activa de Insercién, pela Ley 45/2002, de 12
de diciembre. Este Programa tem a durag&o de doze meses e & destinado aos desempregados (com mais de

quarenta e cinco anos) com especiais necessidades econdémicas e dificuldade em encontrar emprego, aos quais
ja foi extinta a prestagéo de desemprego do regime contributivo e/ou do regime assistencial estabelecidos no
Titulo 1l da Lei Geral de Seguranga Social.

FRANGA
Em Franga, o “seguro de desemprego” assegura aos trabalhadores involuntariamente privados de emprego um
‘rendimento de substituicdo” designado "allocation d'aide au retour & I'emploi’ (ARE), estando este subsidio
disponivel para trabalhadores dos sectores publico (agentes da fung&o publica) e privado. A ARE é paga sob o

21 Nesta situagdo o subsidio é atribuido ao trabalhador até ao maximo de tempo possivel até que possa receber a pensao
de velhice.

2 Ao abrigo do Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Empleo.

Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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cumprimento de certas condigbes e durante um perfodo variavel de acordo com a duragdo da atividade
profissional anterior.

Neste sentido, para aceder & ARE, além de ter de estar inserido numa faixa etaria que deve ser inferior a 60 ou
65 anos de idade, de estar fisicamente apto para o exercicio de fungdes profissionais e em situacéo de
desemprego involuntario, o trabalhador desempregado deve justificar, a data final do seu contrato de trabalho,

um periodo de trabalho em uma ou mais empresas ou administracées, conhecido como periodo de inscri¢&o:

e Se o trabalhador tem menos de 50 anos, o periodo de inscrigdo deve ser pelo menos igual a 122 dias
(4 meses) ou 610 horas de trabalho, durante os Ultimos 28 meses,
e Se o trabalhador tem 50 ou mais anos, o perfodo de inscrigdo deve ser pelo menos igual a 122 dias ou
610 horas de trabalho, durante os altimos 36 meses.
Para poder beneficiar da “ARE’, o trabalhador desempregado deve também estar inscrito como estando &

procura de emprego ou realizar uma formag&o que conste do seu “projeto personalizado de acesso ao emprego.”

As referéncias legislativas deste “subsidio de desemprego” constam do Codigo do Trabalho: Artigos L.5411-8.
L5421-3; e 0 Arrété de 15 de junho de 2011 que aprova a Convengéo de 6 de maio de 2011 relativa a
indemnizag&o por desemprego e do seu regulamento geral em anexo: Artigos 1 a 10 do regulamento geral.

Por sua vez, o Décret de 23 de dezembro de 2010 fixa as condigbes de atribuigdo e o montante da “ajuda

excecional” (correntemente designada “Prémio de Natal") atribuida:

e Aos beneficiarios do rendimento de solidariedade ativa (Revenu de Solidarité Active [RSA]) que tém
direito ao subsidio para o més de novembro de 2010 ou, na sua falta, em dezembro de 2010, desde que
a quantia devida para esses periodos n&o seja nula e desde que os recursos domésticos ndo exceda a
quantia de RSA;

o Aos beneficiarios do subsidio monoparental e do rendimento minimo de insergéo, que tém direito a um
desses subsidios para os perlodos mencionados no ponto anterior, desde que a quantia devida para
esses periodos nao seja nula;

e Aos beneficiarios de montantes devidos nos termos do Rendimento Minimo de Insergéo (Revenu
Minimum d’Insertion) ou do subsidio de monoparentalidade (Allocation de Parent Isol€) ~ prémios
referidos nos artigos L262-11 do Codigo da Acdo Social e das Familias e L524-56 do Cédigo de
Seguranga Social na vers&o anterior & entrada em vigor da Lei de 1 de dezembro de 2008 —, que tém
direito a um desses subsidios para os periodos mencionados no primeiro paragrafo.

Relativamente aos montantes e as modalidades de aplicagdo em vigor, ambos constam do Décret n.° 2012-

1468, de 27 de dezembro, relativo &s ajudas excecionais de fim de ano atribuidas a certos beneficiarios do

rendimento de solidariedade ativa. No caso do desemprego de longa durag&o ha a considerar a nogéo de
“orémio para o emprego” (Prime Pour 'Emploi).

Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.2 (BE)

Comissio de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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O Prémio Para o Emprego (PPE) consiste numa ajuda para regressar ao trabalho e & manuteng&o da atividade
profissional que é concedido a pessoas que exergam uma atividade profissional assalariada ou n&o assalariada.
O seu montante é calculado com base numa percentagem dos rendimentos do trabalho. E deduzido do imposto
sobre o rendimento devido ou pago diretamente ao destinatario, se néo & tributavel. Para receber o PPE, basta
preencher as entradas para esta ajuda na declaragéo de impostos.

No caso do desemprego de longa durag&o ha a considerar a nog&o de “prémio de regresso ao trabalho” (prime
de retour a I'emploi), prevista nos artigos L5133-1 e seguintes do Cédigo do Trabalho francés, o qual pode ser
atribuido, sob certas condigdes aos beneficiarios do “subsidio de solidariedade especifico (allocation de
solidarité spécifique), do Rendimento Minimo de Inserg&o ou do subsidio de monoparentalidade, logo que os
mesmos retomem uma atividade profissional. Esse prémio, de montante de 1.000 euros, n&o esta sujeito a
imposto sobre o rendimento das pessoas singuiares.

Paralelamente, o montante do Subsidio de Solidariedade Especifico (Allocation de Solidarité Spécifique) & um
montante diario que, dependendo dos recursos de que disponha o beneficiario, & pago & taxa méxima ou a taxa

reduzida. Atualmente, encontra-se fixado em €16,27/dia.

O montante mensal & igual ao montante diario multiplicado pelo nimero de dias do més considerado (€488,10
para um més de 30 dias). Iguaimente de acordo com os recursos de que disponha o beneficiario, é pago a taxa
maxima ou a taxa reduzida e é pago através do Péle Emploi, mensalmente, apds o prazo expirado.
Referéncias legislativas deste subsidio (ASS):
e Codigo do Trabalho: consultar os artigos L5423-1 a L5423-6, R5423-1 a R5423-14, D5424-62 a
D5424-64;
e Décret n.° 2012-1496, de 28 de dezembro, de “revalorizag&o do subsidio de espera temporaria, o

subsidio de solidariedade especifico, o subsidio equivalente & reforma equivalente e o subsidio
transitério de solidariedade”.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas e Peticoes

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se encontra
em apreciagao, na Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.2) o Projeto de Resolucéo n.° 677/XIll (PS)
- Recomenda ao Governo que o Subsidio de Desemprego néo possa ser inferior a0 IAS.

Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.2 (BE)
Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.3)
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V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Em sede de apreciag&o, na especialidade, dos projetos de lei considerados pode ser suscitada a consulta do
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

As presentes iniciativas podem envolver encargos orgamentais, o que contende com o disposto no n.® 2 do artigo
120.° do Regimento, que impede a apresentagdo de iniciativas que “envolvam, no ano econdémico em curso,
aumento das despesas ou diminuig&o das receitas do Estado previstas no Orgamento”, princlpio igualmente
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicio e conhecido pela designag&o de “lei-travao”. Este limite,
contudo, mostra-se acautelado visto que, nos termos dos artigos 3.° e 2.° dos respetivos projetos de lei, a sua
entrada em vigor & diferida para o0 momento da entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua
publicagéo.

Projeto de Lei n.° 382/XIll/2.? (BE)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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