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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugéao

O Projeto de Lei n.° 587/XI11/2.2 (BE) deu entrada, foi admitido e anunciado
em 19 de julho do corrente ano e o Projeto de Lei n.° 600/Xl11/2.2 (PCP) deu
entrada em 1 de setembro, foi admitido em 4 de setembro e anunciado na
reunido da Comissdo Permanente de 7 de setembro, sendo que, por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, ambas as
iniciativas baixaram, na generalidade, a Comiss@o de Trabalho e Segurancga
Social (10.2), respetivamente, em 19/07/2017 e em 04/09/2017.

Em 13 de setembro, a Deputada signataria foi designada autora do
parecer.

Por contemplarem matéria do ambito laboral, as presentes iniciativas foram
colocadas em apreciagédo publica, salientando-se que o Projeto de Lei n.°
600/XI111/2.2 (PCP) encontrando-se ainda em apreciagdo publica até 13 de
outubro de 2017.

A discussdo na generalidade destes dois projetos de lei esta agendada para
a sessao plenaria do dia 20 de setembro.

2.0bjeto, motivacao e conteldo da iniciativa

Os projetos de lei em apreciagdo propéem alteragbes aos artigos 285.° e 286.°
do Cddigo do Trabalho e o aditamento de um artigo 286.°A, com a finalidade
de, no caso do GP do BE:
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- Submeter a aplicagdo do regime da transmissdo de empresa ou
estabelecimento a obrigatoriedade de parecer favoravel do Ministério do
Trabalho e da Seguranga Social, sempre que solicitado pelas estruturas
representativas dos trabalhadores;

- Consagrar, a semelhanga do que ocorre em outros ordenamentos juridicos
europeus, o direito de oposi¢ao do trabalhador;

- Estabelecer como consequéncia do exercicio do direito de oposigéo, a opgéo
pelo trabalhador de manutengéo do contrato com a empresa transmitente;

- Delimitar e clarificar o conceito de unidade econdémica, como uma unidade
autonoma adequadamente estruturada, para efeitos de aplicagéo do regime de
transmissao da titularidade de parte de empresa ou estabelecimento:

- Presumir ilicitos os despedimentos que tenham lugar no periodo de dois anos
apés a transmissao;

- Alargar o conteido do direito a informagdo aos trabalhadores e suas
estruturas representativas sobre a transmissao e agravar as consequéncias em
caso de incumprimento.

Ja o GP do PCP pretende clarificar e reforcar a defesa dos direitos dos
trabalhadores confrontados com processos de transmissdo de
estabelecimento, designadamente:

- Garantia de manutengdo de todos os direitos contratuais e adquiridos,
nomeadamente retribuicdo, antiguidade, categoria profissional e contetido
funcional e beneficios sociais adquiridos;

- Garantia de aplicagdo dos Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de
Trabalho em vigor a data da Transmiss&o de Empresa ou Estabelecimento;
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- Garantia expressa de direito de oposi¢do a transmisséo de estabelecimento
sem perda de direitos;

- Garantia expressa de que a execugdo da Transmissiao de Empresa ou
Estabelecimento depende de parecer vinculativo do ministério responsavel pela
area laboral, antecedido de uma fase de negociagdo obrigatéria com os
representantes dos trabalhadores;

- Presungéo da ilicitude do despedimento promovido aquando da transmisséo
de empresa ou estabelecimento ou nos 2 anos posteriores.

3 Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

Importa referir que os titulos das iniciativas em aprego observam o disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario', uma vez que traduzem sinteticamente o
seu objeto. Todavia, ha que ter em consideragédo que, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° da lei supra referida, “Os diplomas que alterem outros devem indicar
0 namero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas”.

Ora, ambos os projetos de lei pretendem alterar o Cédigo do Trabalho,
aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, concretamente em
matéria de transmissao de empresa ou estabelecimento.

1 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho
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Consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletronico) foi
possivel verificar que o Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, sofreu, até ao momento, 12 alteragdes.

Assim, caso sejam aprovadas as presentes iniciativas e deem origem a uma
unica lei, uma vez que tém um objeto idéntico, constituirA a mesma a sua
décima terceira alteragdo ao Cdodigo do Trabalho, devendo essa referéncia
constar preferencialmente do respetivo titulo.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apre¢o nao nos
parece suscitarem outras questdes em face da lei formulario.

4. Enquadramento legal e doutrinario

No que diz respeito ao enquadramento legal e doutrinario remete-se para a
nota técnica que se anexa.

5. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a matéria.

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se
que se encontram em apreciagcdo, na Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social, diversas iniciativas e peticdes referentes ao Cédigo do Trabalho, mas
nenhuma delas sobre matéria idéntica.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo das
iniciativas legislativas em sesséo plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdao o anteriormente exposto, a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social conclui:

1. As presentes iniciativas legisiativas cumprem todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais em vigor.

2. Quanto a lei formulario, o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formuléario
dispde: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da altera¢do introduzida e, caso tenha havido alteracées
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”.

3. Assim, propde-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas
na generalidade, em sede de discussido e votagao na especialidade
ou na fixagao da redagéo final, o titulo passe a conter o nimero da
Ordem de alteragao introduzida.

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser
remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social

Palacio de S. Bento, 19 de setembro de 2015

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissao _

I3
/

Clara Marques Mendes FelicW
o Porofectis

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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L Anilise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 587/XIll/2.% (BE), que altera o regime juridico aplicavel & transmissdo de empresa ou

estabelecimento, deu entrada, foi admitido e anunciado em 19 de julho do corrente ano e o Projeto de Lei n.°

600/X111/2.2 (PCP), que clarifica e reforga a defesa dos direitos dos trabalhadores em caso de transmissdo de
empresa ou estabelecimento, deu entrada em 1 de setembro, foi admitido em 4 de setembro e anunciado na
reunigdo da Comisséo Permanente de 7 de setembro, sendo que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da

Assembleia da Republica, ambas as iniciativas baixaram, na generalidade, 8 Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social (10.2), respetivamente, em 19/07/2017 e em 04/09/2017. Em 13 de setembro, a Senhora
Deputada Clara Marques Mendes (PSD) foi designada autora do parecer. A discussao na generalidade destes
dois projetos de lei esté agendada para a sess&o plenaria do dia 20 de setembro.

Ambos os projetos de lei propdem aiteragbes aos artigos 285.° e 286.° do Cédigo do Trabalho e o aditamento
de um artigo 286.°A, com a finalidade de, no caso do GP do BE:

- Submeter a aplicagéo do regime da transmiss&o de empresa ou estabelecimento a obrigatoriedade de parecer
favoravel do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social, sempre que solicitado pelas estruturas
representativas dos trabalhadores;

- Consagrar, & semelhanga do que ocorre em outros ordenamentos juridicos europeus, o direito de oposigdo do
trabalhador;

- Estabelecer como consequéncia do exercicio do direito de oposigéo, a opgdo pelo trabalhador de manutengao
do contrato com a empresa transmitente;

- Delimitar e clarificar o conceito de unidade econémica, como uma unidade auténoma adequadamente
estruturada, para efeitos de aplicagdo do regime de transmiss&o da titularidade de parte de empresa ou
estabelecimento;

- Presumir ilicitos os despedimentos que tenham lugar no periodo de dois anos ap6s a transmiss&o:

- Alargar o conteudo do direito & informag&o aos trabalhadores e suas estruturas representativas sobre a
transmiss&o e agravar as consequéncias em caso de incumprimento.

Ja o GP do PCP pretende clarificar e reforgar a defesa dos direitos dos trabalhadores confrontados com
processos de transmisséo de estabelecimento, designadamente:

- Garantia de manuteng&o de todos os direitos contratuais e adquiridos, nomeadamente retribuicdo, antiguidade,
categoria profissional e conteudo funcional e beneficios sociais adquiridos;

- Garantia de aplicagdo dos Instrumentos de Regulamentagio Coletiva de Trabalho em vigor & data da
Transmissdo de Empresa ou Estabelecimento:

- Garantia expressa de direito de oposig&o a transmiss&o de estabelecimento sem perda de direitos;
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- Garantia expressa de que a execugéo da Transmissdo de Empresa ou Estabelecimento depende de parecer
vinculativo do ministério responsavel pela area laboral, antecedido de uma fase de negociag&o obrigatéria com
os representantes dos trabalhadores;

- Presuncéo da ilicitude do despedimento promovido aquando da transmiss@o de empresa ou estabelecimento
ou nos 2 anos posteriores.

L. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 587/XI11/2.2 é subscrito por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE) e o Projeto de Lei n.° 600/XII1/2.2 & subscrito por cinco Deputados do Partido Comunista Portugués (PCP),
tendo sido apresentados no &mbito do poder de iniciativa da lei consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicéo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Efetivamente, a iniciativa
legislativa € um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, como também dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

As iniciativas legislativas em aprego, que tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, contém uma exposi¢do de motivos
e tém uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora o seu titulo possa ser objeto de
aperfeigoamento, cumprindo, desta forma, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Néao
parecem infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa, pelo que observam, igualmente, os limites 2 admiss&o da iniciativa
consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Por contemplarem matéria do ambito laboral, as presentes iniciativas foram colocadas em apreciagéo publica,
nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituig@o, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a reviséo do Cédigo do Trabalho). Nesse sentido, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR, o Projeto de Lei n.° 587/XIlil/2.2 (BE) foi publicado na Separata n.°
57/XI1l, DAR, de 26 de julho de 2017, tendo estado em apreciagdo publica de 26 de julho a 25 de agosto de
2017, e o Projeto de Lei n.° 600/X!11/2.2 (PCP) foi publicado na Separata n.° 69/XIll, DAR, de 13 de setembro de
2017, encontrando-se em apreciag&o publica de 13 de setembro a 13 de outubro de 2017.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario
3
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°® 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulério, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificag&o e formulario dos diplomas que sdo
relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso
do processo da especialidade na Comiss&o, em particular aquando da redag&o final.

Assim, cumpre referir que os titulos das iniciativas em aprego observam o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que traduzem sinteticamente o seu objeto. Todavia, ha que ter em considerag&o que, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei supra referida, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”.

Ora, ambos os projetos de lei pretendem alterar o Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, concretamente em matéria de transmiss&o de empresa ou estabelecimento.

Consultada a base de dados Digesto (Didrio da Republica Eletrénico) foi possivel verificar que o Cédigo do
Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, sofreu, até ao momento, 12 alteragdes, tendo
sido alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015,
de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, e 73/2017, de 16
de agosto. Assim, caso sejam aprovadas as presentes iniciativas e deem origem a uma unica lei, uma vez que
tém um objeto idéntico, constituird a mesma a sua décima terceira! alterag&o, devendo essa referéncia constar
preferencialmente do respetivo titulo. De facto, embora n&o decorra do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario a
exigéncia da tal referéncia ser feita no tltulo, em termos de legistica formal preconiza-se que “o tftulo de um ato
de alteragdo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragé&o?’, no sentido de
uma clara identificag&o da matéria objeto do ato normativo. Tem sido isso esta, aligs, a pratica seguida em
anteriores alteragdes ao Codigo do Trabalho.

Refira-se ainda que, por estar em causa a alterag&o a um cé6digo, néo se mostra necessaria a sua republicagéo
para efeitos da lei formulario, enquadrando-se na excegéo prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°, que
determina que deve proceder-se & republicagéo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a cédigos.

No que respeita ao inicio de vigéncia, ambos os projetos de lei preveem que, em caso de aprovagéo, a entrada
em vigor ocorra cinco dias apés a sua publicagdo, o que estad em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario.

' Encontrando-se pendentes outras iniciativas legislativas que alteram o Cédigo do Trabalho, o numero de ordem de
alteracéo respetivo devera ser conferido em momento posterior, nomeadamente aquando da fixagio da redagéo final ou
mesmo do envio para publicagdo em Djadrio da Republica.

2 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.
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Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em aprego n&o nos parece suscitarem outras questdes
em face da lei formulério.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A legislag&o portuguesa regula o conceito juridico e os efeitos da transmiss&o de empresa ou estabelecimento
no Codigo do Trabalho.

A versao inicial do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, regulava esta matéria

nos artigos 318.° a 321.° e 675.°. Esta matéria sucedeu também, com relevantes inovagdes, ao artigo 37.° do
Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho (no que concerne ao artigo 318.°).

Deste modo, o Estado portugués transpds as diretivas comunitarias sobre a matéria, cujo principal objetivo
consiste na tutela dos trabalhadores afetados por estas situagbes de transmiss&o de empresa ou
estabelecimento. Em termos constitucionais, esta matéria pode ser reconduzida ao &mbito das preocupagdes

Insitas ao artigo 53.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que versa sobre a “Seguranga no emprego”: “E
garantida aos trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou
por motivos politicos ou ideolégicos.”

O Cddigo do Trabalho viria a ser revisto em 2009, através da Lei n.0 7/2009, de 12 de fevereiro, a qual
introduziu sobretudo alteragGes de redacéo a estes artigos. Apds esta revisdo, esta matéria passou a estar
regulada nos artigos 285.° a 287.°.

Da letra do artigo 285.° n.° 1, parece resultar que o instituto da transmiss&o de empresa ou estabelecimento
opera automaticamente, sem possibilidade de oposi¢c&o dos trabalhadores. Os tribunais também secundaram
este entendimento; no entanto, em 2002 (e, mais tarde, em 2004), o Supremo Tribunal de Justi¢a veio considerar
que o empregador tem o dever de informar o trabalhador da transmiss&o para que este tenha a possibilidade
de, se for essa a sua intengéo, se opor.

Uma resenha da evolug&o jurisprudencial sobre este instituto pode ser encontrada no Cédigo do Trabalho
anotado de Marecos (2012), Cédigo do Trabalho anotado de Martinez, Monteiro, Vasconcelos, Madeira de Brito,
Dray e Gongalves da Silva (2012) ou Cédigo do Trabalho anotado e comentado de Quintas e Quintas (2012). A
titulo de exemplo, podera referir-se alguns acérdaos que oferecem contributos para o actaramento de alguns
dos conceitos objeto da presente iniciativa, nomeadamente o Acérdéo do STA, de 30 de outubro de 2002 (revista
n.° 1579/02 da 4.2 secgéo), que se debrugou sobre o conceito de “estabelecimento”, o Acordao do Tribunal da
Relag&o de Lisboa, de 7 de junho de 2006 (Processo 4181/2006-4), sobre o conceito de transferéncia de unidade
econdmica, o mesmo sucedendo com o Acdrdéo do STJ, de 27 de maio de 2009, (Processo 08S3256), bem
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como o Acérddo da Relag@o do Porto de 18 de novembro de 2013 (Processo n.° 176/11) e os acérddos da
Relacdo de Lisboa de 20 de abril de 2014 (Processo n.° 306/13) e de 1 de julho de 2015 (Processo n.° 49/14).

No artigo 286.° visa dar-se a conhecer, em tempo Util, os principais contornos da transferéncia: como a data e
motivos da transmiss&o e as suas conseguéncias no plano juridico econ6mico e social para os trabalhadores.

O artigo 286.° corresponde de um modo geral ao artigo 321.° do codigo inicial, visando acautelar-se os direitos
dos trabalhadores no que diz respeito a manutengéo do estatuto e fungbes dos seus representantes.

O nuimero 4 do artigo 287.° refere-se aos membros de “estrutura de representagéo coletiva dos trabalhadores”.
O artigo 404.° deste cédigo refere o que se entende por “estruturas de representagéo coletiva dos trabathadores”,
identificando quais as estruturas que os representantes podem constituir para “defesa e prossecugéo coletivas
dos seus direitos e interesses”, de que s&o exemplo as associagdes sindicais.

Ao longo da sua vigéncia, o Cédigo do Trabalho sofreu varias alteragbes desde a revisdo de 2009, que se
elencam de seguida. Todavia, nenhuma das alteragdes indicadas incidiu sobre os artigos objeto da presente
iniciativa.

e Lein® 73/2017, de 16 de agosto, que refor¢ga o quadro legislativo para a prevengéo da pratica de
assédio, procedendo a décima segunda alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, & sexta alteragdo & Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e & quinta alteragéo ao Cédigo de Processo do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro.

e Lein.® 28/2016, de 23 de agosto, que procede a décima primeira alteragéo ao Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a quinta alterag@o ao regime juridico da promogé&o da
seguranga e saude no trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, e a terceira
alteracdo ao regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das
empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro.

e Le n.°8/2016, de 1 de abril, que procede a décima alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, restabelecendo feriados nacionais.

e Lein.° 120/2015, de 1 de setembro, que procede a nona alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado

pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, reforgando os direitos de maternidade e paternidade, a terceira
alteracéo ao Decreto-Lei n.? 91/2009, de 9 de abril, e & segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 89/2009,
de 9 de abril.

e Lein.®28/2015, de 14 de abril, que consagra a identidade de género no ambito do direito a igualdade
no acesso a emprego e no trabalho, procedendo a oitava alteragéo ao Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
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Lei n.® 55/2014, de 25 de agosto, que procede & sétima alterag&o ao Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

e Lein.”27/2014, de 8 de maio, que procede & sexta alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

e Lein.®°69/2013, de 30 de agosto, que procede a quinta alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ajustando o valor da compensag&o devida pela cessagéo do contrato
de trabalho

e Lein.11/2013, de 28 de janeiro, que estabelece um regime temporario de pagamento dos subsidios

de Natal e de férias para vigorar durante o ano de 2013

e Lein.47/2012, de 29 de agosto, que procede & quarta alterag&o ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por forma a adequé-lo & Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que
estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade

escolar e consagra a universalidade da educagéo pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de
idade.

e Lein.23/2012, de 25 de junho, que procede a terceira alteragéo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.? 7/2009, de 12 de fevereiro.

e Lein.°53/2011, de 14 de outubro, que procede a segunda alteragéo ao Caédigo do Trabalho, aprovado

em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, estabelecendo um novo sistema de compensagéo em
diversas modalidades de cessag&o do contrato de trabalho, aplicivel apenas aos novos contratos de
trabalho.

e Lein.105/2009, de 14 de setembro, que regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho.

Em relagéo aos antecedentes parlamentares, o Cédigo do Trabalho tem suscitado a apresentagédo de varias
iniciativas legislativas ao longo das legislaturas mais recentes (contam-se 19 apenas na Xl! legislatura e oito na
Xl legislatura). Todavia, nenhuma destas iniciativas teve por objeto alteragdes ao regime sobre o qual incidem
os presentes projetos de lei.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ANACORETA, José Pedro; MAGALHAES, José Amorim - Perspectiva laboral da transmissio de
estabelecimento [Em linha]. Revista Actualidad Juridica Uria Menéndez. [Madrid]. N.° 17 (mayo-agosto 2007),
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p. 97-101. [Consult. 23 ago. 2017]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.uria.com/documentos/publicaciones/1733/documento/03Foro10.pdf?id=2177

Resumo: Segundo os autores, "as questdes relacionadas com a transmisséo de empresa, estabelecimento ou
negocio assumem atualmente uma importéncia consideravel, tendo em conta a frequéncia com que ocorrem
tais situacbes e a crescente variedade e complexidade de modelos de transagdes existentes (...). O instituto da
transmissé&o de estabelecimento surge com uma dupla misséo: preservar a unidade produtiva numa situago de
transferéncia e proteger o trabalhador, quer da eventualidade de despedimento no caso de separagdo entre o
empregador e a unidade produtiva, quer da possivel perda de condi¢gbes e garantias na transicdo para outro
empregador”. O presente artigo realga a importancia da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das Comunidades
Europeias na evolugéo do conceito de transmissdo de estabelecimento para efeitos laborais, bem como na
evoluc&o do direito comunitario que regula esta matéria.

Em Portugal, a matéria relativa a transmiss&o da empresa ou estabelecimento encontra-se regulada nos artigos
285.° e seguintes do Codigo do Trabalho, cujas disposicbes normativas visaram transpor para o nosso
ordenamento juridico a Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa & aproximagéo das
legislagdes dos Estados-membros respeitantes & manuteng@o dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos.

GOMES, Julio Manuel Vieira — Novas, novissimas e néo tdo novas questies sobre a transmiss&o da unidade
econémica em direito do trabalho. In Novos estudos do direito do trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
ISBN 978-972-32-1788-9. p. 89-119. Cota: 12.06.9 — 90/2010

Resumo: O autor debruca-se sobre a transmiss8o da unidade econdmica e suas consequéncias para os
trabalhadores. Comega por referir a transposi¢éo das diretivas comunitarias para o direito interno dos Estados-
Membros da Unido Europeia, focando o impacto muito diversificado consoante os varios Estados-Membros e os
respetivos direitos nacionais. Neste &mbito sdo abordadas algumas questdes controversas, tais como:

- Existéncia ou n&o de um direito de oposigcéo do trabalhador & prossecugéo do seu contrato de trabalho com o
novo empregador, na hipétese de transmiss@o da unidade econémica, bem como as diferengas existentes nos
varios Estados-Membros relativamente a esta matéria;

- Incerteza relativamente & manutengdo da convengao coletiva até & entrada em vigor de uma nova convengéo
coletiva na empresa do transmissario, ou se a sobrevivéncia proviséria da convengéo coletiva s6 se justifica
quando ndo exista qualquer convengéo coletiva aplicavel na empresa do transmissario;

- Qual a informag&o que deve ser prestada aos trabalhadores no processo de negociagbes que deve anteceder
a transmiss&o, bem como as consequéncias do incumprimento deste dever de informag&o. Tais informagdes
deveréao ser prestadas tanto pelo transmitente, como pelo transmissario aos trabalhadores, devendo referir-se &
data e aos motivos da transmiss&o e as consequéncias juridicas, econdémicas, sociais desta, sobre os contratos
e as condigbes de trabalho;

- Proibi¢&o dos despedimentos que tenham a sua causa na transmiss&o da unidade econémica, pois embora se
compreenda a ilicitude de tais despedimentos face ao regime protetor consignado no direito da UE, a verdade &
que e muito delicado conciliar esta proibicdo com o poder de despedir que continua a pertencer ao transmitente,
até a data da transmisséo e ao transmissario apés a ocorréncia desta.
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LOURENGCO, Rodrigo Serra - O regime da transmiss&o da empresa no Cédigo do Trabalho. Revista da Ordem
dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. N.° 1 e 2 (jan./jun.), 2009, p. 267-296. Cota: RP-172

Resumo: O autor aborda a questo do direito de oposig&o dos trabalhadores a transmiss&o dos seus contratos
de trabalho, no &mbito de um processo de transmissdo de estabelecimento ou empresa. Procura demonstrar a
dificuldade do percurso que conduz & obtengio de uma resposta a esta questdo, analisando, com o auxilio da
doutrina conhecida, o respetivo enquadramento legal e a jurisprudéncia dos tribunais superiores portugueses, e
ainda a jurisprudéncia comunitaria, em cuja interpretagdo radicam, em sua opinido, tanto a génese como a
solugdo do problema.

SOUSA, Claudia Maria Monteiro Gomes de - A fraude a lei e o despedimento colectivo na transmiss&o da
unidade econémica. Questdes laborais. Coimbra. ISSN0872-8267. A. 17, n.° 35-36 (jan./dez.), p. 159-202.
Cota: RP-577

Resumo: Neste artigo, o objetivo da autora consiste em “demonstrar que, mesmo nos casos em que o
despedimento coletivo & valido, visto que estdo preenchidos todos os pressupostos, este toma-se ilicito, porque
a transmiss&o de uma empresa ou de estabelecimento nunca pode ser fundamento para o despedimento por
parte do transmitente ou transmissario”. Para esse efeito, apresenta solugdes que podem ajudar a esclarecer
as duvidas doutrinais e jurisprudenciais sobre o assunto.

A autora comega por fazer um breve enquadramento da situag&o através do recurso a andlise do instituto da
fraude a lei, no &mbito da transmiss&o da unidade econémica e das teorias subjacentes, estabelecendo qual a
posicéo da nossa doutrina relativamente a cada uma delas. Em seguida, explica o ambito de aplicagéo da
Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de margo, e, de forma abreviada, o problema da incompleta ou incorreta
transposicéo e respetivas consequéncias. Por ultimo, apresenta solugdes possiveis para a identificagcdo da
relagéo de causalidade entre a transmiss&o e o despedimento.

TRANSFERS OF UNDERTAKINGS GUIDE [Em linha]. Brussels: lus Laboris, 2009. [Consult. 22 ago. 2017).
Disponivel em: WWW: <URL:
http://cataloqobib.parlamento.pt:81/imaqes/winlibimq.aspx?skev=&doc=122676&imq=4424&save=true

Resumo: Este livio constitui um guia para as implicagées no emprego da transmisséo de empresa ou
estabelecimento, nos Estados-Membros da Unigo Europeia, na Russia e na Turquia. A Diretiva 2001/23/CE, de
12 de margo, visa proteger a posigdo dos trabalhadores nos casos de transmissées de empresa ou
estabelecimento, venda de negécio, fusdes ou aquisicbes ou, em determinadas circunstancias, do outsourcing
de determinada fung&o. Contudo, como se pode constatar neste estudo, verifica-se uma grande flexibilidade na
forma como os Estados-Membros implementaram a referida diretiva, provocando diferengas significativas que
surgem principaimente devido as diversas abordagens da lei laboral subjacente. A andlise da situagéo
portuguesa, no que diz respeito a esta matéria, consta das paginas 215 a 224.

TRANSMISSAO DE ESTABELECIMENTO [Em linha]. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2014. ISBN 978-
972-9122-85-9. [Consult. 22 de ago. 2017). Disponivel em: WWW. <URL:
http://catalogobib.pariamento. pt.81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122684&ima=44318&save=true

Resumo: O Centro de Estudos Judiciarios publicou este caderno intitulado “Transmiss&o de Estabelecimento”,
no qual reuniu diversos textos de diferentes autores relativos a transmissao de empresa e estabelecimento e
direito do trabalho, nomeadamente: “Transmissdo de estabelecimento: manutenc¢do dos contratos de trabalho”;
“The right of the employee to refuse to be transferred: a comparative and theoretical analysis”; “A fraude a lei e
o despedimento coletivo na transmiss&o da unidade econémica’; Contrato de prestacdo de servigo versus
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cedéncia ilegal de trabalhadores: dialogo com a doutrina da transmiss&o de empresa’; “Transmiss&o da empresa
ou estabelecimento, responsabilidade por créditos laborais e tutela do adquirente”; “O regime da transmisséo da
empresa no Cédigo do Trabalho”. Para além da doutrina, o presente trabalho reine ainda bibliografia, legislacéo
e jurisprudéncia sobre a matéria dos presentes projetos de lei.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unigo Europeia: Alemanha, Espanha,
Franga e Reino Unido.

ALEMANHA

O ordenamento juridico aleméo trata desta questao na secgéo 613a do Codigo Civil. Nas suas seis alineas, este

estipula que a transferéncia n&o afeta o vinculo laboral com os trabalhadores (mantendo-se os seus direitos e
obrigagbes), que tém o direito a serem informados por escrito acerca dos contornos da transferéncia. Em
principio, as condigdes contratuais néo podem ser alteradas (em prejuizo do trabalhador) antes de decorrido um
ano da transferéncia.

Este normativo prevé que os trabalhadores se possam opor & transferéncia, devendo para o efeito comunicar a
oposi¢do (ao transmitente ou ao adquirente) no prazo de um més a contar da data em que foi prestada a
informag&o referida no paragrafo anterior. Neste caso, o trabalhador continuara a relagcdo laboral com o
transmitente. Se este n&o estiver em condigdes de garantir o lugar de trabalho em causa, pode ser admitida a
possibilidade de despedimento por razdes operacionais.

ESPANHA

O enquadramento desta questio em Espanha é feita pelo artigo 44 do Estatuto dos Trabalhadores, atualmente
regulado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores. Este artigo reproduz o artigo com o mesmo numero que constava do
anterior estatuto, Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Através deste normativo, que concretiza a transposig&o da Diretiva 2001/23/EC, de 12 de margo de 2001, do
Conselho, determina-se que a transferéncia da empresa ou de unidade produtiva autbnoma néo extingue a
relago laboral, mantendo-se os direitos e obrigagcdes de ambas as partes.
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Os n.°s 1 e 2 deste artigo tratam da quest&o do conceito da identidade da entidade econémica, o n.° 5 da
manutengéo dos mandatos dos representantes legais dos trabalhadores e o n.° 6 dos deveres de informacéo
dos representantes dos trabalhadores. Este ultimo nimero acrescenta que, na eventualidade de inexistirem
representantes legais dos trabalhadores, a obrigagéo referida no numero anterior é devida a todos os
trabalhadores que possam ser afetados pela transferéncia. Esta informag&o deve ser facultada com a
“antecedéncia suficiente” (n.° 8).

FRANGCA
O regime juridico aplicavel em Franga & transmiss&o de empresa ou estabelecimento encontra-se nos artigos

L.1224-1 e L.1224-2 do Cédigo Laboral. Estas normas traduzem, assim, para o direito francés o disposto na
Diretiva 2001/23/CE do Conselho.

A aplicag@o do Artigo L.1224-1 implica a transferéncia de uma “entidade econémica auténoma” e que mantenha
a sua identidade, tendo também no ordenamento francés os tribunais se debrugado sobre o conceito destas
entidades (ver Cour de Cassation, Chambre sociale, du 7 juillet 1998, 96-21.451, Publié au bulletin).

O artigo L.1224-2, introduzido no ordenamento juridico francés no inicio dos anos 80, prevé obrigagbes do
transmitente (indo, deste modo, ao encontro do que esta previsto na Diretiva 2001/23/CE).

A lei francesa n&o parece acolher a possibilidade de oposig&o do trabalhador, tendo os tribunais considerado
que a recusa do trabalhador em aceitar a transferéncia devia ser tratada como rescis&o. De fora deste
entendimento estava a situag@o em que ocorria uma alteragio essencial ao contrato de trabalho, caso em que
o trabalhador podia legitimamente recusar a alterag&o imposta pela transferéncia e, assim, recusa-la. No
entanto, segundo refere Kessler, a jurisprudéncia na Gltima década e meia tem vindo a perfilhar um entendimento
diferente, deixando de equiparar a oposic&o a rescisdo3.

Tal como acontece em Portugal, o mandato dos representantes dos trabalhadores n&o se altera caso a empresa
ou estabelecimento mantenha a autonomia apés a transmiss3o.

Contrariamente ao que se prevé no Codigo do Trabalho portugués, que exige um dever de informagéo do
transmitente e do adquirente aos trabalhadores (transpondo o artigo 7.° da Diretiva 2001/23/EC do Conselho),
o Cadigo Laboral francés néo prevé esta obrigag&o quando néo existam representantes dos trabalhadores.

% Ver Francis Kessler, 2015, “Succession and transfer of businesses in France’, in Comparative Labor Law Dossier
Succession And Transfer Of Businesses
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REINO UNIDO

No Reino Unido, esta matéria encontra-se regulada pelo Transfer of Undertakings (Protection of Employment)
Requlations 2006 (também conhecido como TUPE 2006). Este diploma foi atualizado e alterado em 2014 pelo

Collective Redundancies and Transfer of Undertakings (Protection of Employment) (Amendment) Regulations
2014.

Este normativo visa, assim, garantir os direitos e obrigagbes de transferéncia de emprego quando ocorre uma
transferéncia relevante, em particular na eventualidade de empresas insolventes, oferecendo prote¢do contra
despedimentos como resultado direto de uma transferéncia (embora estes sejam aceites sob determinadas
condi¢des).

O TUPE 2006 é omisso em relac&o 4 manutengao dos mandatos dos representantes dos trabalhadores.

O dever de informagédo dos trabalhadores (com ou sem mandato representativo), tanto do transmitente como do
adquirente, esta previsto nos pontos 13, 15 e 16 do TUPE 2006.

Os trabalhadores que se oponham a transferéncia nao poderdo continuar a trabalhar para o transmitente. Esta

recusa é tratada como resciséo, ndo podendo os trabalhadores em causa invocar a ilicitude do despedimento
ou indemnizagdes, conforme se pode ler no site que o Governo dedica a esta regulamentagéo.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e Petigbes

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciagéo, na Comisséo de Trabalho e Seguranga Social, diversas iniciativas e petigdes referentes ao Cédigo
do Trabalho, mas nenhuma delas sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Em 8 de setembro de 2017, o Presidente da Assembleia da RepUblica promoveu a audigdo dos 6rgéos de
governo proprios das regides autbnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Reptliblica,
e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituig@o, relativamente ao Projeto de Lei n.° 600/XI11/2.2 (PCP),
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‘Nota Técnica

solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto,
e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma dos Agores. Os pareceres
enviados seréo disponibilizados para consulta na pagina da Internet desta iniciativa.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Em sede de apreciagdo publica do Projeto de Lei n.° 587/XI11/2.2 (BE), foram remetidos dois contributos, da
CGTP-IN (Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional) e da USI (Uni&o de
Sindicatos Independentes), que podem ser consultados neste link.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informag&o disponivel ndo & possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovagao da presente iniciativa legislativa.
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