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Assunto: Projecto de Lei (do BE) n°® 370/XII/2%, “cria um novo regime juridico para

combater o assédio no local de trabalho™.

Em geral

Com uma formulagdo ambigua, que sobretudo define o assédio, o actual art. 29° do
Cédigo do Trabalho (CT) considera assédio “o comportamento indesejado,
nomeadamente o baseado em factor de discriminag8o, praticado aquando do acesso ao
emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagdo profissional, com o objectivo ou
o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua dignidade ou de Ihe criar um
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador" (n° 1). A este,

o n° 2 acrescenta o “assédio de caracter sexual”.

Conceptualmente, pode distinguir-se o assédio sexual e o assédio com conotagéo sexual
(sexual harassement) — aquele em que o comportamento indesejado e hostil tem
conotagdes sexuais -, do assédio moral discriminatério — em que o comportamento
indesejado e hostil se baseia em factor discriminatério que n3o o sexo, como, por
exemplo, a orientagdo sexual ou a raga (discrminatory harassement) -, e do assédio
moral ndo discriminatorio — em que o comportamento indesejado nd3o se baseia em
factor discriminatério, mas que, pela sua continuac#o e insidia, tem os mesmos efeitos e
visa afastar o trabalhador da empresa (mobbing) (por todos, cfr. Rosario Ramalho —

Tratado de Direito do Trabalho II e Guilherme Dray — in Cédigo do Trabalho Anotado).

O CT mais prevé, ja hoje: o direito a indemnizagdo do afectado pelo assédio — cft. art.
28° CT ex vi art. 29°/3; o direito a resolugdo do contrato pelo trabalhador assediado, com

direito a indemnizagdo — cfr. art. 396°1 CT ex vi art. 394°1-b) e -f) CT.

Um dos aspectos inovadores essenciais deste Projecto de Lei 307/XIII/2* (doravante

designado PL 307/XIII) € a inversdo do 6nus da prova, impondo ao empregador a prova
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de que a diferenga de tratamento ndo provém de assédio. Logo explicaremos, na

especialidade, porque se discorda desta formulag&o.

J4 parece positiva a explicitagdo do conceito de assédio, de forma a incluir

expressamente o assédio ndo discriminatorio.

Em especial
o Art. 22°-A (Assédio)

Concorda-se com a formulaggo do conceito de assédio, porquanto clarifica a inclusdo do

assédio ndo discriminatdrio (n° 1).

Discorda-se totalmente da inversdo do énus da prova (n° 4), obrigando o empregador,
face a uma denincia (mesmo o que n3o fundamentada e substanciada em factos
concretos), a provar ele que ndo ha assédio. Como o fard se, por exemplo, o assédio

provier de outro trabalhador? E uma verdadeira — e inaceitdvel — presungéo de culpa.

o Art. 283° (Acidentes de Trabalho)

So ¢é aceitavel que o empregador responda pela reparagdo de danos emergentes do

assédio quando lhes der causa.

e Art. 349° (Cessagiio do contrato por acordo)

Embora ndo se veja inconveniente em que se indique o prazo para o exercicio do direito
de retractagdo do acordo no documento que lavra o acordo, esta matéria nada tem que

ver com o assunto do PL 307/XIII, pelo que ndo deve constar aqui.

e Art. 350° (Cessaciio do acordo de revogagio)

Nio se percebe qualquer relagdo entre o facto especifico do assédio e o prazo para

exercicio do direito de retractagéo pelo acordo de revogagio do contrato.
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O trabalhador assediado — e coagido a revogar o contrato — deve mesmo poder anular
esse acordo por coagd@o moral, nos termos gerais de direito civil. Ndo se vé que, por ter
sido assediado, necessite de um prazo mais longo para manifestar o seu arrependimento

pelo acordo de revogagdo.

e Art. 381° (Ilicitude do despedimento)
Nao hé nenhuma relagdo entre o assédio e o despedimento ilicito.

O despedimento ¢ ilicito, nos termos gerais, quando falte a justa causa. O assédio ndo é,

obviamente, causa justa.

Alias, em regra, o empregador que assedie ndo despede, faz com que o trabalhador

revogue o contrato ou se demita. E essa a esséncia do assédio e o seu objectivo.

A proposta da PL 307/XIII ndo tem cabimento, salvo por presumir a falta de justa causa
que ndo € aceitavel, ja que o empregador ja tem sempre o 6nus da prova dos motivos do

despedimento.

o Art. 394° (Justa causa de resolu¢io)

Embora desnecessaria, ja que a violagéo de direitos do trabalhador ja é justa causa de

resolugdo pelo trabalhador, admite-se a especificagdo deste motivo aqui.

O que se afigura inaceitdvel € sujeitar o empregador a indemnizagio quando a resolugio

se funde em assédio por outro trabalhador.

e Art. 562° (Sancdes acessorias)
E manifestamente exagerada a publicidade aqui prevista.

Exigir que o empregador condenado por assédio faga “meng¢o expressa da condenagio
em todos os antincios de emprego que divulgue” é inconcebivel, ja que o assédio ndo

determina - nem deve determinar - a cessagdo da sua actividade empresarial.
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Assunto: Projecto de Lei (do PS) n°® 371/XI111/2%, “refor¢a o quadro legislativo para a

prevengdo da pratica de assédio em contexto laboral”.

Em geral

Com uma formulag@o ambigua, que sobretudo define o assédio, o actual art. 29° do
Codigo do Trabalho (CT) considera assédio “o comportamento indesejado,
nomeadamente o baseado em factor de discriminag8o, praticado aquando do acesso ao
emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagéo profissional, com o objectivo ou
o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua dignidade ou de lhe criar um
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador" (n° 1). A este,

o n° 2 acrescenta o ““assédio de caracter sexual”.

Conceptualmente, pode distinguir-se o assédio sexual e o assédio com conotagdo sexual
(sexual harassement) — aqueles em que o comportamento indesejado e hostil tem
conotagdes sexuais -, do assédio moral discriminatério — em que o comportamento
indesejado e hostil se baseia em factor discriminatério que n3o o sexo, como, por
exemplo, a orientagdo sexual ou a raga (discrminatory harassement) -, e do assédio
moral ndo discriminatério — em que o comportamento indesejado ndo se baseia em
factor discriminatdrio, mas que, pela sua continuagfo e insidia, tem os mesmos efeitos e
visa afastar o trabalhador da empresa (mobbing) (por todos, cfr. Ros4rio Ramalho —
Tratado de Direito do Trabalho II e Guilherme Dray — in Cédigo do Trabalho Anotado).

O CT mais preve, ja hoje: o direito a indemnizagdo do afectado pelo assédio — cft. art.
28° CT ex vi art. 293; o direito a resolugdo do contrato pelo trabalhador assediado, com
direito a indemnizagdo — cfr. art. 396°1 CT ex vi art. 394%1-b) e -f) CT.
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O projecto de Lei em apreco (doravante designado PL 371/XIII) afirma querer
incentivar os empregadores a controlar, prevenir e reprimir o assédio, nomeadamente

impondo-lhes deveres especificos e sancionando as omissGes de conduta devida.

Em especial
e Art.29°
O PL 371/X11I ndo altera o texto actual.

Ao prever o direito & indemnizag&o do lesado por assédio, limita-se a reproduzir o art.
29°%3 CT, acima referido.

Ao consagrar o assédio como contra-ordenagio muito grave, também com
responsabilidade penal, reproduz, quanto & primeira, o teor dos arts. 29°4 e, quanto a

segunda, ndo tipifica, como devia, o crime.

Principalmente, este preceito deixa por prever um aspecto muito importante neste
dominio: nada estatui sobre a necessdria penalizagdo disciplinar, civil, contra-
ordenacional e penal do(a) trabalhador(a) assediante, quando seja este(a) — e ndo o

empregador — a assediar.

e Art. 127° CT e art. 71 Lei Geral Trabalho em Func¢des Pablicas

Parece positiva a exigéncia de que os empregadores adoptem codigos de boa conduta
para preveng@o e repressdo do assédio no trabalho. Aceita-se também o dever de

perseguir disciplinarmente os assediantes.

O problema reside em impor a microempresas, com escassos meios, o dever

(regulamentar?) de elaboragdo destes codigos.
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Dever-se-ia especificar que o cddigo de boa conduta ndo tem de ser reduzido a escrito
regulamentar nestes casos ou que s6 as médias e grandes empresas tém o dever

regulamentar.

ASM
11/04/2017
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Assunto: Projecto de Lei (do PAN) n° 378/XIII/2?, “reforga a tutela contra actos de

assédio”.

Em geral

Com uma formulag8io ambigua, que sobretudo define o assédio, o actual art. 29° do
Codigo do Trabalho (CT) considera assédio “o comportamento indesejado,
nomeadamente o baseado em factor de discriminagdo, praticado aquando do acesso ao
emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagéo profissional, com o objectivo ou
o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua dignidade ou de lhe criar um
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador" (n°® 1). A este,

o n° 2 acrescenta o “assédio de caracter sexual”.

Conceptualmente, pode distinguir-se o assédio sexual e o assédio com conotagdo sexual
(sexual harassement) — aquele em que o comportamento indesejado e hostil tem
conotagdes sexuais -, do assédio moral discriminatério — em que o comportamento
indesejado e hostil se baseia em factor discriminatério que ndio o sexo, como, por
exemplo, a orientag@o sexual ou a raga (discrminatory harassement) -, e do assédio moral
ndo discriminatério — em que o comportamento indesejado ndio se baseia em factor
discriminatério, mas que, pela sua continuagdo e insidia, tem os mesmos efeitos e visa
afastar o trabalhador da empresa (mobbing) (por todos, cfr. Rosario Ramatho — Tratado
de Direito do Trabalho II e Guilherme Dray — in Codigo do Trabalho Anotado).

O CT mais prev€, ja hoje: o direito a indemnizagio do afectado pelo assédio — cft. art. 28°
CT ex vi art. 29%3; o direito a resolug@io do contrato pelo trabalhador assediado, com

direito a indemnizag@o — cft. art. 396°1 CT ex vi art. 394%1-b) e -f) CT.

O Projecto 378/XIII (doravante designado PL 378/XIII) pretende reprimir “todas as

formas de assédio” e incluir o assédio entre as justas causas de resolugdo pelo trabalhador.
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Outra das suas linhas-de-for¢a do PL 378/XI1II ¢ a consagragdo da obrigatoriedade de um

parecer prévio a cessagdo do contrato do trabalhador assediado.

O PL 378/XIII introduz também um regime de prevengio do assédio.

Em especial
e Art.29°

O PL 378/XIII inclui um n°® 1 adequado que explicita a proibigdo do assédio, ausente no
art. 29° do Cédigo do Trabalho (CT).

Um dos aspectos inovadores do PL 378/XIII neste ponto (0s n°2 a 4 € 6 a 8 ndo o sdo) é
a publicidade a dar a sentenga de condenagfo do assediante (n° 5). Esta publicidade, a

aceitar-se, deve ser rigorosamente regulada na lei em termos estritos.

e Art. 29°-A (Tutela do trabalhador assediado)

E incompreensivel este regime de “parecer prévio” a toda a cessagdo de contrato da

iniciativa do empregador.

As situagdes de cessagdo do contrato por iniciativa do empregador que ocorrem sdo o

despedimento e a ndo renovagéo de contrato a prazo.
A nio renovagdo de contratos a prazo é insindicavel por natureza.

Quanto ao despedimento, ou bem que ¢ fundado em assédio e obviamente carece de justa

causa ¢ € ilicito ou néo ¢ e esta figura ndo tem aplicagio.

Sujeitar o despedimento — por exemplo por razdes objectivas -, quando tenha ocorrido
assédio nos dois anos anteriores, a parecer prévio da ACT, se bem que constitua um
avango em relagdo a outras propostas que ndo fixam prazo, constitui uma formalidade
inaceitével; o assédio avalia-se em tribunal, ndo administrativamente; disso depende a

garantia dos direitos de defesa dos cidaddos.
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e Art. 29°-B (Prevencgio de assédio)

A previsdo da obrigatoriedade de (apenas) as grandes empresas prevenirem o assédio em

regulamento interno da empresa afigura-se pedagdgica e interessante.

O que jé ndo se entende € como se pode impor, por esta via, que tal se inclua em irct que

seja outorgado por associagdes de empregadores € sindicais.

ASM
11/04/2017
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Assunto: Projecto de Lei (do PCP) 375/XI1I/2%, “previne e combate o assédio no local
de trabalho”.

Em geral

Com uma formulagdo ambigua, que sobretudo define o assédio, o actual art. 29° do
Codigo do Trabalho (CT) considera assédio “o comportamento indesejado,
nomeadamente o baseado em factor de discriminagio, praticado aquando do acesso ao
emprego ou no préprio emprego, trabalho ou formagéo profissional, com o objectivo ou
o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua dignidade ou de lhe criar um
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador" (n° 1). A este,

o n° 2 acrescenta o “assédio de caracter sexual®.

Conceptualmente, pode distinguir-se o assédio sexual e o assédio com conotagdo sexual
(sexual harassement) — aquele em que o comportamento indesejado e hostil tem
conotacbes sexuais -, do assédio moral discriminatério — em que o comportamento
indesejado e hostil se baseia em factor discriminatério que ndo o sexo, como, por
exemplo, a orientagdo sexual ou a raga (discrminatory harassement) -, € do assédio
moral ndo discriminatério — em que o comportamento indesejado ndo se baseia em
factor discriminatério, mas que, pela sua continuagfo e insidia, tem os mesmos efeitos e
visa afastar o trabalhador da empresa (mobbing) (por todos, cfr. Rosario Ramalho —
Tratado de Direito do Trabalho II e Guilherme Dray — in Cédigo do Trabalho Anotado).

O CT mais prevé, ja hoje: o direito a indemnizagdo do afectado pelo assédio — cft. art.
28° CT ex vi art. 29%3; o direito a resolugdo do contrato pelo trabalhador assediado, com
direito a indemnizagéo — cfr. art. 396°1 CT ex vi art. 394%1-b) e -f) CT.

O Projecto de Lei 375/X11/2* (doravante designado PL 375/XIII) assenta nos seguintes

pilares:
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a) responsabilizar solidariamente o empregador pelo assédio causado por outro
trabalhador;

b) especificar que ¢ ilicito o despedimento por assédio(?) e que o assédio é
fundamento da demiss&o pelo trabalhador;

c) interditar o exercicio de actividade ao empregador assediante.

Em especial
e Art.28°

Discorda-se em absoluto de que o empregador responda solidariamente pelos danos

causados ao trabalhador assediado por outro trabalhador.

Qual o fundamento desta regra? S6 seria admissivel nos casos em que, alertado, o
empregador houvesse omitido conduta que pudesse evitar tal assédio. E, nesse caso, ele

ja é co-responsavel nos termos da lei.

e Art. 29°

A regra do n° 3 parece aceitdvel quanto a defini¢fio do que constitua assédio. J4 nfo o é
ao instituir uma presuncdo que inverte o 6nus da prova, obrigando o empregador,
perante uma mera denincia (que deixa de ter de ser fundamentada e substanciada em

factos), a fazer prova negativa, na maior parte dos casos inviavel.

e Art. 350°

Ndo se compreende a justificagdo e € inaceitivel que o acordo de revogagdo
reconhecido notarialmente (em que é dever do notario esclarecer os outorgantes) seja

também revogavel pelo trabalhador.

O acordo assim outorgado € feito com total esclarecimento e livre de constrangimentos

na presenca de um funcionério notarial. N&o faz sentido que seja retractavel.
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e Art. 381°

Um despedimento ser “precedido da pratica de assédio sobre o trabalhador” é uma

previsdo vaga, imprecisa e incerta.

“Precedido” desde quando? Poderia consagrar-se antes a ilicitude do despedimento
motivado por assédio. Mas esta situagéo ja representa falta de justa causa, pelo que ja é

ilicita.

e Art. 394°

Néo pode incluir-se a pratica de assédio por outros trabalhadores entre as que conferem

direito a indemnizag&o ao trabalhador pelo empregador.

Néo se percebe a norma do n° 4. Ou bem que cabe ao trabalhador queixoso “demonstrar
os factos constitutivos da pratica de assédio” ou bem que “recai sobre o empregador o

6nus da prova”. Da prova de qué?

Em qualquer caso, ndo € aceitdvel a imposigiio deste 6nus de prova negativa, quase

sempre impossivel.

e Art. 562°

E manifestamente desproporcionada a sangéo da interdigio do exercicio da actividade

em consequéncia do assédio.

ASM
11/04/2017



