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No passado dia 29 de julho, a UGT foi surpreendida pela publicagdo em Didrio da Republica do Decreto-Lei 40/2016, diploma

este que vem introduzir inimeras altera¢Ses ao Codigo da Estrada.

Da anélise do diploma em causa verificamos que é aumentada dos 65 para os 67 anos a idade méxima para a conduggo das
categorias D1, D1E, D,DE e CE cuja massa maxima autorizada exceda 20.000 kg, desde que os condutores mantenham a

aptidio fisica, mental e psicoldgica.

Desde logo, a UGT ndo pode deixar de lamentar a metodologia seguida pelo Governo para proceder a alteragdo em causa -
alteraciio esta que iréd ter implicagdes na vida de inumeros trabalhadores numa matéria tdo importante como o acesso a
idade de reforma, avancando para a publicacio do diploma, sem que previamente tenha encetado um qualquer processo

negocial (ou mesmo de mera consulta) com os sindicatos do sector.

Efetivamente, importa ter aqui presente que, em 2013, momento em que o Governo anterior decidiu de forma unilateral
aumentar a idade de reforma, a UGT bateu-se pela introdug3o na lei de um regime de salvaguarda para estes trabalhadores,
tendo ficado expressamente salvaguardado que “A idade normal de acesso G pensdo de velhice mantém-se em 65 anos
relativamente aos beneficidrios que se encontrem impedidos legalmente de continuar a prestar o trabalho ou atividade para
além daquela idade e que os tenham efetivamente prestado, pelo menos, nos cinco anos civis imediatamente anteriores ao

ano de inicio da pensdo.”

Agora, com a publicaciio do Decreto-Lei 40/2016 s3o alterados de uma forma unilateral, sem qualquer envolvimento dos
sindicatos do setor, os pressupostos de acesso & penséio de reforma de um grupo de trabalhadores, solugdo esta,

relativamente a qual, ndo podemos deixar de manifestar a nossa total rejeicdo.

Importa ainda ter presente que, no nosso entender, a seguranga que deve ser exigida para o transporte pesado de
passageiros ndo foi devidamente equacionada na alteragdo legislativa agora levada a cabo, na medida em que ndo parece

atender 3 natural perda das faculdades fisicas e intelectuais do individuo, a qual se acentua a partir dos 65 anos de idade.
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Mais, atendendo a inevitabilidade da solugdo adotada — o diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo — a UGT
exige a clarificagdo do regime de acesso a pensdo de reforma por parte destes trabalhadores relativamente a uma questdo
gue entendemos n&o estar devidamente salvaguardada e que se prende com a possibilidade de alguns trabalhadores aos 65

anos de idade n3o se encontrem aptos fisica, mental ou psicologicamente, para efeitos de revalidagdo do titulo e, nesse caso,

ficarem impossibilitados de exercer a sua profissdo.

Para a UGT é fundamental que estes trabalhadores continuem a poder aceder & pensdo de velhice aos 65 anos, sem que lhes

seja aplicada uma qualquer penalizagdo, solugdo esta que entendemos dever resultar expressamente da lei com vista a evitar

quaisquer duvidas interpretativas nesta sede.
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Cérios Silva
Secretario Geral da UGT
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FICHA TEMATICA

OS SENIORES
2004-2013

Nucleo de Estudos e Planeamento (NEP)

Unidade de Prevengdo Rodoviaria (UPR)

Urbanizagdo de Casal de Cabanas, Cabanas Golf, 2734-507 Barcarena
* Linha Geral: 214 236 800 (9:30-18:00H)

* Correio eletrénico: transito@anst. pt URL: http://www.ansr.pt
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Enquadramento

O conceito de “Seniores” ou “3.2 idade” tem sofrido grandes alteragdes ao longo dos anos,
muito embora geralmente se utilize como referéncia a idade da aposentagéo, incluindo-se
neste grupo as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, critério adotado no presente
trabatho.

Comparando a taxa de mortalidade registada por estes utentes com os de idade inferior (até
aos 64 anos), verifica-se que em 2012 (Gltimo ano com dados da populagéo disponiveis), o
risco de morte em acidentes de viagdo foi mais elevado no escaldo etario >=65 anos,
destacando-se, dentro deste, o grupo com idade >=75 anos (77 mortos/milhdo de
habitantes).

2012: Vitimas mortais/Milhdo habitantes

e

a2 S
54 i

Ry

|
I |
y |
'

]

Até 64 anos 65-69 70-74 >=75

Com efeito, na sequéncia de um aumento progressivo da esperanga de vida, fala-se cada
vez mais numa “4.® idade”, que abrange as pessoas com mais de 75 anos, sendo que,
atualmente, é nesta fase da vida que surgem os principais problemas de carater funcional.

O crescimento gradual da proporgdo de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos,
face ao total da populagéo e, por outro lado, o forte decréscimo registado pela taxa de
natalidade e subsequente declinio da populagdo com menos de 15 anos, tem-se traduzido
por uma tendéncia de inversdo da piramide etaria.

Ora, uma vez que se prevé que o nimero de pessoas com mais de 65 anos continue a
crescer mais rapidamente do que os restantes grupos etarios, pelo menos nos anos mais
préximos, convém estar particularmente atento as condigdes de seguranga e mobilidade

destes utentes, para que essa evolugéo ndo acarrete um aumento da sinistralidade.
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O elevado indice de mortalidade associado aos seniores é determinado, fundamentalmente,
por dois fatores: a sua fragilidade fisica e as limitages funcionais, que aparecem com o
avancar da idade. Estas titimas, no entanto, variam muito de individuo para individuo, ndo
sendo possivel tragar um padréo “tipo”.

N&o obstante a natureza heterogénea do processo de envethecimento, é inquestionavel que
algumas capacidades, como a acuidade visual e auditiva, e as capacidades motoras e de
raciocinio, percegdo, atengdo e concentragdo, sdo afetadas pela idade, tendo como
consequéncia o aumento do tempo de reagdo, bem como a redugdo das capacidades de
previséo e antecipagdo do risco.

2004-2013: Mortos/1000 Vitimas ) )
Dai que os acidentes que envolvem os

=,

seniores geralmente sejam mais graves.

Por cada 1000 vitimas de acidentes de

{ i viagdo, o nimero de mortos registado por

] e este grupo de utentes é quase o dobro do

i 1 que se observa nas outras idades: 30

d vitimas mortais >=65 anos versus 17
>=65 anos Outras idades | mortos.

Ainda em relacdo a este estrato da populagdo, acresce-se que praticamente metade das
vitimas mortais e dos feridos graves (46%) tém idades iguais ou superiores a 75 anos.

@ Seniores segundo a idade

>=75
70-74
65-69

Morto Ferido grave
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Esta relevancia resulta da maior fragilidade destes utentes, sobretudo quando sédo pedes.
Nos condutores ndo se verificam diferengas significativas entre os trés subgrupos (65-69,
70-74 e >=75 anos).

As insuficiéncias dos mais idosos, contudo, podem ser, e sdo frequentemente,
compensadas por aspetos positivos, como sejam a experiéncia e sabedoria adquiridas ao
longo dos anos.

De uma forma geral, estes utentes tomam-se mais vigilantes e cautelosos. Os
comportamentos de risco diminuem e, muitas vezes, alteram os seus hébitos de circulagdo -
conduzem menos a noite, evitam as horas de ponta e zonas de trafego intenso ou
complexo, bem como as vias em mau estado.

Por outras palavras, o processo de envelhecimento envolve perdas e ganhos que é
necessario ter presentes, a fim de encontrar as medidas mais adequadas a seguranga deste
grupo de utentes.

A nivel europeu, Portugal faz parte do conjunto de paises que, em 2010, apresentavam as
taxas de mortalidade mais aitas, em termos de vitimas mortais com idade igual ou superior a
65 anos, afastando-se bastante da média europeia: 145 mortos/milh&o habitantes versus 78
na Uni&o Europeia.

Elderly (65+) fatalities per million population, 2010
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Evolugdo

Nos dltimos dez anos (2004 a 2013), a evolugdo das vitimas com idade >=65 anos
apresentou redugdes muito inferiores as que se verificaram nos restantes grupos etarios: o
namero de mortos diminuiu 31% e o de feridos graves 25%, enquanto para as vitimas até
aos 64 anos estes decréscimos foram de 59% e 55%, respetivamente.

Evolugdo das Vitimas mortais
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Em 2013, observou-se, mesmo, um ligeiro aumento das vitimas mortais (+1%) e dos feridos
(+8%), relativamente ao ano anterior, ao contrario do que sucedeu nos utentes com menos
de 65 anos.

Assim, enquanto em 2004 os seniores representavam 18% do total de mortos em acidentes
de viagdo, 13% dos feridos graves e 11% dos feridos ligeiros, no ano de 2013, o seu peso
subiu para 27% vitimas mortais, 20% feridos graves e 15% feridos leves.
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Caracterizagao

As caracteristicas da sinistralidade apresentadas neste ponto baseiam-se nos valores
registados no periodo 2004-2013.

Durante esta década, os acidentes que causaram um maior numero de vitimas com idade
igual ou superior a 65 anos ocorreram dentro das localidades: 52% mortos, 68% feridos
graves e 73% feridos ligeiros.

@ @ Seniores vitimas segundo a localizagdo

7 mDentrolocalidades Fora localidades

TR

Morto Ferido grave Ferido leve

Cerca de 40% das vitimas mortais e 30% dos feridos registaram-se em estradas nacionais,
e os arruamentos foram responsaveis por 30% dos mortos e 50% dos feridos.

No que respeita & natureza dos acidentes com seniores, a maioria das vitimas resulta de
atropelamentos e colisdes, principalmente frontais e laterais.

@@l Seniores vitimas segundo a natureza do acidente
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Comparando estes acidentes com os que envolvem os outros grupos etarios, verifica-se
existirem diferencas significativas na proporgdo de atropelamentos e despistes: 34% do total
de vitimas mortais e 42% dos feridos graves registados entre os seniores resultam de
atropelamentos, contra, respetivamente, 12% e 15% para os utentes até aos 64 anos. Os
despistes, por sua vez, representam 27% dos mortos e 20% dos feridos graves com
idade>=65 anos, enquanto nas restantes idades assumem percentagens muito mais
elevadas - 45% das vitimas mortais e 37% dos feridos graves.

Vitimas mortais segundo a natureza do acidente
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Relativamente & distribuicdo das vitimas segundo a categoria de utentes, destacam-se os
condutores (49% das vitimas mortais, 40% dos feridos graves e 46% dos feridos ligeiros ) e
os pedes (34%, 43% e 27%, respetivamente).

Em comparagdo com o grupo<=64 anos, constata-se que a representatividade dos

z

condutores e passageiros entre os seniores é inferior (muito embora os condutores
continuem a prevalecer), e que a dos pedes, pelo contrario, € muito mais elevada.

Vitimas segundo a categoria de utente
LR R )
T - | I X I e * = pedes
ﬁ passageiros
ﬂ = condutores

>=65 anos Outras >=65 anos  Outras >=65 anos  Qutras

idades idades idades
Morto Ferido grave Ferido leve

Analisando os condutores com idade>=65 anos mortos e feridos graves, verifica-se que
aproximadamente metade destas vitimas conduz automéveis ligeiros (48% dos mortos e
46% dos feridos graves). No caso das vitimas mortais, salientam-se ainda os condutores de
ciclomotores (16% dos condutores mortos), de veiculos agricolas (15%) e de velocipedes
(12%). Ja em relagdo aos feridos graves, observa-se uma maior incidéncia entre os
condutores de ciclomotores (29%), iogo a seguir aos automdveis ligeiros.

@D
Condutores mortos "' Condutores f. graves
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No que respeita as agbes ou manobras destes condutores, a maior parte (2/3) seguia em
marcha normal e, como informagdo complementar, ndo apresentavam indicagcdo de
qualquer irregularidade.

Importa, no entanto, assinalar dois aspetos que diferenciam os seniores dos outros
condutores: a realizagdo da manobra de mudanga de diregdo para a esquerda deu origem a
9% das vitimas mortais e 11% dos feridos graves entre os seniores, sendo que estes
valores foram de 2% e 4% para os condutores de outras idades. Por outro lado, o
desrespeito pela sinalizagdo vertical esteve associado a 8% dos condutores mortos e feridos
graves, enquanto nos outros grupos etarios esta infragdo correspondeu a 2% e 3%,
respetivamente.

Quanto aos pedes (grafico abaixo), 0 maior nimero de vitimas mortais observou-se entre os
que se encontravam em plena faixa de rodagem, tanto no caso dos seniores (29%), como
dos pedes com menos de 65 anos (34%).

As outras agdes mais significativas — o atravessamento fora da passagem para pedes, a
mais de 50 metros ou quando ndo existe passagem para pedes (16% mortos), em
passagem sinalizada (12%) e fora da passagem para pedes, a menos de 50 metros (11%) -

foram mais frequentes entre os seniores do que para os restantes pedes.

Pedes mortos segundo as a¢des

® >=65 anos Outras idades

4o =12% 13%. 11% ,
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+50m/sem pass.
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No caso dos feridos graves, o atravessamento da via em passagem sinalizada foi a agéo
mais comum: 30% para os seniores e 22% nos outros grupos etarios. Verificaram-se
também valores elevados entre os pedes que se encontravam em plena faixa de rodagem
(16% dos pedes com idade>=65 anos gravemente feridos) ou que atravessavam a via fora
da passagem para peées, a menos de 50 metros de uma passagem (16%).

Pedes feridos graves segundo as agbes

>=65 anos QOutras idades
30%
22%
16% 16% 17%
12% 11% 12%
Atrav. passagem Atrav. fora Atrav. fora Plena faixa de
sinalizada passagem, passagem, -50m rodagem

+50m/sem pass.

Relativamente & classificagdo das vitimas segundo o género, os homens constituem 71% do
total de vitimas mortais registado entre os seniores, 63% dos feridos graves e 58% dos
ligeiros. A predominancia do sexo masculino deve-se aos condutores, pois no caso dos
passageiros com idade>=65 anos, mais de 70% das vitimas sdo mulheres, e os pedes, por
sua vez, dividem-se equitativamente entre ambos os sexos - 57% das vitimas mortais s&o
homens e cerca de 55% dos feridos s&o mulheres.

@ Seniores Vitimas segundo o género

i Feminino [ Masculino

29% 37% | 4%

Morto Ferido grave Ferido leve
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Numa perspetiva temporal, verifica-se um aumento do nimero de acidentes com seniores a
partir do més de julho, sendo que mais de metade das vitimas (55%) ocorre durante o 2.°
semestre. Apenas o numero de mortos apresenta um acréscimo mais acentuado nos tltimos
3 meses (de outubro a dezembro registaram-se 30% mortos).

P Seniores vitimas segundo o més
[ =4 = Morto Ferido grave  Ferido leve
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Em comparagdo com a distribuicdo registada pelos outros grupos etarios, os acidentes com
mortos ou feridos graves envolvendo seniores sdo relativamente menos frequentes nos
meses de maio a agosto, e assumem proporgdes superiores entre setembro e dezembro.

Vitimas mortais segundo o més Feridos graves segundo o més
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Em relagio aos dias da semana, a distribuicdo das vitimas é bastante uniforme, néo
havendo nenhum dia a assinalar.

£

@ Seniores vitimas segundo o dia da semana
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Contudo, comparando esta reparticdo com a dos utentes até aos 64 anos, verifica-se que a
percentagem de mortos e feridos graves registada aos fins de semana (sabado e domingo)
é muito menos significativa na sinistralidade com seniores (observando-se, até, uma ligeira
redugio relativamente aos dias uteis): 27% do total de vitimas mortais e 26% dos feridos
graves ocorrem ao fim de semana, enquanto para as restantes vitimas esta proporgéo é de
38% e 36%, respetivamente.

Vitimas mortais por dia da semana Feridos graves por dia da semana
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Quanto ao periodo horario, o maior nimero de acidentes mortais ocorre entre as 15 e as 21

horas (43%). Ja os feridos graves e ligeiros resultam, na sua maioria, dos acidentes

observados durante o dia, principalmente das 9-12 horas e das 15-18 horas — cerca de 23%

feridos graves e 25% feridos ligeiros em cada um destes periodos.
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Medidas

Na sequéncia dos resultados expostos nos capitulos anteriores, importa referir que o ritmo
acelerado do envelhecimento da populagdo tem suscitado uma preocupagdo crescente a
nivel mundial, desencadeando uma série de esforgos e iniciativas, com vista a encontrar
respostas adequadas para as questoes que esta situagio coloca, designadamente, ao nivel
da mobilidade e seguranga dos seniores (entendendo-se como tal os utentes com
idade>=65 anos).

Em termos da sinistralidade rodoviaria registada no Pais, a evolugdo das vitimas com idade
igual ou superior a 65 anos na década de 2004 a 2013 foi pouco satisfatoria, na medida em
que apresentou redugdes muito inferiores a dos restantes grupos etérios e, até, um ligeiro
agravamento no ultimo ano.

O aumento de pessoas com mais de 65 anos no total da populagéo contribui para esta
diferenga, mas apenas em parte. Ao analisar a variagdo das vitimas mortais resuitantes de
acidentes ponderada pelo nimero de habitantes de cada grupo - seniores versus outras
idades - confirma-se que, entre 2003 e 2012, a diminui¢do deste indicador foi mais intensa
para os utentes com menos de 65 anos.

Outras conclusbes a retirar dos dados observados no contexto da sinistralidade séo que:

= Os condutores e pedes constituem as principais vitimas dos acidentes com seniores,
sendo que a representatividade dos pedes é muito elevada (quando comparada com os
outros grupos etarios), talvez como reflexo do menor nimero de opgdes, em termos de
mobilidade, e maior vulnerabilidade.

= Os acidentes com seniores ocomrem, sobretudo, em zonas urbanas (provavelmente
porque muitas destas vitimas sé@o pedes), ao longo do 2.° semestre e durante os dias
uteis.

= As colisdes frontais e laterais e os atropelamentos sdo os acidentes mais comuns.

= Apesar da marcha normal ser a agdo mais frequente, a mudanga de diregdo para a
esquerda revela-se como sendo uma manobra particularmente critica para os condutores
seniores.

= Os atropelamentos de que resultam mais vitimas mortais acontecem em plena faixa de
rodagem e, em termos de feridos, nos atravessamentos da via publica, em passagens
sinalizadas.
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= Por fim, destaca-se a prevaléncia de vitimas com idade igual ou superior a 75 anos, que
se prende com a fragilidade fisica destes utentes - o risco de morrer ou de sofrer lesdes
graves numa situagio de acidente &, sem duvida, mais elevado para os seniores do que
para os jovens e adultos, sendo que este fator assume especial relevancia nas idades
mais avancadas.

Mas, conforme ja referido no inicio, a vulnerabilidade dos seniores esta relacionada, ndo s6
com a sua menor resisténcia, como também com limitagGes funcionais, que podem ser de
natureza motora, cognitiva ou sensorial, e que tém sido objeto de inimeros estudos.

Com efeito, a investigagdo realizada neste ambito alerta para a possibilidade de se
encontrarem estratégias e/ou medidas que permitem compensar eficazmente as fraquezas
inerentes ao processo de envelhecimento, de modo a que as mesmas ndo se traduzam,
inevitavelmente, em comportamentos que levam ao aumento da sinistralidade rodovidria.

Antes de mais, sdo varios os autores que mencionam as caracteristicas associadas a idade
que afetam positivamente a seguranga rodovidria. Algumas provém da aiteragdo de
necessidades e habitos: face ao tempo que tém disponivel, os seniores podem escolher
livremente a frequéncia, horas, tipos e meios de deslocagéo, pelo que normalmente evitam a
exposicdo as situagdes de maior risco de acidente - horas de ponta, noite, mau tempo, vias
de tréfego intenso ou complexo, etc.. Por outro lado, a experiéncia acumulada ao longo dos
anos toma-os mais conhecedores e cautelosos, sabendo ajustar o comportamento as
diferentes condigdes intemas (fisicas e psicol6gicas) e externas (ambiente rodoviario).

Outros consideram, também, que ndo se pode generalizar, porquanto nem todas as
insuficiéncias representam um risco acrescido de acidente e nem todos os seniores
apresentam comportamentos de risco. Adiantam, mesmo, que as limitagdes efetivamente
graves do ponto de vista da seguranga rodovidria se circunscrevem a um conjunto restrito
de problemas, como a deméncia, e de pessoas.

Tratam-se, por conseguinte, de argumentos cientificamente fundamentados, que vém
rebater a crenca de que os seniores, por si s6, constituem um grupo de risco. Existe uma
diferenga entre o maior risco destes utentes sofrerem lesées na sequéncia de um acidente,
fruto da sua fragilidade, e um risco acrescido de se envolverem em acidentes devido as
limitagbes funcionais, que tem sido amplamente questionado.

Neste sentido, a literatura contemporanea enfatiza o novo contexto sociocultural e a
necessidade de manter um nivel satisfatério de mobilidade e independéncia para os
seniores.
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Tendo em conta que o numero de condutores com mais de 65 anos é cada vez maior, como
consequéncia da evolugdo demogréfica, ha que garantir condigdes de seguranca para este
grupo de utentes pelo méaximo tempo possivel. Considera-se que o simples retirar da carta
de condugdo a alguém que ainda € saudavel e capaz de exercer uma condugéo segura é de
todo desaconselhavel, pelos seguintes motivos:

= Porque o automoével & o meio mais seguro de viajar para os idosos, que ficam mais
expostos ao risco de acidente como pedes e ciclistas.

Porque pode implicar uma redugéo da vida social e, consequentemente, da qualidade de
vida.

= Porque condiciona a mobilidade e pode aumentar a dependéncia de terceiros, sobretudo
quando residem em locais afastados dos centros urbanos ou com uma rede de
transportes publicos pouco desenvolvida.

= Porque o declinio natural da viséo, audigéo, forga, flexibilidade e reflexos, entre outros,
sdo dificuldades que, regra geral, podem ser facilmente contomadas.

Apela-se, pois, ao desenvolvimento de agdes, segundo vérias vertentes, que contribuam
para ultrapassar estas e outras debilidades.

No ambito das infraestruturas, faz-se mengéo a certos principios que devem estar presentes
aquando da concegéo e construgéo das vias, como a fungéo a que se destinam, para que o
comportamento dos utilizadores seja commetamente influenciado, e com informagéo clara e
precisa, de modo a prevenir a sobrecarga mental (overioad), importancia da visibilidade e
sinalizagdo nas intersegdes, local critico para estes utentes pela maior complexidade; vias
com ilhéus, proporcionando distancias de atravessamento mais curtas e mais tempo para o
fazer, etc.

Outras intervengdes dizem respeito aos veiculos, em termos de design e de sistemas de
assisténcia ao condutor (driver assistance systems). Efetivamente, a vasta gama de
tecnologias atualmente disponiveis nos automéveis tornam os veiculos mais seguros e
facilitam a tarefa de conduzir. Algumas destas adaptagdes tecnoldgicas sédo simples, como
as que visam compensar limitages motoras (diregdo assistida, menor pressdo para acionar
pedais, ...), outras séo mais avancadas — alertam os condutores e representam um auxilio
para o proprio processamento da informagdo (Ex: assistente de condugdo noturna e de
estacionamento, sistema de luzes inteligente, etc.).
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No &mbito do ensino da condugéo, sdo abordados temas que se prendem com a atualizagéo
e aperfeicoamento dos condutores.

A realizagdo de controlos médicos regulares e a disponibilidade de transportes publicos
alternativos e com pregos comportaveis sdo questdes que também se levantam neste
contexto.

A Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR), com o objetivo de prevenir a
sociedade para esta problematica e incentivar mudangas de comportamento, quer por parte
dos seniores, quer dos outros utentes relativamente a eles, tem procurado fomentar
campanhas de informagdo e sensibilizagdo, designadamente, ao abrigo do Concurso de
Prevengéo e Seguranga Rodoviarias, promovido pelo Ministério da Administragdo Intema
(MAL).

Nos dias de hoje, torna-se imperativo dar resposta as necessidades dos seniores,
procedendo a ajustamentos em varios dominios e tratando-os com o respeito que merecem,
por forma a que os deficits associados a idade nao representem um obstéaculo ao direito a
mobilidade e a um padrdo de vida saudavel.

De facto, os custos decorrentes da implementagdo de medidas que beneficiem estes
utentes diluem-se, quando comparados com os gastos relacionados com a sinistralidade,

principalmente numa época que se caracteriza por uma populagéo ativa em envelhecimento.

_ B 16
Nucleo de Estudos e Planeamento (NEP)
Unidade de Prevengdo Rodovidria {UPR)

FT_4/setembro 2014 - Ficha Tematica “Os Seniores”







