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Enquadramento

1- O IFAP foi criado em 2007 (Decreto-lei n.° 87/2007) com a fuséo
do IFADAP e do INGA. Os trabalhadores do IFADAP estavam
sujeitos ao Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) dos bancarios e
os trabalhadores do INGA sujeitos as regras da fungéo publica.
Foram todos integrados no novo Instituto mantendo
respetivamente os seus regimes de origem.

2- Em 2009, por forga da entrada em vigor da Lei 12-A/2008 e bem
assim da Lei 59/2008, os trabalhadores do IFAP sujeitos ao
regime dos bancarios passaram a ser, para além de bancarios,
trabalhadores em fungdes publicas. A inalienabilidade da
sujeicdo dos trabalhadores aos ACT em vigor por determinagéo
de ente publico, € um principio constitucional que assegura
desde logo a dupla condigdo de bancarios e trabalhadores em
fungbes publicas. Mas Lei aceita, promove e defende que se
mantenham os acordos coletivos em vigor para os trabalhadores
em fungdes publicas. Inclusivamente regulava a Lei 59/2008 os
dois Unicos casos em que se entende que, para os
trabalhadores em fungbes publicas, se podem extinguir os
acordos coletivos em vigor: por acordo (através da substituicdo
do ACT por um novo acordo sobre as mesmas matérias); ou por
dentincia pela entidade empregadora, que s6 se torna eficaz 10
anos apds a Ultima revisdo global do acordo, subscrita pela
mesma entidade empregadora (que, no caso, ocorreu em 2011)
(art® 366° do Regulamento anexo a Lei 59/2008).

3- O Governo suportado pela Ultima legislatura pretendeu extinguir
arbitrariamente o Acordo Coletivo de Trabalho e retirar do
dominio privado o Fundo de Pensées dos trabalhadores do ex-
IFADAP. Estas tentativas foram contestadas sem sucesso pelos
trabalhadores, através dos seus sindicatos e desta Comissdo de
Trabalhadores.
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4- Apesar disto, foi publicado a 6 de Fevereiro de 2013 o Decreto-
Lei 19/2013 que extingue o Acordo Coletivo para os
trabalhadores do IFAP que dele beneficiam (cfr. n° 1 do art® 9°
do Decreto-Lei 19/2013), sem o acordo dos sindicatos
subscritores do mesmo, ou de quaisquer representantes dos
trabalhadores abrangidos.

5- A 22 de Fevereiro de 2013, foi publicado o Decreto-Lei 30/2013
que integra os trabalhadores do IFAP (ex-IFADAP) no regime
geral da seguranga social e extingue o Fundo de Pensdes dos
referidos trabalhadores e reformados, transferindo o respetivo
patriménio para a Caixa Geral de Aposentacdes (cfr art® 9° do
Decreto-Lei 30/2013), sem a concordancia dos sindicatos ou de
quaisquer representantes dos trabalhadores abrangidos.

. A'inconstitucionalidade organica dos diplomas

Tratando-se de matéria de contratagdo coletiva, da reserva
relativa da Assembleia da Republica, esta deveria ter autorizado
o Governo a legislar sobre os Decretos-Lei em andlise (art®s
165° n° 1 b) e 56° n° 3) da CRP, autorizagdo que o Governo nao
solicitou nem obteve. Ver em anexo Sentenca do TAF de
Mirandela de 24-4-2015 que se pronunciou sobre o assunto a
fls. 23.

A inconstitucionalidade material dos diplomas

A falta de auscultagdo das associagbes sindicais para a
elaboragéo dos diplomas, em especial o Dec.- Lei 19/2013 que
extingue o Acordo Coletivo viola o art® 56 n°® 2 al. ¢) da CRP (ver
em anexo Sentenga do TAF de Mirandela de 24-4-2015 que se
pronunciou sobre o assunto a fls. 22) constitui desde logo uma
inconstitucionalidade ébvia.
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Da liberdade sindical (art® 55° da CRP) faz parte o direitc a
contratagéo coletiva (art® 56° n° 3 da CRP), garantido e
inviolavel por imposigdes publicas subsequentes ao seu
estabelecimento. Uma extinggo arbitraria de um acordo coletivo
configura uma ofensa direta a direitos, liberdades e garantias
consagrados na Lei Fundamental, pelo que também neste
sentido, os Decretos-lei estio feridos de inconstitucionalidade.

Viola-se o principio da confianga previsto no art® 2° da CRP,
dada a ingeréncia do Governo em acordos celebrados entre
pessoas distintas do Estado e os seus trabalhadores (ver em
anexo Decisdo da Sentenca do TAF de Mirandela de 24-4-2015
que se pronunciou sobre o assunto a fls.23);

Também se verifica a violagdo do principio da igualdade previsto
no art® 13° da CRP, em relagdo aos demais bancarios de uma
maneira geral e, nomeadamente, quanto aos bancarios que
exercem fungGes no setor publico;

Quanto ao Decreto-Lei 30/2013, este tem dois propoésitos: por
um lado integrar no regime geral da seguranca social
trabalhadores abrangidos por um sistema privado, sujeito a
regras decorrentes de um Acordo Coletivo de Trabalho (ACT); e
por outro lado, extinguir um fundo de pensées privado que
abrange os trabalhadores subscritores desse ACT. Logo, uma
vez que a integragdo no regime geral da seguranca social vem
acabar com o regime resultante de Acordo Coletivo, trata-se de
uma alteragéo as regras de um ACT por iImposi¢do governativa.
Ora se, como vimos, da liberdade sindical (art® 55° da CRP) faz
parte o direito & contratagdo coletiva (art® 56° n° 3 da CRP),
garantido e inviolavel por imposicées publicas subsequentes ao
seu estabelecimento - este estabelecimento remontara pelo
menos a data da sua publicagdo (segundo o n° 1 do art® 1° do
Decreto-Lei 30/2009, sera 1990, mas a subscricdo do acordo
pelo IFADAP e pelos Sindicatos até é na verdade, muito
anterior) - trata-se aqui de outra ofensa direta a direitos
liberdades e garantias consagrados na Lei Fundamental, pelo
que este Decreto-lei 30/2013 sai ferido de inconstitucionalidade,
também quanto a este aspeto.
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Desde 2009, com a entrada em vigor do Decreto-Lei 54/2009 de
- 2/3, os trabalhadores bancarios ficaram com o seu regime
contributivo assegurado (cfr. art® 2° de Decreto-Lei 54/2009).
Como se pode ler no preambulo desse diploma, “De facto, o
simples alargamento a todos os trabalhadores bancarios do
regime geral de seguranga social seria suscetivel de afetar,
negativamente, o valor das respetivas remuneragdes liquidas e,
eventualmente, no futuro, o valor das respetivas pensdes de
reforma.”. Logo, o desconto para a seguranga social de 3% que
se praticava até a entrada em vigor dos Decretos-Lei 19/2013 e
30/2013, nunca poderia ter sido alterado para 11%. Do mesmo
modo, a 31/12/2010, a publicagdo da Lei 55-A/2010 (Lei do
Orgamento), que vem alterar a Lei 110/2009, ao aditar o art® 3°-
A (“Trabalhadores bancarios a integrar no regime geral da
seguranga social’), no seu ponto 3, este art® prevé, que a taxa
contributiva que cabe a estes trabalhadores é 3%. Estes
Decretos-Lei do Governo, n° 19/2013 e n° 30/2013 que
pretendemos ver agora revogados, contrariando estes
imperativos legais emanados pela Assembleia da Republica,
especificamente para o caso dos empregados do IFAP
abrangidos até aqui pelo ACT, é manifestamente discriminatério
sobre este grupo especifico de trabalhadores relativamente ao
universo dos bancarios em Portugal, contrariando o principio da
igualdade previsto no art® 13° da CRP e o principio da
proporcionalidade.

Por outro lado, a extingdo de um fundo privado, nomeadamente
de um fundo de pensdes, para acorrer ou ndo a deficiéncias de
tesouraria de um ente publico, quando ocorra por iniciativa
governamental sem a concordancia dos trabalhadores,
consubstancia um confisco ou uma nacionalizagdo. Como
qualquer dos entendimentos ndo é admissivel nos termos da
CRP, s6 podemos entender estar perante um Decreto-Lei
falhado no quadro do Estado de Direito em que vivemos.

Objetivamente, os arts® 55° e 56° da Constituicdo também sio
ofendidos pelo artigo 12° do Decreto-Lei 30/2013. A extingdo de
um fundo estabelecido no ambito de um contrato coletivo, nunca
podera ser operada por um Decreto-Lei. A sua criagdo, sendo
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. privada, teve por subscritores os trabalhadores e a entidade

- patronal. Uma vez que o IFAP sucedeu ao IFADAP nas suas
obrigagbes, nomeadamente as laborais, e o proprio IFAP
‘subscreveu posteriormente o ACT até 2010, devera observa-lo,
respeitando assim os seus compromissos contratuais, a Lei da
Assembleia da Republica e a Constituicdo da Republica.

Estamos perante a apropriagdo de um bem privado (o valor de
cerca de cinquenta milhdes de euros) pela extingdo de um fundo
privado, que tera como fim dotar financeiramente um ente
publico, designadamente a Caixa Geral de Aposentagdes. Ora,
o objetivo do Fundo é outro: assegurar ou complementar as
pensdes de trabalhadores que o constituiram em privado, com
descontos dos seus vencimentos ao longo das. suas carreiras
contributivas. Nele investindo ao longo de décadas as suas
legitimas espectativas com a boa-fé de quem subscreveu um
contrato de trabalho com regras legais e razoaveis e agora se
vé esbulhado dos seus bens, e do seu sossego. Para muitos
dos beneficiarios do Fundo, mormente os reformados e
‘pensionistas, este esbulho acontece numa fase da vida em que
a capacidade de reagcdo esta limitada por motivos naturais,
fisicos e sociais.

A utilizagdo publica do patriménio que constitui o Fundo é
abusiva, para além de inconstitucional e economicamente
comprometedora da boa gestdo que tem sido praticada sobre o
préprio fundo, com a participagdo dos representantes dos
trabalhadores que para ele contribuiram e que agora se vém
arredados sem saber como nem porqué da gestio do seu
dinheiro privado. Nem sequer foram consultados sobre o
assunto. Configura esta ingeréncia publica na esfera privada,
um desforgo autoritario e uma medida arbitraria lesiva de
direitos privados (desrespeitando o art® 61 n° 1 da CRP), ou um
“confisco”, figura ndo permitida na ordem juridica portuguesa,
sem qualquer sustento normativo.

A irregularidade negocial dos diplomas

Quanto ao Decreto-Lei 19/2013, nao foi respeitada a Lei, uma
vez que a negociagdo, se bem que iniciada, ndo se concluiu
nem se demonstrou sequer intengdo benévola em chegar a
qualquer acordo. Optou-se pela imposigédo, sem contraditério e,
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finaimente, sem acordo. Nem sequer se comunicou aos
sindicatos que se chegara a qualquer conclusdo que lhes
permitisse, ao abrigo do art® 9° da Lei 23/98, solicitar uma
negociacao suplementar.

Esta atuagcdo caracteriza uma medida ditatorial e
desrespeitadora do Estado Democratico, que nunca antes
ocorrera entre noés. Mesmo no regime autoritario do século
passado foram atendidas as contingéncias normativas
(constitucionais e legais). Pelo que este diploma ofende também
decisivamente o Estado de Direito.

No que respeita ao Decreto-Lei 30/2013, simplesmente
submeteu-se a apreciagéo publica no Boletim do Trabalho e do
Emprego, invocando no seu predmbulo ter-se respeitado a Lei
23/98, o que é falso. Nao se consideraram as propostas
apresentadas nessa apreciagéo publica, nomeadamente a desta
Comissdo de Trabalhadores. Esta Comissdo e os demais
representantes dos trabalhadores beneficiarios dos subsistemas
de saude e proprietarios do Fundo de Pensées ndo foram
chamados a subscrever qualquer acordo de alteragdo ao
contrato privado de constituicdo do Fundo.

Nos casos de transferéncias de Fundos de Pensées da banca
para entes publicos, houve sempre acordo tripartido entre
empregadores, trabalhadores representados pelos seus
Sindicatos e os entes publicos. Foi assim que se transferiram
para o Instituto da Seguranga Social e para a Caixa Geral de
Aposentagbes nos Ultimos dois anos, fundos de pensées da
Banca: sempre com o acordo dos sindicatos, apés as
respetivas negociagdes, conforme a Lei. No caso em apreco,
nada disso se verificou.

Outras consequéncias da aplicagdo dos diplomas, que
prejudicam os trabalhadores

-Os trabalhadores abrangidos passaram a ter uma diminuigcao
efetiva do seu vencimento mensal em 8% ou 6%, consoante o
regime em vigor a data da contratagdo, posto que passaram a
descontar 11% para a Seguranga Social. Esta diminuigdo de
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vencimento liquido acresceu as outras que desde 2011 |hes sdo
aplicadas por serem trabalhadores em fungées publicas (e séo-
no desde 2009) e ainda aos. cortes e auséncias de aumentos
salarias a que ilegal e arbitrariamente foram sujeitos.

(A titulo de exemplo recorda-se que, néo tendo havido para
estes trabalhadores quaisquer alteragdes de estatuto de
2009 para 2010, em 2009 néo receberam o aumento de
2,9% dado a fungdo publica alegadamente por serem
‘pbancarios” e, espantosamente, em 2010 ndo receberam
qualquer aumento, nem sequer o de 1% dado aos
bancarios, por alegadamente serem considerados
“trabalhadores em fungbes publicas” para os quais nao
houve aumentos nesse ano. Esta e outras gritantes
irregularidades nunca foram corrigidas desde ent&o).

- A assisténcia médica de que estes trabalhadores, pensionistas
reformados e seus familiares beneficiam, desaparecera de
imediato ou a prazo, com todas as consequéncias sociais e
clinicas que esta medida trara em prejuizo dos atingidos. O
diploma, grosseiramente, apenas fala nos SAMS (servigos de
- assisténcia médica dos sindicatos afetos a FEBASE),
esquecendo os outros servicos de que outros bancarios
beneficiam, nomeadamente os do Sindicato dos Quadros
Teécnicos Bancarios. Mas mais gritante & a intervencéo publica
na contratagdo privada de servicos médicos: sem qualquer
acordo dos SAMS, da FEBASE ou dos seus Sindicatos, e sem o
acordo dos beneficiarios, é por imposicao legal que se obriga
estas entidades privadas a aceitar ou nao, e pelo tempo que
0 Governo entende, a prestagdo de servicos médicos
privados a pessoas que o Governo decide nio terem
qualquer direito a eles por deixarem de estar sujeitas ao
ACT. Felizmente estas entidades entenderam “acatar” até 2017
mais esta aberragdo arbitraria, mas podiam muito bem néo fazé-
lo. E este mais um absurdo que denota a forma grosseira como
o diploma foi redigido, por quem néo tem nogdo nem das suas
competéncias publicas, nem do patriménio privado nem da
liberdade de uma entidade privada que presta servigos privados
a bancarios, poder recusar presta-los a quem ndo é bancario.
Com estes diplomas o Governo anterior entendeu que tudo
podia fazer, sem regras — ndo se vivendo na tirania classica,
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‘apenas por aqui mais uma vez se demonstra a ignorancia
grosseira daquele legislador. :

- Finalizou o crédito a habitacéo, beneficio. dado e mantido aos
trabalhadores bancarios. Este beneficio esta institucionalizado
ha mais de quatro décadas para muitos dos trabalhadores e
reformados, garantido pelo ACT a que se submeteram como
bancarios.

- Nao foram pagas as diuturnidades a vencer previstas no ACT:
apenas sao -englobadas no vencimento as auferidas até 2013,
para efeitos de “transposicéo de carreiras”.

-.As ajudas de custo sdo liquidadas pelos valores da fungso
publica, menos benéficos do que os dos bancanos

- Os subsidios de refeicdo deixaram de ser atualizados pelos
ajustes anuais dos bancarios, sendo o valor atual cristalizado
“‘até que a fungéo publica o atinja”.

- Deixaram de ser pagas as isengdes de horano de trabalho,
conforme previstas no ACT.

- Deixaram de ser pagos os complementos remuneratérios
previstos no ACT.

- Deixaram de ser pagos os prémios de antlgwdade previstos no
ACT. '

- As reclassificagdes dos dirigentes, previstas pelo exercicio de
fungbes especificas, deixaram de ser aplicadas.

- As promogbes obrigatérias previstas para o pessoal
administrativo, desapareceram.

- A reclassificagdo do pessoal administrativo nas categorias da
funcao publica ndo permitiu nem permltlra qualquer progresséo.

- Foi extinta a carreira de chefia da banca o que frustrou as
espectativas de quem nela foi prosseguindo durante a vida
laboral.
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' - E aplicado um horario de trabalho diferente do ACT. Releve-se
que o horario dos bancarios nunca prejudicou o funcionamento
do IFAP, sendo esta imposigdo indtii é prejudicial aos
trabalhadores.

- Aqueles trabalhadores que foram sendo transferidos para
outros servicos fora do IFAP ou das Diregcbes Regionais de
Agricultura, perderam automaticamente os poucos direitos que
aparentemente sdo mantidos nos termos deste diploma

- Considerando que o Dec-Lei 30/2013 prevé que a partir de
2017 os reformados tenham que transitar para a ADSE,
alertamos para que neste sistema de satde (ADSE), o agregado
familiar, para além dos filhos menores, deixara de poder ter
acesso a qualquer um dos sistemas. No caso dos reformados,
por regra, o conjuge vivo ou sobrevivo deixa de ser assistido.
Neste momento, a maioria dos reformados que serdo atingidos
por este diploma sdo idosos que sempre foram bancarios,
muitos deles nem percebendo por que é que repentinamente
deixaram de o ser.

Por fim, ressalvamos que as consequéncias da entrada em vigor do
Decreto-Lei 19/2013 v@o muito para além dos trabalhadores que
diretamente atinge. Esta intervencéo abusiva do Governo na esfera
laboral e privada é apenas a primeira feita nestes moldes. Outros
trabalhadores bancarios e reformados do Banco de Portugal, Caixa
Geral de Depésitos, e demais instituicbes publicas onde milhares
de bancarios exercem ou exerceram as suas fungdes laborais,
ficam com a sua situagdo em causa, caso a solugéo arbitraria que
analisamos vingue com a eventual extingdo por Decreto Lei dos
seus acordos coletivos. Para além da ofensa & meméria de quem,
através da luta sindical, que ja cruza trés séculos, vé&, num instante,
as suas conquistas perdidas.
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Especificamente quanto ao Decreto-Lei 30/2013 sempre se dira
que:

- Nos termos do art® 3° passam a ser asseguradas pela
Seguranca Social as situacbes de doenga, invalidez e morte,
que anteriormente eram asseguradas pelo IFAP nos termos do
ACT, o que trouxe um prejuizo efetivo ndo s6 em termos de
valores a perceber (deixou de ser paga a totalidade do
vencimento durante a auséncia por doenca e invalidez), como na
dilagdo temporal do pagamento dos respetivos subsidios. Esta
diminuicdo das garantias dos trabalhadores, tal como as
subsequentes aqui mencionadas, também séao inconstitucionais,
na medida em que prejudicam inopinadamente os subscritores
privados de um acordo privado protegido pela Constituicdo
contra qualquer ingeréncia publica, como acima vimos.

- Art® 5% O regime geral das obrigagdes contributivas prevé que
ao trabalhador lhe caiba uma prestagdo de 11% do seu
vencimento como taxa contributiva global do regime geral. Ora,
os trabalhadores a que se aplica o diploma em aprego
descontavam todos eles menos do que isso, entre 3 e 5%
consoante o ano de ingresso como bancario, pelo que este
diploma agrava ainda mais o montante auferido mensalmente, ja
tdo penalizado pelos sucessivos cortes e inexisténcia de
aumentos, que se tém refletido nos salarios destes
trabalhadores nos ultimos anos, uma vez que para além de
bancarios sdo considerados trabalhadores em fungbes publicas
desde 2009, e sofrido os cortes salariais sobre a fungéo publica,
desde entdo.. Gera esta medida, graves condicées de
sobrevivéncia para aqueles que ja vivem no seu limiar.

- Art® 6° n° 2: Ao apresentar como limite o valor da penséo
resultante da aplicacdo “em singelo” das regras do regime da
seguranga social substitutivo, ndo se respeita o limite que esta
contratualizado no Fundo de Pensdes. A aplicagéo desta nova
regra podera nao sé vir a diminuir substancialmente o valor das
futuras pensbées mas, desde ja, o valor das pensbes que
atualmente sdo auferidas pelos trabalhadores reformados, com
as consequéncias sociais € humanas dai decorrentes.
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- Art° 6° n° 3: A atualizacdo das pensdes ja ndo sera feita de
acordo com o ACT, mas antes feita por regras do regime de
protecdo social convergente, mais penalizadoras. Esta aplicagéo
tem efeitos nefastos objetivos e relativos — uma vez que ira criar
situagdes de desigualdade entre pensionistas.

- Art® 9° n° 3 — a extingdo do Fundo de PensbGes &€ uma
ingeréncia na liberdade de iniciativa econémica privada que
contraria as espectativas de quem celebrou de boa-fé e com
confianga um contrato de trabalho privado como bancario. Viola
este nimero, as referidas normas constitucionais (art® 61 n® 1 da

CRP).

Lisboa, 4 de Maio de 2016

a Comissao de Trabalhadores do IFAP
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| - Dec- Lei 19/2013.

[l - Dec. Lei 30/2013.

[Il - Cépia da Sentenca do TAF de Mirandela de 24-4-2015.

IV- Projeto de Lei n° 353/XI1/22 (PCP)

V- Projeto de Lei n°® 440/Xli/22 (PCP)

VI- Apreciagdo Parlamentar n° 46/Xll do Partido Socialista de
13.2.2013.

VII- Questao posta pelo PS quanto ao Fundo de Pensbes

VIII- Artigo do Publico de 9.2.2013 “Atropelos a Constituigdo”
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Série |
Decreto-Lei 19/2013

Didrio da Republica (PDF) {https://dre.pt/application/file/a/258032)
- Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
6 de Fevereiro de 2013

Procede a transigdo para as carreiras gerais dos trabalhadores do .
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, | .P., e das diregbes
regionais de agricultura e pescas

* Artigo 1° Objeto

* Artigo 2° Ambito

* Artigo 3° Transicdo

* Artigo 4° Reposicionamento remuneratério

« Artigo 5° Lista nominativa

« Artigo 6° Proteg&o social e beneficios sociais
* Artigo 7° Exting&o de abonos

* Artigo 8° Subsidio de refeicdo

* Artigo 9° Disposicdes finais e transitérias

* Artigo 10° Entrada em vigor

Decreto-Lei n°® 19/2013

de 6 de fevereiro

No quadro do Programa de Reestruturagso da Administragdo Central do Estado (PRACE),
com o objetivo de criar condigbes para uma mais célere, flexivel e malesvel atuac&o no ambito
da agricultura e das pescas, designadamente para um mais eficiente cumprimento e aplicagdo
da legislag&o comunitéria no &mbito da Politica Agricola Comum, foram extintos o instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto
Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola (INGA), tendo sido criado em sua substituigdo o
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP, .P.).

A Lei n° 12-A/2008 (/documento/id468663/lei-12-A/2008), de 27 de fevereiro, obrigou a
integracéo dos trabalhadores nas carreiras gerais, demonstrando-se, assim, ser necessario e
oportuno concluir a aplicagéio daquele diploma legal s carreiras do IFAP, I.P., ainda n&o
revistas, com vista & convergéncia futura com as carreiras gerais da Administragdo Publica,
promovendo a harmonizagéo dos regimes juridicos aplicados no IFAP, |.P.

Visa também a manutengéo, dentro dos limites legais, de direitos previstos no Acordo Coletivo
de Trabalho para o Sector Bancério dos trabalhadores abrangidos pela referida harmonizagéo.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n® 23/98 (/documento/id459419/lei-
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23/98), de 26 de maio.

Foi ouvido o Instituto de Seguros de Portugal.

Assim:

Ao abrigo do disposto nos n.os 3 dos artigos 95° a 100° da Lei n° 12-A/2008
(/documento/id468663/lei-12-A/2008), de 27 de fevereiro, e nos termos da alinea a) do n° 1 do
artigo 198° da Constituigéo, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1°
Objeto
1- O presente decreto-lei procede a transig&o para as carreiras gerais dos
trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, 1.P.) e
das diregGes regionais de agricultura e pescas que, sendo titulares de uma relagdo
juridica de emprego piiblico por tempo indeterminado, estéo integrados nas categorias
identificadas no Mapa | anexo ao presente decreto-lei e que dele faz parte integrante,
bem como ao seu enquadramento nos regimes de proteg&o social e de beneficios
sociais aplicaveis aos trabathadores em fungdes publicas.
2 - O presente decreto-lei procede ainda & transig8o para as carreiras gerais dos
trabalhadores do IFAP, I.P., que, sendo titulares de uma relagéo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado, estéo integrados nas carreiras e categorias
identificadas no Mapa il anexo ao presente decreto-lei e que dele faz parte integrante.
Artigo 2°
Ambito
1 - O presente decreto-lei aplica-se aos trabalhadores que foram abrangidos pelo
Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancario (ACT) cujo texto foi publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego, n°® 31, 1.2 série, de 22 de agosto de 1990, com as
alteragdes posteriores.
2 - O presente decreto-lei ¢ também aplicavel aos trabalhadores do IFAP, I.P., titulares
de uma relag&o juridica de emprego pliblico por tempo indeterminado, provenientes da
Ageéncia de Controlo das Ajudas Comunitarias ao Sector do Azeite (ACACSA), extinta
pelo Decreto-Lei n° 231/2005 (/documento/id469063/decreto-lei-231/2005), de 29 de
dezembro, e objeto da transig#io prevista no n° 1 do artigo 3° do mesmo diploma.
Artigo 3°
Transicdo
Os trabalhadores referidos nos artigos anteriores, que sejam titulares das carreiras e ou
categorias identificadas nos Mapas | e Il anexos ao presente decreto-lei, transitam para as
carreiras gerais de técnico superior, de assistente técnico e de assistente operacional, de
acordo com Mapa lil anexo ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, e nos
termos dos n.os 2 dos artigos 95° a 100° da Lei n® 12-A/2008 (/documento/id468663/lei-
12-A/2008), de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008 (/documento/id243747/lei-
64-A/2008), de 31 de dezembro, 3-B/2010 (/documento/id609990/lei-3-B/2010), de 28 de abril,
34/2010 (/documento/id344267/lei-34/2010), de 2 de setembro, 55-A72010
(/documento/id344942/lei-55-A/2010), de 31 de dezembro, e 64-B/2011
(/documento/id243769/lei-64-B/2011), de 30 de dezembro.

Artigo 4°
Reposicionamento remuneratério
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1 - Na transig&io para as novas carreiras e categorias é aplicavel o disposto no artigo
104° da Lei n® 12-A/2008 (/documento/id468663/lei-12-A/2008), de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.os 64-A/2008 (/documento/id243747/lei-64-A/2008), de 31 de
dezembro, 3-B/2010 (/documento/id609990/lei-3-B/2010), de 28 de abril, 34/2010
(/documento/id344267/lei-34/2010), de 2 de setembro, 55-A/2010
(/documento/id344942/iei-55-A/2010), de 31 de dezembro, e 64-B/2011
(/documento/id243769/lei-64-B/2011), de 30 de dezembro, sendo os trabathadores
reposicionados na posigéo remuneratdria a que corresponda nivel remuneratério
idéntico ac montante pecuniério correspondente & remuneragio mensal efetiva a que
atualmente tém direito.
2 - Para efeitos de transigéo, a remunerag&o mensal efetiva compreende a retribuigso
base, as diuturnidades, o acréscimo de escaldo, o diferencial de escalfio e o subsidio
de funcéo efetivamente detidos pelos trabalhadores, sendo estes suplementos extintos
com a sua integragéo na remunerag&o, nos termos do artigo 112° da Lei n°® 12-A/2008
(/documento/id468663/lei-12-A/2008), de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os
64-A/2008 (/documento/id243747/lei-64-A/2008), de 31 de dezembro, 3-B/2010
(/documento/id609990/1ei-3-B/2010), de 28 de abril, 34/2010 (/documento/id344267/lei-
34/2010), de 2 de setembro, 55-A/2010 (/documento/id344942/lei-55-A/2010), de 31 de
dezembro, e 64-B/2011 (/documento/id243769/lei-64-B/2011), de 30 de dezembro.
3 - Em caso de falta de identidade, os trabalhadores s&o reposicionados na posigio
remuneratéria automaticamente criada, de nivel remuneratério n&o inferior ao da
primeira posig&o da categoria para a qual transitam cujo montante pecuniério seja
identico ao montante pecuniério correspondente & remuneragéo base a que atualmente
tem direito.
Artigo 5°
Lista nominativa
As transigGes referidas nos artigos anteriores s&o executadas pelo organismo e servigos
referidos no n° 1 do artigo 1°, a cujo mapa de pessoal o trabalhador pertenca na data da
entrada em vigor deste diploma, através de listas nominativas de acordo com o disposto no
artigo 109° da Lei n° 12-A/2008 (/documento/id468663/lei-12-A/2008), de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.os 64-A/2008 (/documento/id243747/lei-64-A/2008), de 31 de dezembro,
3-B/2010 (/documento/id609990/lei-3-B/2010), de 28 de abril, 34/2010
(/documento/id344267/1ei-34/2010), de 2 de setembro, 55-A/2010 (/documento/id344942/lei-
55-A/2010), de 31 de dezembro, e 64-B/2011 (/documento/id243769/lei-64-B/2011), de 30 de
dezembro.
Artigo 6°
Protegéo social e beneficios sociais
1 - As responsabilidades e os ativos do Fundo de Pensdes do IFAP, |.P., transitam para
a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P., nos termos a regulamentar mediante diploma
préprio.
2 - Os trabalhadores referidos no n° 1 do artigo 2° passam a estar abrangidos pela
totalidade das eventualidades garantidas pelo regime geral de seguranga social, nos
termos a definir em diploma préprio, sem prejuizo da salvaguarda dos direitos
adquiridos, ao abrigo do regime de proteg&o social que Ihes era aplicavel, que constitui
. encargo da Caixa Geral de Aposentagdes, I.P., relativamente ao Fundo de Pensées.
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3 - O disposto no nimero anterior néo prejudica a aplicagéo do regime de protegéo
social convergente, em todas as eventualidades, aos trabalhadores ja inscritos na Caixa
Geral de Aposentagbes, |.P.
4 - Aos trabalhadores referidos no n°® 1 do artigo 2° passa a ser aplicavel o regime do
Decreto-Lei n° 503/99 (/documento/id643282/decreto-lei-503/99), de 20 de novembro,
alterado pelas Leis n.os 59/2008 (/documento/id453975/1ei-59/2008), de 11 de
setembro, e 64-A/2008 (/documento/id243747/lei-64-A/2008), de 31 de dezembro, em
matéria de acidentes de trabaltho.
5 - Cessa na data de entrada em vigor do presente decreto-lei, o pagamento dos
subsidios sociais por parte do IFAP, I.P., e das diregGes regionais de agricultura e
pescas, ficando os trabalhadores abrangidos pelo regime de ag&o social complementar
aplicavel aos trabalhadores em fungdes publicas.
6 - O disposto nos nimeros anteriores é igualmente aplicavel, com as devidas
adaptagbes, aos trabalhadores abrangidos pelo n°® 4 do artigo 4° do Decreto-Lei n°
100/2010 (/documento/id341849/decreto-lei-100/2010), de 16 de setembro.
Artigo 7°
Extingdo de abonos
Cessam na data de entrada em vigor do presente decreto-lei, os demais abonos n&o objeto de
integragdo na remuneragdo nos termos do n° 2 do artigo 4° do presente diploma.
Artigo 8°
Subsidio de refei¢do .
Os trabalhadores referidos no n° 1 do artigo 2° mantém o direito ao montante do subsidio de
refeigdo vigente, ndo atualizavel, até & sua absorgo pelo valor fixado para os demais
trabalhadores em fungées publicas.
Artigo 9°
Disposigbes finais e transitérias
1 - Com a entrada em vigor do presente decreto-lei, 0 ACT deixa de ser aplicavel aos
trabalhadores referidos no n° 1 do artigo 2°.
2 - Os trabalhadores referidos no n° 1 do artigo 2° do presente decreto-lei mantém-se
como beneficiarios dos Servigos de Assisténcia Médico-Social (SAMS), sem prejuizo de
poderem optar pela inscricdo na Assisténcia na Doencga aos Servidores do Estado
(ADSE), no prazo de 30 dias, a contar da data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, n&o podendo, em caso algum, haver cumulagéo de ambos os regimes, competindo
ao IFAP, |.P., e as diregbes regionais de agricultura e pescas assegurarem as
contribuigbes para o efeito, enquanto entidade patronal.
3 - Os reformados e pensionistas que foram titulares de uma relago juridica de
emprego publico com o extinto IFADAP ou o IFAP, I.P., e abrangidos pelo ACT,
mantém-se como beneficiarios do SAMS até 31 de dezembro de 2017, assegurando o
IFAP, |.P., as contribuigdes referentes & entidade empregadora, devendo requerer a sua
inscrigdo na ADSE nos 60 dias que antecedem aquela data.
4 - O disposto no nimero anterior € aplicavel aos trabalhadores que, entretanto,
adquiram a qualidade de reformado ou pensionista.
5 - Os trabalhadores referidos no n® 1 do artigo 2° do presente decreto-lei que venham
definitivamente a integrar o mapa de pessoal de outro servigo, perdem os beneficios de
natureza social complementar, atribuidos exclusivamente no ambito do ACT,
nomeadamente aquele a que se refere o n° 2.
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6 - Nos casos previstos no nimero anterior, os trabalhadores que perdem o estatuto de
beneficidrio dos SAMS, podem, no prazo de 30 dias, a contar da data da sua admiss&o,

inscrever-se na ADSE.
7 - As disposigbes do regulamento do crédito & habitag&o, anexo ao ACT, mantém-se
aplicaveis aos empréstimos que, naquele ambito, foram concedidos e que ainda n3o se

encontram liquidados.

8 - O IFAP, I.P., deve denunciar, nos termos legais, os contratos de seguro de
acidentes de trabalho e de acidentes pessoais vigentes & data da entrada em vigor do
presente decreto-lei, sem prejuizo do cumprimento das obrigagées que dos mesmos

decorram.

Artigo 10°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1° dia do més seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de novembro de 2012. - Pedro Passos
Coelho - Vitor Lougéd Rabaga Gaspar - Maria de Assunc&o Oliveira Cristas Machado da Graga
- Luls Pedro Russo da Mota Soares.

Promulgado em 29 de janeiro de 2013.
Publique-se.

O Presidente da Reptblica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 31 de janeiro de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
AnexoS

MAPA

(a que se refere o n° 1 do artigo 1°)

(ver documento original)

MAPA 1l

(a que se refere o n° 2 do artigo 1°)

(ver documento original)

MAPA Il

(a que se refere o artigo 3°)

(ver documento original)
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Série |
Decreto-Lei 30/2013

Diério da Republica (PDF) (hitps:/dre.pt/applicationffile/a/258394)
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
22 de Fevereiro de 2013

Promove a integrag&o no regime geral dos trabalhadores por conta de
outrem, quanto a totalidade das eventualidades garantidas por este
regime, dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, |.P., oriundos do IFADAP e transfere o fundo de pensées

daquele Instituto para a Caixa Geral de Aposentacgdes, I.P.

« Capitulo | Disposigoes gerais

« Capitulo Il Integragéo de trabalhadores no regime geral de seguranga social

Capltulo Il Transferéncia de responsabilidades

Capitulo IV Financiamento

Capitulo V Disposigdes finais

Decreto-Lei n® 30/2013

de 22 de fevereiro

No quadro do Programa de Reestruturagéo da Administragéo Central do Estado (PRACE),
com o objetivo de criar condigdes para uma mais célere, flexivel e maleavel atuagio no dmbito
da agricultura e das pescas, designadamente para um mais eficiente cumprimento e aplicagéo
da legislagéo comunitaria no ambito da Politica Agricola Comum, foram extintos o Instituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto
Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola (INGA), tendo sido criado em sua substituig&io o
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP, I.P.).

As alteragbes estruturais introduzidas naquela ocasi&o néo ficariam, porém, completas sem a
integragdo no regime geral de seguranga social, quanto as eventualidades de invalidez, morte

e doenga, dos trabalhadores do IFAP, 1.P., oriundos do IFADAP, que foram abrangidos pelo
Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancario (ACT) e a desoneragéo daquele Instituto,
através da sua transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA, |.P.), dos
encargos com as pensbes de reforma e de sobrevivéncia daqueles trabalhadores, atribuidas

ao abrigo do regime de seguranga social substitutivo constante de instrumento de
regulamentac&o coletiva de trabalho vigente no sector bancério e suportadas por um fundo de
pensdes que vem sendo mantido por aquele Instituto.
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Trata-se de medida indispensavel a conclusdo do quadro legal destinado a proporcionar ao
IFAP, 1.P., condiges para que, através do incremento dos niveis de produtividade, da
otimizagéo da afetagéo de recursos, da maximizagfo da racionalizagdo de custos e, acima de
tudo, da concentragdo dos seus meios naquele que é o nicleo da sua atividade, possa afinal
cumprir com a maxima eficacia os objetivos que presidiram & sua criagao.

A sustentabilidade financeira da CGA, |.P., ndo ¢ afetada por esta medida, uma vez que o
IFAP, |.P., fica obrigado a entregar-the o valor correspondente & totalidade das
responsabilidades financeiras transferidas, e a situagéio previdencial dos trabalhadores
também se mostra devidamente acautelada, dado que mantém o direito a diferenca entre as
pensdes de reforma e de sobrevivéncia previstas no ACT e as prestagdes correspondentes
dos regimes publicos de protegéo social relativamente ao servigo prestado ao IFADAP e ao
IFAP, |.P., sem prejuizo do servigo anteriormente prestado a outras instituigGes de crédito
cujas responsabilidades se encontrem cobertas pelo Fundo de Pensdes IFADAP.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n® 23/98 (/documento/id459419/lei-
23/98), de 26 de maio.

O presente decreto-lei foi objeto de apreciag&io publica, tendo sido publicado na separata n° 7
do Boletim do Trabalho e Emprego, de 27 de novembro de 2012.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 198° da Constituigdo, 0 Governo decreta o seguinte:

Capitulo | |
Disposi¢des gerais |

Artigo 1° |
Objeto
1 - O presente decreto-lei visa, quanto aos trabalhadores, ex-trabalhadores, reformados
e pensionistas do extinto Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas (IFADAP) que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho
para o Sector Bancario (ACT) cujo texto foi publicado no Boletim do Trabalho e
Emprego n° 31, 1.2 Série, de 22 de agosto de 1990, com as alteragBes posteriores:
a) Promover a integrag&o no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
quanto 4 totalidade das eventualidades garantidas por este regime, dos
trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP, 1.P.) |
oriundos do IFADAP; 3
b) Determinar que a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA, |.P.), seja
responsavel pelo encargo com:
i) As pensdes de reforma e de sobrevivéncia, atribufldas de acordo com o regime
de seguranga social substitutivo constante de instrumento de regulamentagdo
coletiva de trabalho vigente no sector bancério, em pagamento a data da entrada
em vigor do presente decreto-lei;
ii) As pensdes de reforma e de sobrevivéncia e o subsidio por morte a atribuir no
futuro, segundo as regras do regime de seguranga social substitutivo constante
de instrumento de reghlamentag:éo coletiva de trabalho vigente no sector
bancario, relativamente ao tempo de servigo prestado, até a data da entrada em
vigor do presente decreto-lei, ao IFADAP e ao IFAP, I.P., bem como a instituigbes
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de crédito cujas responsabilidades se encontrem cobertas pelo Fundo de
Pensbes IFADAP (Fundo).
c) Determinar as condigbes de articulagéo entre a CGA, I.P., e o Instituto da
Seguranga Social, I.P., através do Centro Nacional de Pensdes (1SS, L.LP./CNP),
no pagamento das prestagdes aos trabalhadores e reformados referidos na
alinea anterior.
2 - O presente decreto-lei determina, ainda, os termos do financiamento da CGA, |.P.,
afeto & cobertura das responsabilidades referidas na alfnea b) do nimero anterior.
3 - Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por regime de seguranga social
substitutivo constante de instrumento de regulamentag&o coletiva de trabatho vigente no
sector bancério o regime aplicavel aos reformados, pensionistas e trabalhadores
referidos no n° 1 a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 2°
Ambito subjetivo

Sé&o abrangidos pelo presente decreto-lei:

a) Os trabalhadores admitidos pelo IFADAP que foram abrangidos pelo ACT,
independentemente de manterem com o IFAP, I.P., relagdo de trabalho a data da
entrada em vigor do presente decreto-lei;

b) Os reformados e pensionistas do IFADAP que foram abrangidos pelo ACT titulares, &
data da entrada em vigor do presente decreto-lei, de pens&o de reforma ou de
sobrevivéncia, nos termos do regime de seguranga social substitutivo constante de
instrumento de regulamentag&o coletiva de trabatho vigente no sector bancario.

Capitulo I
Integracéo de trabalhadores no regime geral de
seguranca social

Artigo 3°
Trabalhadores no ativo

Os trabalhadores referidos no n° 1 do artigo 1°, que se encontram enquadrados no regime
geral de seguranga social quanto as eventualidades de matemidade, patemidade e adogso,-
desemprego, doengas profissionais e velhice, nos termos do Decreto-Lei n°® 1-A/2011
(/documento/id406906/decreto-lei-1-A/2011), de 3 de janeiro, passam a estar abrangidos pelo
regime geral também nas eventualidades de doenga, invalidez e morte.

Artigo 4°

Totalizagéao

Para determinag&o do direito as prestagSes de doenga, invalidez e morte do regime geral de
seguranca social, séo aplicaveis as regras de totalizago previstas nos artigos 6° a 8° do
Decreto-Lei n° 1-A/2011 (/documento/id406906/decreto-lei-1-A/201 1), de 3 de janeiro,
relativamente aos perfodos contributivos registados na Caixa de Abono de Familia dos
Empregados Bancérios (CAFEB), anteriores a data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, na parte em que se ndo sobreponham aos do regime geral.

Artigo 5°
Regime aplicavel
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Em tudo quanto néo esteja especiaimente regulado no presente capltulo, aplica-se o regime
geral das obrigagbes contributivas e das eventualidades referidas no artigo 3°,
desighadamente a taxa contributiva global estabelecida no artigo 53° do Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela Lei n® 110/2009
(/documento/id490249/lei-110/2009), de 16 de setembro, alterada pela Lei n® 119/2009

~ (/documento/id482143/lei-119/2009), de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n°® 140-B/2010
(/documento/id617130/decreto-lei-140-B/2010), de 30 de dezembro, e pelas Leis n.os
55-A/2010 (/documento/id344942/lei-55-A/2010), de 31 de dezembro, 64-B/2011
(/documento/id243769/1ei-64-B/2011), de 30 de dezembro, e 20/2012
(/documento/id552023/ei-20/2012), de 14 de maio.

Capitulo Il
Transferéncia de responsabilidades

Artigo 6°
Responsabilidades com reformados e pensionistas
1-ACGA, I P, & responsavel pelo encargo com as pensbes de reforma e de
sobrevivéncia dos reformados e pensionistas referidos na alinea b) do artigo 22, em
pagamento a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, que se vencerem a
partir do dia 1 do més seguinte aquela data.
2 - A responsabilidade da CGA, I.P., prevista no niimero anterior tem como limite o valor
da penséo resultante da aplicagio em singelo das regras do regime de seguranga
social substitutivo constante de instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho
vigente no sector bancério, excluindo-se eventuais direitos ou beneficios especiais néo
expressamente previstos naquele regime e no contrato constitutivo do Fundo com
incidéncia no valor da penséo.
3 - As pensdes de reforma e de sobrevivéncia previstas hos niimeros anteriores ficam
sujeitas ao regime de proteg#o social convergente, nomeadamente para efeitos de
atualizacdo.
Artigo 7°
Responsabilidades com novas prestagtes
1-ACGA, |.P., & responsével pelo encargo com as pensdes de reforma e de
sobrevivéncia dos trabalhadores referidos na alinea a) do artigo 2° e, relativamente aos
reformados, com o subsidio por morte, segundo as regras do regime de seguranga
social substitutivo constante de instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho
vigente no sector bancério e no contrato constitutivo do Fundo.
2 - As pensbes referidas no niimero anterior s&o calculadas com base:
a) No tempo de servigo prestado ao IFADAP e ac IFAP, I.P., bem como a
instituicdes de crédito cujas responsabilidades se encontrem cobertas pelo
Fundo, até & data da entrada em vigor do presente decreto-lei, que seja relevante
para aquisigéo de direito a pens&o de reforma e de sobrevivéncia de acordo com
o regime de seguranga social substitutivo constante de instrumento de
regulamentag&o coletiva de trabalho vigente no sector bancério;
b) Na situag&o remuneratéria do trabalhador na data da entrada em vigor do
presente decreto-lei ou, se anterior, na data em que cessou o exercicio de
fungBes naquele Instituto.
3 - As pensdes de reforma dos trabalhadores do IFADAP que, por qualquer motivo,
deixaram de estar abrangidos pelo regime de seguranc¢a social substitutivo constante de

http://publicos.pt/documento/id258477/decreto-lei-30/2013 24-11-2015




Pégina Decreto-Lei 30/2013¢e : 5de7

instrumento de regulamentag&o coletiva de trabatho vigente no sector bancario s&o
calculadas nos termos e condigbes estabelecidos naquele regime para o
reconhecimento de direitos em caso de cessago do contrato de trabatho.
4 - A responsabilidade da CGA, 1.P., encontra-se limitada a diferenga entre o valor
previsto para as pensdes de reforma e de sobrevivéncia e para o subsidio por morte no
regime de seguranga social substitutivo constante de instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho vigente no sector bancério e no contrato constitutivo do Fundo, por
um lado, e o valor das prestagdes correspondentes atribuidas pelo regime geral da
seguranga social ou pelo regime de proteg&o social convergente, por outro.
5 - As pensdes referidas no n° 1 sdo devidas:
a) Relativamente aos trabalhadores inscritos no regime geral de seguranca social
e no regime de proteg&io social convergente, a partir do momento em que as
correspondentes prestagbes forem atribufdas pelo ISS, I.P./CNP ou pela CGA,
L.P., respetivamente;
b) Relativamente aos restantes trabalhadores, a partir do momento em que sejam
requeridas, desde que se mostrem reunidas as condigbes exigidas para a
atribuicio da pensdo no regime geral de seguranca social.
6 - As pensbes de reforma e de sobrevivéncia referidas no presente artigo ficam
sujeitas ao regime de protegéo social convergente, nomeadamente para efeitos de
atualizacéo.
Artigo 8°
Articulagéo com o ISS, I.P./CNP
1- Compete & CGA, I.P., reconhecer o direito, fixar o respetivo montante e verificar as
condigdes de manutengéo daquele direito s prestagdes referidas nos artigos 6° e 7°.
2 - Compete igualmente & CGA, I.P., comunicar mensalmente ao ISS, I.P./CNP, o valor
das prestagbes a pagar e proceder a transferéncia das verbas necessarias ao respetivo
pagamento.
3 - Compete ao ISS, I.P./CNP, comunicar & CGA, I.P., o infcio das pensoes referidas na
alinea a) do n° 5 do artigo anterior e proceder ao pagamento aos beneficidrios dos
valores que |he sejam indicados pela CGA, 1.P.
4 - Os termos da articulaggo entre a CGA, I.P., e 0 ISS, | P./CNP, para aplicagédo do
presente decreto-lei, s&o definidos em protocolo a celebrar pelas duas entidades.

Capitulo IV
Financiamento

Artigo 9°

Liquidagéo e extingdo do Fundo de Pensbes IFADAP
1 - Como compensag&o pelas responsabilidades referidas na alinea b) do n° 1 do artigo
1°, 0 IFAP, LP., transfere para a CGA, |.P., em numerério ou em titulos da divida
piblica portuguesa avaliados pelo respetivo valor de mercado, o valor do Fundo
atualizado a 31 de dezembro de 2012, devendo a sua totalidade ser-lhe entregue no
prazo de 30 dias, contados a partir da data da entrada em vigor do presente decreto-lei.
2 - O patriménio a transferir para a CGA, I.P., em cumprimento do disposto no ndmero
anterior, fica exclusivamente afeto a satisfagdo pela CGA, I.P., das responsabilidades
por esta assumidas em virtude do presente decreto-lei.
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3 - Logo que seja dado integral cumprimento ao disposto no n° 1, com a sua liquidacéo
total, o Fundo considera-se extinto, sem necessidade de observagdo de quaisquer
outras formalidades, de natureza legal ou regulamentar.

Artigo 10°
Cessag8o de obrigages

Com a transferéncia de responsabilidades para a CGA, I. P., consagrada nos artigos 6° e 7°,
cessam todas as obrigagbes que impendem sobre o IFAP, I.P., perante os trabalhadores,
reformados e pensionistas referidos no artigo 2°, no que respeita as responsabilidades
transferidas ao abrigo do presente decreto-lei.

Capitulo V
Disposicoes finais
Artigo 11°
Dever de informac&o

O IFAP, I.P., é obrigado a fornecer & CGA, I.P., no prazo maximo de 10 dias, a contar da
rececéo do pedido, fodos os elementos que esta |he solicitar para o correto pagamento e
fixagéo das prestagées referidas nos artigos 6° e 7°.
Artigo 12°
Imperatividade
O disposto no presente decreto-lei tem natureza imperativa, néo podendo ser afastado por
* instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho.
Artigo 13°-
Entrada em vigor e produgéo de efeitos
1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
2 - A integragéo dos trabalhadores no regime geral, prevista na alinea a)don®1do
artigo 1°, produz efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte ao da entrada em vigor

do presente decreto-lei.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de dezembro de 2012. - Pedro

Passos Coelho - Vitor Lougé Rabaga Gaspar - Maria de Assungdo Oliveira Cristas
Machado da Graga - Luis Pedro Russo da Mota Soares.

Promuigado em 15 de fevereiro de 2013.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 18 de fevereiro de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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Tribunal Administrativo e Fiscal - Mirandela
Proc. n.2 348/13.4BEMDL

RELATORIO

AMERICO ANTONIO BARBOSA CAMARINHA, casado, Contribuinte Fiscal n.2 117 726 001,
na-Praceta Padre Diamantino Martins, 18 — 4.2 Dt2, 4700-438 Braga,

CARLOS MANUEL FERNANDES MARTINS, solteiro, Contribuinte Fiscal n.2 204 163 860, na
Rua Alferes Jodo Batista, Edificio Bristol, lote 2- 22 Esq., 5400-317 Chaves,

FERNANDO MANUEL CAXIDE PINTO DA MOTA, casado, Contribuinte Fiscal n.2 141 452
935, residente na Av. Osnabruck, late 12, 22 Esq, 5000-427 Vila Real,

ERANCISCO DOS SANTOS NOGUEIRA GONGCALVES, casado, Contribuinte Fiscal n.2 144
644789, residente na Travessa de Almodena n.23, S. Dinis, Vila Real,

ISABEL CRISTINA RENDEIRO RIBEIRO, casada, Contribuinte Fiscal n.2 201 613 727,
residente na Rua Manuel dos Santos Gomes, n.2 19, 22 Dto Vila Real,

JOAO ALBINO QUEIRGS FARIA DA MOTA, casado, Contribuinte Fiscal n.2 127524932,
residente na Rua Bernardo Sequeira, 221- 32 Esq®, 4710015 Braga,

JOSE CARVALHO ADAO, casado, Contribuinte Fiscal n.2 177676590, residente na Urb. Pé
do Cavalo n.2 34, 5000-058 Vila Real,

LAURA MARIA LOUSADA MADUREIRA ALVES DA MOTA, casada, Contribulnte Fiscal n.2
161 623 638, residente na Rua bairro Lage do Viso- Fortunho, 5000-731S. Tomé do Castelo,

MARIA JOAO PIRES DO CARMO SEQUEIRA, solteira, Contribuinte Fiscal n.2 199 030 564,
residente na Avenida D. Dinls n.2 50, 42 Dto, 5000-600 Vila Real,

ROQUE MOURA LIMA PEREIRA, casado, Contribuinte Fiscal n.2 143 921 940, residente na
Qta Vaz de Carvalho, lote n.2 3- Timpeira, 5000-414 Vila Real,

RUI MANUEL RAMOS FERREIRA BORGES, casado, Contribuinte Fiscal n.2 182 647218,
residente na Rua Anténio José Carvalho n.2 15, 5000-261 Vila Real,

SANDRA CRISTINA DE SA MORAIS, solteira, Contribuinte Fiscal n.2 211241 334, residente
na Avenida Rainha Santa Isabel, [ote 8-A, 22 Direito, Vila Real,

vieram interpor acgiio administrativa especial contra o

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO
TERRITORIO, com sede na Praga do Comérdio, em Lisboa.
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Sucintamente invocaram vido de forma, vidos de violagdo de lel e vdérias
Inconstitudonalidades

Formularam os seguintes pedidos:

"a) Deverdo ser desaplicados os artfs 4.2, 6.9/5, 72/2 e 98/1 e 5 do DL n.2 19/2013, por
violagdo do disposto nos arts. 29, 13%, 55.8, 568, 59.%/1/al.a} e n.23, 165¢/1,al.b), todos da CRP,
com todas as legals consequéncias;

b) Deveriio ser declarados nulos ou anulados os Despachos sub judice com todas as legais
consequéncias;

¢) Deverd, ainda, ser condenado o R. na adop¢io dos actos e aperacdes materials
necessdrias a reconstituir a situacdo que existiria se os actos impugnados néio tivessem sido
praticados edar cumprimento aos deveres que no tenha cumprido com fundamento nos mesmos,
deslgnadamente, através do reconhecimento da aplicacdo aos AA. do ACT do sector bancdrio, bem
como através da restituicio de todas as quantias e reposichio dos beneficios que lhes foram
amputados por via da aplicagiio dos Despachos impugnados, concretamente os mencionados no

art.? 26 da presente P.I”
O R. contesta que inexistem os alegados vidios e inconstitucionalidades.
Nas alegagbes as partes mantiveram no essencial as suas posic¢Ges iniciais.

Os MmS3s Juizes Adjuntos tiveram vista no processo.
"
MOTIVACAO
Conslderam-se provados os seguintes factos:
1. Os Autores sdo trabalhadores do ex-Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP), filiados no Sindicato Nacional dos
Quadros e Técnicos Bancérlos, para a Direcgiio Regional de Agricultura e Pescas do Norte

{DRAP N). ~art.2 1.2 da P, nfio impugnado e docs 1a 12da Pl;



Tribunal Administrativo e Fiscal - Mirandela

O IFADAP outorgou o Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancdrio (doravante
ACT), cujo texto foi publicado no Boletim do Trabatho e Emprego, n.2 31, 1.2 série, de 22
de agosto de 1990, com as alterag¢Ses posteriores, e Integralmente no Boletim de Trabalho
e Emprego, n.2 4, de 29/1/2005

O IFAP, por sua vez subscreveu o cltado ACT, conforme consta dos BTE n.% 32, de
29/8/2007, n.2 45, de 8/12/2008 e n.2 20 de 29/5/2011;

Na sequéncia da publicagio do DL 19/2013 de 6 de Fevereiro, que procedeu a efectiva
transi¢cdo para as carreiras gerais dos trabalhadores do IFAP, os Autores foram
individualmente notificados, por of(clos datados de 15 ou 18 de Margo, subscritos pelo
Director Regional da DRAP N, dos projectas de deds#&o a proferir sobre o assunto "LISTA
NOMINATIVA DE TRANSICAO PARA AS CARREIRAS GERAIS - ART.2 32 do DECRETO-LEI N2
19/2013, 6 DE FEVEREIRO - Art.2 109¢ DA LE| n.2 12-A/2008, de 27 DE FEVEREIRO-
PROJETO DE DECISAO FINAL” - cfr. Docs. 1a12 da Pl;

D3o-se aqui por reproduzidos os referidos documentos {12 12} com o seguinte destaque:
“Para efeltos do n.2 1do artigo 1092 da Lel n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereira, na redacgiio
actual, conjugado com o art.2 3.2 do Decreto-lei n.2 19/2013, de 6 de Fevereiro, fica V. Exa
notificado da Liste Nominativa das transigBes das situagGes juridico funcionals dos
trabalhadores da Direcgio Regional, titulares das carreiras identificadas no Mapa |, anexo
aa Decreto-lei n.2 19/2013, de 6 de Fevereiro, tornada publica por afixagdo e inserchio na
pdgina electrénica desta Direcgio Regional (http://www.drapn.min-agricultura.pt).// Da
lista de transicio consta a relago jurldica de emprego que o vincula & DRAP-N, desde 1 de
Janelro de 2009, bem como a transicio para a carreira e categoria, cuja estrutura
remuneratdria se encontra estabelecida pelo Decreto-Regulamentar n.2 14/2008, de 31 de
Julho. A transigio para a carrelra e reposicionamento remuneratdrio, opera-se nos termos
dos art.2 32 e 42 do DI n.2 19/2013.,de 6 de Fevereiro, conforme extracto da lista apensa a
presente notificacio, e produz efeitos a partir de 01-03-2013. //Nestes termos,
designadamente no estatuldo no n.© 1 do art? 92 do D-L n.2 19/2013, de 6 de Fevereiro, o
Acordo Colectivo de Trabalho Vertical para o Sector Bancdrio delxa de ser aplicivel,
//Assim fica V.Exa notificado (a), nos termas e para os efeitos do disposto nos art.21002 e

1012 do Cddigo do Procedimento Administrativo, para no prazo de 10 digs tteis, a contar
3
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da recepgio desta notificaciio, se pronunciar por escrito, querendo, sobre o projecto de
decisGo flnal, dizendo o que se Ihe oferecer e tiver por conveniente sobre quaisquer
questdes que constituam objecto deste procedimento®

Os AA. apresentaram as razdes das suas discordncias conforme docs. 13 a 24 da PI,
alegando, entre diversas Inconstitucionalidades, preterico do direito de audiénda prévia;
A DRAP-N converteu, em dedsSo(des) definitiva(s), e nos seus precisos termos, o(s)
projecto(s) de decisdo(3es) que lhes fora comunicado anteriormente - docs 25 a 36 da PI;
Nas vérlas comunicagbes entdo dirigidas aos Autores, datadas de 22/04/2013, foi-lhes
dado a conhecer o Despacho do Director Regional da DRAP N, com o seguinte teor:
"Apds andlise das alegagGes produzidas no dmbito do procedimento de audiéncia prévia
dos interessados, impbe-se informar e notificar do seguinte: //Resulta da aplicaciio do
Decreto-Lein.2 19/2013, de 6 de Fevereiro, que os trabalhadores abrangidos pelo ACTV-SB
que sefam titularem das carreiras e categorias identificadas nos Mapas I e /l do anexo ao
referido diploma, transitam para as carreiras gerais, previstas no art.9s 49,.2da Lein.2 12-
A/200S, de 27/02, com efeitos a 01-03-2013. //Ora, a Administracéio, no caso a DRAP-N,
em obediéncia ao principlo da legalidade, notificou os interessados, para efeitos de
pronincia relativamente & informagéio contida na notificacdo e no extracto da Lista
Nominativa, apensa & mesma. //A audiéncia dos interessados efectivou-se a partir da
entrada emvigor do diploma que procedeu & transiciio para as carreiras gerals, facultando
aos interessados a possibilidade de se pronunciarem sobre os elementos constantes da
notificagio, cuja proniincia ndo se revela prejudicada, por a mesma ocorrer a partir da
data do diploma que disciplinou @ matéria objecto do procedimento. //Assim e
considerando: // I-Que o ACTV-5B, deixou de ser aplicdvel, por forca da entrada em vigor
do Decreto Lein.2 19/2013, de 6 de Fevereiro;//2- Que o reposiclonamento remuneratério
e a remuneraglio mensal efectiva, se conformou com o estatuido no art.2 49,2 conjugado
com o art.? 7.2 do referido diploma legal; //3- Que o processemento e pagamento do
saldrio do més de Margo de 2013, obedece ds regras que resultam deste imperativo legal,
o qualcompreende, para todos os trabalhadores, a retribuicio base e quando aplicdvel, as
diuturnidades, o acréscimo de escaléo e o diferencial de escaldio, sendo estes suplementos

extintos com a sua integragdo na remuneracéo. Tal no prejudica o direito de prontincia
4
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dos interessados, atendendo que nos meses subsequentes, sempre se poderia efectuar os
necessdrios acertos, pelo que por via disso, a informagéo contida na notificacfio nbo
configura uma deciséo final. //4- Que o Decreto-Lei n.2 30/2013, de 22 de Fevereiro,
estabelece as regras de protecgdo social dos trabalhadores objecto de andlise; //5-
Considerando ainda que as alegagBes produzidas por V.Exa ndo constituem fundamento
para alterar o projecto de decisio final, converto o0 mesmo em decis8io final, ficando V.Exa
na situagiio que consta da lista nominativa, tendo em conta que a estrutura remuneratorio
se encontra estabelecida pelo Decreto Regulamentar n.2 14/2008, de 31 de Julho. A
transiclo para a correira e reposicionamento remuneratdrio, opera-se nos termos dos
art% 32 e 49.2 do DL n.2 19/2013, de 6 de Fevereiro, conforme extracto da lista apensa &
presente notificaglo, e produz efeitos a partir de 01-03-2013, tornada piiblica porafixagio
e inserglio na pdgina electronica desta Direcgio Regionol (www.drapn.min-agricultura.pt),
//Nestes termos, designadamente no estatufdo no n.21 do art.292do DL n.2 19/2013, de 6
de Feverelro, o Acordo Colectivo de Trabalho Vertical para o sector bancdrio, deixa de ser
aplicdvel.” ;

Os AA. identificados em 18, 4., 52, 7.2 9.2 e 11.2 auferiam ainda o valor compensatério
previsto na dausula 149.2 do ACT; os identificados em 18, 42, 52, 62, 72, 82 e 102 auferiam
ainda o valor compensatério previsto na cldusula 92.2 do ACT; e, preenchidos os
necessdrios requisitos temporals, todos os AA/trabalhadores teriam o direito a receber o
prémio de antiguidade previsto na cldusula 150.2 do referido ACT — cfr. art.2 41 da PI, niio

Impugnado, e implidtamente aceite na contestacgioumavezqueo R, discorda que o ACTse lhes continue a

aplicar.
Inexiste diferen¢a entre as remuneragBes globais dos AA. para efeltas de transiciio da

“situagdo actual” { situagdo existente anterior 3 execugdo dos actos impugnados) e a
situa¢do para aquela que eles transitaram por for¢a da aplicaclio dos ditos actos
impugnados - cfr. fls. 59, 62, 65, 68, 71, 74, 77, 80, 146, 149, 152, 155, 158, 161, 164, 167
dos autos (Proc. Fisico}.

. Previamente & promog¢do e execugdo da transicio dos AA para as carreiras gerals ao abrigo

do DL 19/2013, de 6/02, o R. ndo promoveu e encetou um processo negocial com os

sindicatos onde aqueles se encontravamfiliados —cfr. o referido DL que nada diza tal respeito, e a
5
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confiss3o implicita do R. que noart.2 50 da contestagio alega que a revisao das carreiras de regime especial,
apenas “determinado no art.? 101.9 da LVCR*, foi objecto de negodagio colectiva ( verinfra);

*

Discute-se a transicdo para as carreiras da Administragio Pablica dos trabalhadores
oriundos do ex-IFADAP e a ndo aplica¢do do Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancério
(ACT).

Os AA s8o individualmente notificados pelo R, na sequéncia da entrada em vigor do
Decreto-lei n.2 19/2013, de 6/02, que procedeu a transi¢io para as carreiras da Administracio
Pdblica dos trabalhadores oriundos do ex-IFADAP e estabeleceu que o Acordo Colectivo de
Trabalho para o sector bancdrio, subscrito pelo Instituto, deixa de Ihes ser aplicdvel.

Os AA. imputam aos despachos impugnados os seguintes vicias:

e Pretericdio de formalidade essendal (audidéncla de interessados) porque embora
formalmente lhes tenhasido facultado o exercicio do direito de audiéncia prévia o certo é
que substantivamente n&o foi dado cumprimento ao mesmo;

e Vicios de vialagdo de lei:

o Violagio dos artigos 86.2, 104.2 e 112.2 da L 12-A/2008;

o Inconstitucionalidade das normas dos art.Ss 4, 6.2, n.25, 7.2, n.22, .2, n.21e 9.8,
n.25 do DL 19/2013, de 6/2, que constituem o fundamento dos despachos
Impugnados;

o Inconstituconalldade orginica;

Da audiéncia de interessados.

Alegam os RR. que houve preterigio da audiénda de interessados porque oR. executou os
seus actos antes dos AA. terem tido a possibilidade de, sobre eles, se pronunciarem ( cfr. facto
provadon.2 8 onde oR. confessaque audi@ncia dos interessados se efectivou a partir da entrada
em vigor do diploma que procedeu a transigdio para as carreiras gerals)

Defende-se oR.invocando que estamos perante um acto vinculado, porque previamente
determinado porlei, e, portanto, tornar-se-ia inttif anular os actos para retomar com a audiéncia

de interessados, j& que a decis8o a proferir teria de ser necessariamente a mesma.
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A Administraciio estdvinculada a lei e 4 constituicio ( art.2 266.2, n.22 da CRP). Contudo, =
como dizaquele Gomes Canotilho, in Constituicsio e Teoria da Constituigio, 72 edigdo, pag. 443, e
Jorge Miranda e Rul Medeiros, in CPR anotada, Tomo lll, pdgs. 564 e 565, é “complexa” e
“controversa” a questio de saber até que ponto poderd a Administracdo controlar a
constitucionalidade das normas legais que aplica, 3 semelhanga do que sucede com os tribunais
(art.2 204.2 da CRP). Desde logo, e segundo aquele primeiro Autor citado, com as excepgdes que
depois descreve {como sejam a aplicagdo de leis que impliquem a prética de um crime, leis
violadoras do nicleo essencial dos direitos fundamentais — aniquiladoras do direlto & vida ou
integridade flsica) , “o principio bdsico é o de recusar a administragio em geral e aos agentes
administrativos em particular qualquer poder de controlo da constitucionalidade das lels, mesmo
se dessa aplicacio resuftar a violagdo de direitos fundamentais”, ou, de acordo com os segundos,
terd de haver sempre limites como sejam aqueles que dizem respeito & inconstitucionalidade
evidente danorma, sendo certo que a Administraciio devera ter em considera¢io decisSes judidas
recentes e a(s) instdncia(s) onde foram tomadas, relativas & apreciagio dessa
inconstitucionalidade.

Pelaaplicagiio tonjugadados art2s 9.2, n.2 1 e 22, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 19/2013, de 6de
Fevereiro (verinfra) o Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancdrio deixou de seraplicével
aos trabalhadores abrangidos por esse mesmo ACT { no caso os AA), cujo texto foi publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego, n.2 31, 1.2 série, de 22 de agosto de 1990, com as alteragbes
posteriores

N3o se colocando a questdo de aplicagdo de lei que implique a prdtica de crime,
aniquiladora davida ou Integridade fisica ou perante flagrante inconstitucionalidade, a decisdo da
Administracdo sé podia seraguela que tomou —pelo que, perante o disposto naqueles preceitos,
estando perante um acto vinculado, de nada adiantaria ouvir os interessados porque o contetido
da decis3o teria de ser forgosamente o mesmo.

improcede a pretensdo dos AA, fundamentado nesta causa de pedir.

Da violagio dos artigos 86.2, 104.2 e 112.2 da L 12-A/2008 (regimes de vinculaglo, de

carreiras e de remuneraces - fungdes publicas)
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Defendem os AA. gue por forga do ACT para o sector bancério, compunham a respectiva
remuneracio até 1/3/2013 as quantias referentes a remuneracio base e diuturnidades. Na
sequéncia da aplicacdio dos despachos impugnados, no processamento referente a Margo de 2013
as diuturnidades foram integradas na remuneragio base.

Os trabalhadores identificados em 19, 4., 52, 7.2 9.2 e 11.2 auferiam ainda o valor
compensatério previsto na déusula 149.2 do ACT; os identificados em 19, 42, 59, 69,79, 8%2¢ 102
auferiam alnda o valor compensatério previsto na cldusula 92.2 do ACT; e, preenchidos os
necessarios requisitas temporals, todos os AA/trabalhadores teriam o direlto a receber o prémio
de antiguidade previsto na cldusula 150.2 do referido ACT.

Concluem os AA que perdendo o direito a todos os abonos previstos no ACT que ndo
foram objecto de integragio na remuneragfio ( designadamente os valores compensatérios e
subsidio de estudo a que se referem os n.2%s S da d. 92.2 e a clausula 149.2) os despachos
Impugnados violaram os artigos 104.2 e 109.2, e bem assim o dispasto no art.? 112.9, n.92, que
salvaguardaram as componentes de remuneragio dos trabalhadores em causa.

A cldusula 149.2 do ACT dispde o seguinte:

“Subsidio de estudo
1 Séo atribuidos aos trabalhadores os sequintes subsidios trimestrais por cada filho que

frequente o ensino oficial ou oficializado, até & idade mdxima prevista na lei para a concessdo do
subsidio familiar a criancas e jovens: (1)

1.2 go 4.2 ano de escolaridade 2,9% do nivel 6 (€ 27,87)

5.2 e 6.2 ano de escolaridade 4,1% do nivel 6 (€ 39,39)

7.2 ao 9.2 ano de escolaridade 5,1% do nivel 6 (€ 48,55}

10.2 go 12.2 ano de escolaridade 6,2% do nivel 6 (€ 59,45)

Superior ao 12.2ano de escolaridade

ou ensino superior 7,1% do nivel 6 (€ 68,12)
2. Os subsidios referidos no niimero anterior vencem-se no final de cada trimestre dos

respectivos anos lectivos, ou seja, em 31 de Dezembro, 31 de Margo, 30 de Junho e 30 de

Setembro.
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3. Aos subsidios estabelecidos na presente Cldusula aplicam-se, com as devidas
adaptacles, as regras constantes da alinea a) do n.2 1 da Cldusula 113.2 e dos n.% 4, 5e 6 da
Cléusula 148.9,

4. O subsidio previsto nesta Cldusula ndo é acumuldvel, em caso algum, com o subsidio
Jixado na Cidusula 148.8, *

A ddusula 92,2 prevé:

“Definiciio de retribuicio

1 S6 se considera retribuicdo aquilo a que, nos termos deste Acordo, das normas que o
regem ou dos usos, o trabalhador tem direito como contrapartida do seu trabalho.

2. A retribulcio compreende a remuneragiio basee todas as outras prestagdes regulares e
periddicas feitas, directa ou Indirectamente, em dinheiro ou espécie.

3, Até prova em contrdrio, presume-se constituir retribuicdo toda e qualquer prestacio da
Instituigdo ao trabathador.

4. Para os efeltos deste Acordo, considera-se illquido o valor de todas as prestacBes
pecunidrias nele estabelecidas.

5. A retribuiciio base mensal dos trabalhadores inscritos em InstituigBes ou Servicos de
Seguranca Soclalseré corrigida, de modo a que estes percebam retribuigdo minima mensal liquida
lgual & dos demais trabalhadores do mesmo nivel,

A ddusula 1502 estipula:

“Prémio de Antlguidade

1, Os trabathadores no activo que completem, quinze, vinte e cinco e trinta anos de bom e
efectivo servico, tém direito, nesse ano, a um prémio de antiguidade de valor igual,

respectivamente, a um, dois ou trés meses da sua retribuicdo mensal efectiva.
2. A data da passagem a situaglio de invalidez ou invalidez presumivel, o trabalhador ters

direito @ um prémio de antiguldade de valor proporcional dquele de que beneficiaria se
continuasse ao servigo até reunir os pressupaostos do escalio seguinte.

3. Para aplicacdo dos ndmeros anteriores, considerar-se-do todos as anos de servigo cuja
antiguidade é determinada nos termos da Cldusula 17.9.

4. Para efeltos da determinag@o dos anos de bom e efectivo servigo, referidos nos niimeros

1e2 desta Cldusula, s6 ndo séo contados:
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@) Os anos em que os respectivos trabalhadores tenham sido punidos com qualquersancéo
disciplinar superlor a repreenséo verbal:

b} Os anos em que, para além das férias, os trabalhadores tenham estado ausentes do
servico marls de vinte e dois dias ttejs.

5. Nio sbo consideradas, para os efeitos do niimero anterior, as auséncias motivadas por:

a) Acidente de trabalho, incluindo o ocorrido em deslocagéio de servico,;

b) As previstas nos n.2s 1a 6 e 9da Cléusula 145.8;

¢) Casamento;
d) Falecimento de cBnjuge ndo separado de pessoas e bens ou de pessoa com quem vivia

em uniéio de facto hd mais de dois e falecimento de ascendentes e descendentes, incluindo o de
pais e filhos adoptivos;

e) Suspensdo do contrato de trabalho por prestaciio de servico militar obrigatério;

f) internamento hospitalar e os perfodos imediatamente anteriores e posteriores ao
internamento, um e outros devidamente comprovados;

g) Exercicio de funcBes nos Corpos Gerentes de AssaciacBes Sindicais, Secretariado do
GRAM, Conselhos Gerais de Associag@es Sindicals, Conselhos de Geréncia dos SAMS, ComissBes
Nacionais de Trabalhadores, Comissdes ou Secgbes Sindicals e Delegados Sindicals.

6. Quando o trabalhador estiver incurso no n.2 4 da presente Cléusula, o prémio a que terd
direito s6 se vencerd apds decorrido perfodo igual ao descontado, sem prejufzo de o trabalhador,
abrangido apenas pela alinea b) desse nimero, o receber antes da passogem & situagdo de
invalidez ou invalidez presumivel.

7. O prémio referido no n.2 1 desta Cldusula serd calculado com base no valor da maior

retribuicho mensal efectiva a que o trabalhador tenha direito no ano da sua atribuigio.*

E verdade que, conforme o R. arguments, inexiste diferenca de valores entre as
remuneragBes globais para efeitos de transigdo da “situagfio actual”  situagiio existenteanterior 3
execucdo dos actos impugnados) e a situacio para que os AA. transitaram por forca da aplicaciio
dos ditos actos impugnados.

Contudo, a natureza de remuneracdo referente i “situagdo para que transitaram” os AA,

deixou de contemplar as diuturnidades e outros valores compensatérios.
10



Ou seja, deixaram de ser atribuidos, separadamente, subsfdios trimestrais aos
trabalhadores por cada filho que frequentasse o ensino oficial ou oficializado, até 3 idade méxima
prevista na lel para a concessdo do subsidio familiar a eriangas e jovens, de acordo com o ano de
frequéndia; a retribuicio passou a ndo compreender a remuneragSo base e todas as outras
prestacBes regulares e periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou espécie; a
retribulgio base mensal dos trabalhadores inscritos em Institulgdes ou Servigos de Seguranca
Sodal deixou de ser corrigida, de modo a que estes percebam retribuicio minima mensal liquida
igual & dos demais trabalhadores do mesmo nivel; e deixaram de ter prémios de antiguidade nos
termos previstos na ddusula 150.2,

O art.2 112.2 (Revis@o dos suplementos remuneratdrios) da L 12-A/2008 previa que: “1 -
Tendo em vista a sua conformagdo com o disposto na presente lej, os suplementos remuneratdrios
que tenham sido criados por lei especial sGo revistos no prazo de 180 dlas por forma a que:

a) Sejom mantidos, total ou parcialmente, como suplementos remuneratérios;

b) Sejam integrados, total ou parcialmente, na remuneragiio base;

¢) Deixem de ser auferidos.

2 -Quando, poraplicacio do disposta no nimero anterior, os suplementos remuneratérios
néio sefam, total ou parcialmente, mantidos como tal ou integrados na remuneracio base, o seu
exacto montante pecunidrio, ou a parte que dele sobre, continua a ser auferido pelos
trabalhadores até ao fim da sua vida activa na carreira ou na categoria por causa de cuja
integragdo ou titularidade adquiriram direito a eles.

{.J)"

Os suplementos remuneratérios, cujo valor & data dos factos foi integrado na
remunerag3o base de cada um dos AA, que tiverem em conta cada circunstincia de cada A,
deixaram de ter como premissa a ocorréndia de factos de que a atribui¢So de subsidio de estudo
ou prémio de antiguidade dependiam. E, neste sentido, estes suplementos, reportadas 3 sua
natureza e prerrogativas, ndo foram Integrados na remuneragdo.

Contudo eles ndo foram criados por lei especial mas sim por um ACT para o sector
bancdrio~ pelo que estaquestdo néio € abrangidapeloart.2 112.2 citado nem peloart.2 104.2 {que
prevé que “na transicBo para as novas carreira e categoria, os trabalhadores sio reposicionados

na posicdo remuneratdria a que corresponda nivel remuneratdrio cujo montante pecunidrio seja
11
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idéntico ao montante pecunidrio correspondente & remuneraciio base a que actualmente tém
direito(...}, nela incluindo adicionals e diferencials de integragio).

Com a epigrafe “Prevaléncia® o art.2 86.2 da L 12-A/2008 prevé que “Excepto quando dela
resulte expressamente o contrdrio, o disposto na presente lei prevalece sobre qualisquer leks
especiais e instrumentos de regulamentagiio colectiva de trabalho”. Ora, sendo certo que o DL
19/2013 constitui lel especial porque apenas se aplica & transicio para as carreiras gerais dos
trabalhadores do Instituto de Finandamento da Agriculturae Pescas, I.P., e das direcgBes regionals
de agricultura e pescas, abrangidos pelo Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancério, ou
titulares de uma relaggio juridica de emprego publico por tempo indeterminado, provenientes da
ex-Agéndia de Controlo das Ajudas Comunitrias ao Sector do Azeite (ACACSA), vimos que as
préprias normas da L 12-A/2008, neste segmento citadas, ndo contemplam por si préprias a
manutencdo da natureza dos complementos remuneratérios dos AA. Portanto,
independentemente da posicio que se tenha quanto a essa prevalénda, Inexiste a i legalidade
apontada porque os valores dos suplementos foram integrados na remuneragio base.

Improcedem os pedidos fundados nesta causa de pedir.

Da inconstitucionalidade dos art.%s 4.2, 6.2, n.25, 7.2, n.92, 9.2, n.2 1e 9.9, n.21 e Sdo DL
19/2013, de 6/2, que constituem o fundamento dos despachos impugnados.

Os preceitos citados t&ém a seguinte redacgdo:

“Artigo 4.9

Reposicionamento remuneratério

1- Natransiciio para as novas carreiras e categorias é aplicdvel o disposto no artigo 104.2
da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Lels n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-
8/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e 64-8/2011,
de 30 de Dezembro, sendo os trabalhadares reposicionados na posigiio remuneratdrio a que
corresponda nivel remuneratdrio idéntico ao montante pecunidrio correspondente & remuneragdo
mensal efectiva a que actualmente tém direito.

2 - Para efeitos de transicho, a remunerago mensol efectiva compreende a retribuicdo
base, as diuturnidades, o acréscimo de escaldo, o diferencial de escalfio e o subsidio de fungdo

efectivamente detidos pelos trabalhadores, sendo estes suplementos extintos com a sug
12
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integracdo na remuneragio, nos termos do artigo 112.2 da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-8/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de
Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

3 - Em caso de falte de identidade, os trabalhadores sdo reposicionados na posigio
remuneratdria automaticamente criada, de nivel remuneratério nfo inferior ao da primeira
posicéio da categoria para a qual transitam cujo montante pecunidrio seja idéntico ao montante

pecunkdrio correspondente & remunera¢do base a que actuaimente tem direito.”;

“Artigo 6.2
Protecgéio social e beneficios soclais
{-)

5 - Cessa na data de entrada em vigor do presente decreto-lei, o pagamento dos subsldios
sacials por parte do IFAP, I.P., e das direcpBes regionais de agricultura e pescas, ficando os
trabalhadores abrangidos pelo regime de acgdo social complementar aplicdvel aos trabathadores
em fungBes publicas.

{.)"

“Artigo 7.2
Extingdo de abonos
Cessam na dato de entrada em vigor do presente decreto-lei, os demais abonos néo

objecto de integragéio na remuneragio nos termos do n.2 2 do artigo 4.2 do presente diploma.”

“Artigo 9.2
Disposiches finais e transitdrias
1 - Com a entrada em vigor do presente decreto-lej, o ACT deixa de ser aplicdvel aos

trabalhadores referidos no n.2 1do artigo 2.2

()

5 - Os trabalhadores referidos no n.2 1 do artigo 2.2 do presente decreto-lei que venham

definitivamente a integrar o mapa de pessoal de outro servico, perdem os beneficios de natureza

13
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social complementar, atribufdos exclusivamente no 6mbito do ACT, nomeadamente aquele a que

serefereon.22. “ .

‘Art.22.2

Ambito

1- O presente decreto-lei aplica-se aos trabalhadores que foram abrangidos pelo Acordo
Colectivo de Trabalho para o Sector Bancdrio (ACT) cujo texto folpublicado no Boletim do Trabalho
e Emprego, n.2 31, 1.9sérle, de 22 de agosto de 1990, com as alteragBes posteriores.”

Relembremos que os AA foram individualmente notificados pelo R. na sequéncla da
entrada em vigor do Decreto-lei n.2 19/2013, de 6/02, que procedeu 3 transi¢do para as carreiras
da Administragiio Publica dos trabalhadores oriundos do ex-IFADAP, que o Acordo Colectivo de
Trabalho para o sector bancério, subsarito pelo Instituto, deixa de Ihes ser aplicivel.

Portanto, a aplicagdo conjugada pelo R. das normas em apredacio desaplica o ACT.

O sistema constitucional portugu@s consagra um controlo difuso, concreto ou incidental
de controlo de constitucionalidade de normas— cfr. arts.2 204 e 207 .2 da CRP. Segundo Gomes
Canotilho, In Constituicio e Teoria da Constituicdo, 72 edigiio, pég. 983, em posicio que se

acompanha, a questdo da inconstitucionalidade tem de ser relevante para a deds3o da causa.

AlegamosAA.queos art.95 4.2, 6,2, .95, 7.2, n.22, 9.2, n.%s 1 e5 sdo inconstitucionais por
violagcdo do principio dairredutibilidade da retribuiggo previsto no art.2 59.9, n.21, al. a)en.23da
CRP

Alrredutibilidade da retribuicio néo significa que ndo possam diminuir-se ou extinguir-se
certas prestagbes retributivas complementares.

Com efeito, como tem sido entendimento uniformedaJurisprudéncia (cfr., entre outros,
os acérddos de 20-06-2001 (Rec. n.2 132/00}, de 20-02-2002 (Rec. n.e 2650/01), de 25-09-2002
(Rec. n.? 1197/02}, de 16-06-2004 {Rec. n.2 837/03), de 04-05-2005 (Rec. n.2 779/04), de 21-09-
2005 (Rec. n.2 918/05) e de 17-01-2007 {Rec. n.2 2188/06), {Rec. 3374/2008-4) de 18-06-2008 do
TRL; e, do STA, rec. 01191/04, de 23-11-2005; rec. 0366/08, de 10-09-2008) o principio da

irredutibilidade daretribui¢do previsto ndoincide sobre a globalidade da retribuigiio, mas apenas
14
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sobre a retribulcdo estrita, ficando afastadas as parcelas correspondentes a malor esfor¢o ou
penosidade do trabalho, a situagties de desempenho especfficas ou a maior trabalho.

Embora de natureza retributiva, tais remuneragbes nfio se encontram submetidas ao
principio da irredutibilidade da retribuicdio, pelo que s6 serdo devidas enquanto perdurar a
situacdo em que assenta o seu fundamento, podendo a entidade patronal suprimi-las quando
cesse a situacdo espedfica que esteve na base da sua atribuigSio.

Idéntico é o entendimento da doutrina sobre esta problemética.

Assim, Pedro Romano Martinez - Direito do Trabatho, 3.2 edicdo, Almedina, pég. 595.,
assinala que «[...] os complementos salarials que s3o devidos enquanto contrapartida do modo
especifico do trabalho —como um subsidio de “penosidade”, de “isclamento”, de “toxicidade”, de
“trabalho noctumo”, de “turnos®, de "risco” ou de “isenciio de horério de trabalho” — podem ser
reduzidos, ou até suprimidos, naexactamedidaem que se verifique modificagdes ou a supressio
dos mencionados condidonallsmos externos do servigo prestado. O principio da Irredutibilidade
da retribuicdo n3o obsta a que sejam afectadas as parcelas correspondentes ao maior esfor¢o ou
penosidade do trabalho sempre que ocorram, factualmente, modificagdes ao nivel do modo
especifico de execugdo daprestagdio laboral. Tais subsidios apenas s3o devidos enquanto persistir
asituacdo de base que lhes serve de fundamento».

Também Monteiro Fernandes- Direlto do Trabalho, 13.2 edicdo, Almedina, pag. 472., a
propésito do principio da irredutibilidade da retribuigSio e de saber se os «aditivos» especfficos
previstos na lei quanto a determinagdo da retribui¢o devem encontrar-se ao abrigo daquele
principio, esclarece que «[...] os referidos subslidios apenas sSo devidos enguanto persistir a
situacdo que lhes serve de fundamento [...]».

De igual modo, Mério Pinto, Pedro Furtado Martins e Anténio Nunes de Carvalho-
Comentério as Leis do Trabalho, vol. I, Lex, pag. 100., escrevem que «[...] a irredutibilid ade da
prestacdo ndo pode significar a impossibilidade de retirar a correlativa atribuigdo patrimonial
especificaaotrabalhadorque deixa de estar adstrito ao regime de turnos, que & transferido para
uma cidade, que deixa de trabalhar em condigBes de risco. A irredutibilidade da retribuigdio n3o

pode, sob penade criar situagdes absurdas (...) ser entendida de modoformalista e desatendendo

asubstancia das situagSes».
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Do que fica dito, condul-se que ¢ permitido ao empregador retirar ao trabalhador
determinados complementos salarials se cessar, licitamente, asituagdo que serviu de fundamento
& atribuicdo dos mesmos, sem que dai decorra a violagiio do principio da irreversibilidade da
retribuigdo.

Ora, o caso dos autos é diferente porque, como vimos, aos AA. identificados foram-lhe
retirados subsfdios de estudo e prémios de antiguidade Independentemente de estarem ou ndo a
estudar e independentemente de completarem ou ndio quinze, vinte e cinco e trinta anos de bom
e efectlvo servigo. Contudo, “Ndo consta da Constituigiio qualquer regra que estabeleca a se, de
forma directa e auténoma, uma garantia de Irredutibilidade dos saldrios. Essa regra inscreve-se no
direito Infraconstitucional, tanto no Regime do Contrato de Trabalho em FungBes Piblicas (artigo
89.2, alinea d}), como no Cédigo do Trabalho (artigo 129.2, n.21, alinea d}) —Neste sentido, cfr. Ac
do Tribunal Constitucional n.2396/11, de 21/9.

“Quanto & relagdo de emprego, (continua o referido acérddo), admite-se que a lel
(qualquer lei) possa prever reducBes remuneratdrias (cfr. o citado artigo 89.%, alinea d)). O que se
proibe, em termos absolutos, é apenas que a entidade empregadora, tanto ptiblica como privada,
diminua arbitrariamente o quantitativo da retribulpdo, sem adequado suporte normativo. {...) néo
se podedizer, uma vez garantido um minimo, que a irredutibilidade do saldrio seja uma exigéncia
da dignidade da pessoa humana ou que se imponha como um bem primdrio ou essencial, sendo
esses os critérios materiais para determinarquando estamos perante um direito subjectivo que se
possa considerar "fundamental” apesar de néo estar consagrado na Constituigdo e sim apenas na
lei ordindria (Cfr. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentalk na Constituigho Portuguesa de
1976, 4.2 ed., Coimbra, 2009, p. 79-80)"

Neste caso, ndo estando alegado que, com a redugiio da remuneragio por via da
eliminagdo daquelas prestagSes retributivas complementares, foi ultrapassado o minimo exigivel

da dignidade da pessoa humana, nido se podem considerar aquelas normas inconstitucionais.

Da inconstitucionalidade dos art.%s 4.9, 6.9, n.25, 7.2, 9.2, n.%s 1 e 5 do DL 19/2013, de 6/2,

que constituem o fundamento dos despachos impugnados, por violagdo do principio da confianga.
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Os AA. alegam que houve umaviola¢do do principio da proteccio da conflanca previstono
art.2 2.2 da CRP porque viram amputados benefidos sociais e abonos que [he estavam
amplamente reconhecidos pelo ACT do sector bancirio.

De acordo com o Ac. do TC supra citado, “a protecgdo da conflanga traduz a incidéncia
subfectiva da tutela da sequranga juridica, representando ambas, em concepgda consolidadamente
acelta, uma exigéncia indeclindvel (ainda que nfio expressamente formulada} de realizagéo do
principio do Estado de direito demacrdtico (artigo 2.2 da CRP).

A aplicagido da principio da confianca deve partir de uma definicdo rigorosa dos requisitos
cumulativos a que deve obedecer a situagio de confianca, para ser digna de tutela. Dados por
verificados esses requisitos, hd que proceder a um balanceamento ou ponderagiio entre os
interesses particulares desfavoravelmente afectados pela aiteragio do quodro normativo que os
regula e o interesse publico que justifica essa alteragfio. Dessa valoragGo, em concreto, do peso
relativo dos bens em confronto, assim como da contengdo das solugcGes impugnadas dentro de
limites de razoabilidade e de justa medida, ird resultar o juizo definitivo quanto & sua
conformidade constitucional”.

Como vimos, o diploma em causa procede 3 transicdo para as carreiras gerais dos
trabalhadores do Instituto de Financdamento da Agricultura e Pescas, I.P., e das direcgBes regionais
de agricultura e pescas, abrangidos pelo Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancério.

Do predmbulo do decreto-lei pode ler-se o seguinte: “No quadro do Programa de
Reestruturaglio da Administragdo Central do Estado (PRACE}, com a abjectivo de criar condigBes
para uma mais célere, flexivel e maledvel actuagiio no 8mbito da agricultura e das pescas,
deslgnadamente para um mais eficlente cumprimento e aplicagio da legislagio comunitdria no
édmbito da Politica Agricola Comum, foram extintos o Instituto de Financlamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e o Instituto Nacionalde Intervengdo e Garantia
Agrlcola (INGA), tendo sido criado em sua substituictio o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas (IFAP, I.P.}.

A lel 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, obrigou & integrago dos trabalhadores nas carreiras
gerais, demonstrando-se, assim, ser necessdrio e aportuno concluir a aplicagio daquele diploma

legal as carreiras do IFAP, 1.P., ainda nGo revistas, com vista & convergéncia futura com as carreiras
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gerais da Administragdo Publica, promovendo a harmonizacho dos regimes juridicos aplicados no
IFAP, I.P.

Visa também a manutengdo, dentro dos limites legais, de direitos previstos no Acordo
Colectivo de Trabalho para o Sector Bancdrio dos trabalhadores abrangidos pela referida
harmonizaggo.”,

Na falta de melhor fonte interpretativa pode condulr-se que o diploma pretende a
“convergéncia futura” das carreiras do IFAP com as carreiras gerais da Administragdo Piblica.

Para o que releva, de um lado temos os interesses dos AA. em ndo ver ser reduzida a sua
remuneragio nos termos expostos, do outro temos o interesse publico da reestruturagdo da
Administragdo Central do Estado. Ora, ndc vemos em que é que aquele interesse seja
incompativel com “convergéncia futura” das carreiras dos trabalhadores do IFAP com as carreiras
gerais da Adminlstragdo. Ouseja, ndo ha entre dois interesses uma relagdo interdependente que
se conhega ou que tivesse sido alegada, ou qualquer relagio de causa/efeito que obrigue 3
diminuico de retribuigdio para tornar possivel a dita “convergéncdia futura” das carreiras.

Portanto, se assim &, a afectago de expectativas dos AA. é inadmissfvel porque constitui
urna mutacdo da ordem jurfdica com que eles ndo contavam, e, simultaneamente, essa alteracdo
ndo foi ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos que devam considerar-se prevalecentes. (neste sentido, cfr. Ac. do TC n.2 287/90
citado pelo aresto citado).

Pelo exposto julgam-se inconstitucionais os art.2s 4.2, 6.2, n.25, 7.2, 9.2, n.%s 1 e 5do DL
19/2013, de 6/2 por violagiio do dispostonoart.2 2.2 da CRP, interpretados nosentido de, pelasua

aplicacBo conjugada, tornar inaplicdvel aos AA. o Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector

Bancério.

Da inconstitucionalidade dos art.%s 4.8, 6.2, n.25, 7.2, n.22, 9.2, n.2s 1e 5do DL19/2013,

de 6/2, que constituem o fundamento dos despachos impugnados, por violagdo do principio da
s

igualdade.
- Argumentam os AA. que os trabalhadores s&o estrutural e funcionalmente bancérios e,

como tal, ficam face aos colegas do mesmo sector { bancdrio) aos quais continuard a ser aplicivel

o mencionado ACT, numa gritante situa¢do de desigualdade.
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Vejamos.
O Decreto-lei n.? 344/77, de 19/8 de Agosto criou o Instituto Financeiro de Apoio e

Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP), pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeirae patriménio préprio, tendo por objectivo, entre outros, o
refinandamento de operagBes de crédito agricola e piscatdrio a curto, médio ou longo prazo,
realizadas pelas instituigdes de crédito.

O Decreto-lel n.2 414/93, de 23/12, confere ao IFADAP novas atribui¢bes, atendendo a
que a partir de 1986 Portugal se tornou membro da Comunidade Econémica Europela, tendo o
IFADAP passado a ser, nomeadamente, a agéncia nacional responsével pelo controlo dos fundos
comunitdrios de apoio 2 Politica Agricola Comum (PAC). Nas suas atribuigBes incluiam-se, entre
outras, a promogdo e gestdo de linhas de crédito para os sectores da agricultura e pescas, bem
como o pagamento de ajudas nacionals e comunitdrias.

O Decreto-lei n.2 250/2002, de 21/11, cria um Conselho de Administragiio comum entre o
IFADAP e 0 INGA (Instituto Nacional de intervengdo e Garantia Agricoia).

O Decreto-lei n.2 208/06, de 27/10 (lei orgénica do Ministério da Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas) extingue —sendo objecto de fusdo —o Instituto de Financiamento
e Apoio 3o Desenvolvimento da Agricultura e Pescas e as suas atribui¢des {(com excepg¢do das
atribuigBes no dominio dos controlos ex-post e no dominio de financiamento de todos os fundos
aplicdveis a agricultura e pescas, que sdo Integradas respectivamente na Inspec¢do Geral da
Agricultura e Pescas e Gabinete de Planeamento e Polfticas) s&o integradas no Instituto de
Finandamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP), que € criado.

O Decreto-lei n.? 87/07, de 29/03 (lei orginica do IFAP, IP), estipula, quanto a sua
natureza, que é um Instituto publico, integrado na administracdo indirecta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patrimdnio préprio, tendo por missdo,
nomeadamente, proceder 3 validac3io e ao pagamento decorrente do financiamento da aplicagiio
de medidas definidas a nfvel nacional e comunitério.

O Decreto-lei n.2 195/2012, de 23/08, revoga o D.L. n.2 87/07, de 29/03, e atribul a
natureza de instituto pablico de regime especial ao Instituto de Finandamento da Agricultura e

Pescas, IP, mantendo & missfo de, nomeadamente, proceder  validagio e ao pagamento
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decorrente do financiamento da aplicagdo das medidas definidas a nivel nacional e comunitério,
no @mblto da agricultura, desenvolvimento rural e pescas.

O IFADAP subscreveu, juntamente com institulgbes de crédito, o Acordo Colectivo de
Trabalho para o Sector Bancério (ACT), cujo texto foi publicado no Boletim de Trabalho e Emprego,
n.231 -1.2 sériede 22.08.90, e as subsequentes alteragdes, tendo j& o IFAP outorgado, pela Gltima
vez, a revisdo do ACT publicada no BTE, n.2 39, 1.2 série de 22.10.2010.

A Lei n.2 12-A/2008, de 27/02, aplicivel & Administragdo indirecta do Estado (af se
Induindo os Institutos PUblicos) e que entrou em vigor em 1/1/2009, veio estabelecer que os
trabalhadores com contrato de trabalho por tempo indeterminado mantém o contrato com o
contelido daquela lei {regime de contrato de trabalho em fungBes pablicas).

O Deceto-lei n.2 19/2013, de 06.02, procedeu 3 transicio para as carreiras da
Administragdo Pablica dos trabalhadores orlundos do ex-IFADAPe estabeleceu que 0 ACT deixade
lhes ser aplicdvel.

Portanto, os AA n&o sSo bancdrios. Prestam trabalho no regime de contrato em funges
publicas num instituto piblico, integrado na administracio indirecta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financelra e de patrimdnio préprio, cujo antecessor IFADAP, e actual
(FAP, subscreveram ACT para o sector bancdrio.

O principio da igualdade plasmado no art.2 13.2 da CRP, e consoante os ensinamentos de
Jorge Miranda e Rui Medeiros, in CRP anotada, Coimbra Editora 2005, que partilhamos, tem,
sucintamente, dois sentidos: aquele que consiste na vedagdo de privilégios e de descriminagBes
(sentido negativo) e o seu sentido mals exigente que & o sentido positivo: a) tratamento igual de
situagBes iguais; b) Tratamento desigual em situagbes deslguais; ¢) tratamento em moldes de
proporcionalidade das situagdes relativamente iguais ou desiguais; d) tratamentos das situacdes
n3o0 apenas como existem mas também como devem existir; e) Consideracfio do principio nio
como uma “ilha”, antes, como principio a situar no dmbito dos padrées materiais da Constitui¢io

A violagdo do princpio da igualdade ndo se coloca porque, notoriamente, nJo exercendo
os “colegas” (dos AA) do sector bancério actividade no regime de contrato em fun¢des pablicas
num instituto publico, integrado na administragdo indirecta do Estado, nfo estamos perante um

caso de tratamento desigual em situagBes iguais.
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Da inconstitucionalidade dos art.®s 4.2, 6.2, n.25, 7.2, n.22, 9.2, n.9% 1 e 5 do DL 19/2013,
de 6/2, que constituem o fundamento dos despachos impugnados, por viclagio dos direitos da
liberdade sindical e de contratagdo publica, por vicla¢do do disposto no art.e 55.93 56.2da CRP.

Previamente & promog30 e execugdo da transicdo dos AA para as carr:a;r_ﬁ E;;a;is, cujo DL
19/2013 especificamente desaplicou a esses trabalhadores o ACT do sector bancério, ¢ R. ndo
promoveu nem encetou um processo negocial com os sindicatos onde aqueles se encontravam
filiados.

O art.2 55.2 da CRP reconhece a liberdade sindical dos trabalhadores, como condig3o e
garantia da construgdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

O art.2 56.2 tem a seguinte redacgdo:

“(Direitos das associeg8es sindicais e contratacfio colectiva)

1. Compete ds associacBes sindicais defender e promover a defesa dos direftos e interesses
dos trabalhadares que representem.

2. Constituem direitos das assoclagbes sindicais:

a) Participar na elaboragiio da legisiagdo do trabalho;

b) Participar na gestéio das institulgBes de segurango social e outras organizagdes que
visem satisfazer os interesses dos trabalhadores;

¢) Pronunciar-se sobre os planos econémico-sociais e acompanhar a sua execugdo;

d) Fazer-se representar nos organismos de concertactio soclal, nos termos da lei;

e) Participar nos processos de reestruturagio da empresa, especialmente no tocante a
acedes de formagdo ou quando ocorra alteraglio das condicBes de trabalho.

3. Compete ds associagbes sindicals exercer o direito de contratacio colectiva, o qual é
garantido nos termos da lei.

4, A lei estabelece as regras respeitantes & legitimidade para a celebragio das convengdes
colectivas de trabalho, bem como a eficdcka das respectivas normos”

A Lein.2 12-A/2008 de 27 de Fevereiro estabeleceu os regimes de vinculacdo, de carreiras
e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungties puiblicas (LVCR). O art.2 101 ( “Revisdo
das carreiras e corpos especiais*), invocado pelo R. ao abrigo do qual a revisdo das carreiras dos

AA. ocorreu, apenas nos diz que “1 — As carreiras de regime especial e os corpos especiais séo

2]
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revistos no prazo de 180 dias por forma que://a) SejJam convertidos, com respeito pela disposto na
presente lel, em carreiras especiais; ou //b} Sejam absorvidos por carreiras gerais”.

Néo é defensavel aposi¢iodo R., que, de resto, nfio prova, de que a revisdo das carrelras
de regime especial, nas quais se indui o regime laboral Jurfdico-laboral dos trabalhadores do IFAP,
foi objecto de negociagdo colectiva com as organizagbes representativas abrangidos ao abrigo do
citado art.? 1019, porque os outros trabalhadores das carreiras de regime espedal ndo
subscreveram um ACT para o sector bancério (pelo menos nio fof invocado por nenhuma das
partes).

No dizer de Jorge Miranda e Rui Medeiros, in ob, cit. em anotagiio ao art.2 56.2 da CRP, a
CRP confere s assoclagdes sindicais o direito de participar na elaboragio dalegistacio do trabalho
e o direito de contratacio colectiva, na qual se Integra a fungiio piblica. A participagdo na
elaboracdo da legislagSo constitul uma manifestagio do prindpio constitucional da democracia
participativa.

Neste caso, e perante a especifiddade de aos trabalhadares que exercem fungbes péblicas
num instituto piblico ser-lhes aplicdvel um ACT para o sector bancirio, impunha que as
assodagBes sindicals tivessem sido ouvidas relativamente ao diploma que o veio a desaplicar.

0 que dissemos relativamente ao principio da igualdade tem plena pertinéncia no que a
esta questdo respeita. Trata-se de darum tratamento diferenciado a trabalhadores que estio em
situagbes desiguals relativamente a outros que integram as ditas carreiras em regime espedial.

Pelo exposto julgam-se Inconstitudonals os art.2s 4.2, 6.2, n.25, 7.2, 9.2, n.? 1 do DL
19/2013, de 6/2 por violagio do dispostonoart.2 56.2, n.2 2, al c) da CRP, Interpretados nosentido
de, pela sua aplicagdo conjugada, tornar prescindivel a participagio das associagbes sindicais na

elaboragéo do DL 19/2013, de 6/2.

Da inconstitucionalidade orgénica.
- —
Como vimos o art.2 9.2, n.2 1 do Decreto-lei n.2 19/2013, de 6/02, determina a cessagdo

da aplica¢dio do acordo colectivo de trabalho do sector bancérie publicado no BTE, n2 31, 12 Série,
de 22 de Agosto de 1990, com as alteragBes posteriores, aos trabalthadores referidos non.2 1do

seu artigo 2.2
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O direito a contratagdo colectiva (negociagdo efectuada entre um empregador, por um
lado, e as associagBes sindicals em representagio dos trabalhadores nelas filiados, por outro, com
vista a celebragdo de um acordo colectivo de trabalho onde s8o regulados diversos aspectos da
relagdolaboral - também prevista no actual art.2 347.2 e ss da Lei n.2 35/2014 de 20 de Junho, que
aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas) é um direito, liberdade e garantia - cfr. art.2
56, n.2 3 da CRP, inserido no cap. lll que tem a eplgrafe de “Direitos Liberdades e garantias dos
Trabalhadores®.

O dtado diploma legal, no que se refere ao disposto no art.2 9.2, n.2 1, enferma de
inconstitucionalidadeorgdnica ja que tratando-se de matéria da reserva relativa de competéncia

da Assembleia da Repuiblica (artigo 1658, n.2 1, al. b) da CRP), o Governo ndo obteve a competente

autorizagdo.

DECISAO

Pelo exposto:

Anulam-se os despachos impugnados, com a consequente desaplicagio dos art2s 4.2,
6.2, n.2 5, 72 e 92, n.2s 1 e 5do DL n.2 19/2013, de 6/02, e com a consequente plena vigéncla, no
gue acs AA. respeita, do Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancdrio;

Consideram-se inconstitucionals os art.2s 4.9, 6.2, n.25, 7.2, 9.2, n.2 1 do DL 19/2013, de
6/2 por violacdo do disposto no art.2 2.2 da CRP, interpretados no sentido de, pela sua aplicacio
conjugada, tornar inaplicdvel aos AA. o Acordo Colectivo de Trabalho para o Sector Bancério;

Consideram-se inconstitucionals os art.2s 4.6, 6.9, n.25, 7.2, 9.2, n.2 1 do DL 19/2013, de
6/2 por violagSio do disposto no art.? 56.2, n.2 2, al ¢) da CRP, Interpretados no sentido de, pela
sua aplicagdo conjugada, tomar prescindivel a participagio das associagbes sindicals na
elaboragio do DL 19/2013, de 6/2.

Considera-se que o DL 19/2013, de 6/2 padece de Inconstitucionalidade orgnica no que
ao seu art.£ 9.2, n.2 1 respeita.

Custas peloR.

Registe e notifique.
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lel n.2 353/XI1/22

Revoga a transi¢do para as carreiras gerais dos trabalhadores do IFAP,L.P. e das direcdes
regionais de agricultura e pescas

(Revoga o Decreto-Lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro)

Com a publicagdo do Decreto-lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro, que procede é'transic;éo dos
trabalhadores do IFAP, IP, para o Regime de Carreiras Gerais da Administragdo Pdblica, nos
termos do referido decreto-lei, o Governo determina que aos trabalhadores do IFAP,
abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho (ACT ) para o Sector Bancrio, esta convencio
coletiva deixa de lhes ser aplicavel.

Considerando que os trabalhadores do IFAP abrangidos pelo ACT para o Sector Bancdrio sdo
detentores de um conjunto de direitos laborais e sociais que ndo podem ser expropriados por
imposicao administrativa, & revelia e contra a vontade das entidades outorgantes, a
determinacdo do Governo configura uma flagrante violagdo do direito constitucional de
contratacdo coletiva e da prépria Convencdo n2 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Na verdade, o direito de contratagdo coletiva é um direito fundamental dos trabalhadores,
consagrado no artigo 56.2 da Constituicio da Repiblica Portuguesa, cuja titularidade é
atribufda aos trabalhadores, mas cujo exercicio é cometido as associagGes sindicais.

Sendo um direito fundamental que integra os direitos liberdades e garantias dos
trabalhadores, aplica-se ao direito de contratacdo coletiva o regime do artigo 18.2 da
Constituicdo, por forca do artigo 17.2. O n.22 do artigo 18.2 faz depender a limitacdo ou
restricdo de direitos, liberdades e garantias de expressa previsdo constitucional e da
observancia dos requisitos da necessidade, adequagdo e proporcionalidade - as restricdes e
limitagdes devem confinar-se a0 minimo requeride para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

Embora a Constituicdio devolva ao legislador a tarefa de delimitacdo do direito de contratagio
coletiva, a margem de regulagcdo de que este dispe ¢ limitada pela preservagdo e respeito
pelo nicleo intangivel do direito fundamental, o qual tem que ser determinado, por via
interpretativa, a partir dos préprios preceitos constitucionais.

Ora, com este Decreto-lei o Governo PSD/CDS, violando claramente a Constituicao da
Republica Portuguesa, substitui-se as partes contratantes e determina que este ACT deixa de
ser aplicdvel aos trabathadores do IFAP.

Este poder, de determinar o dmbito de aplicacio ou o seu universo de trabalhadores
abrangidos, sendo uma norma essencial e consequente parte do nlcleo essencial da
contratagdo coletiva de trabalho, apenas pode ser alterado por acordo entre os trabalhadores,
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por via das suas associa¢es sindicais, e a entidades patronais também por via das suas
associagfes representativas.

N&o é o caso, o Governo por iniciativa prépria e hé revelia destas associagOes representativas,
determina, por via de um decreto-lei, uma profunda alteracio deste ACT e assim ferindo ao

seu nlcleo essencial.

Para o PCP, os direitos dos trabalhadores do IFAP, quer os abrangidos pelo ACT para o Sector
Bancario quer os que provieram de outros regimes contratuais, devem ser integralmente

salvaguardados.

Face a ilegalidade deste ato legislativo do Governo, a tinica opgo admissivel sers a anulagdo
do mesmo. Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do PCP vem propor a revogagdo do Decreto-
- Lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro.

Artigo Unico
Revoga o Decreto-Lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro

E revogado o Decreto-Lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro, que procede a transicio para as
carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. e
das diregGes regionais de agricultura e pescas.

Assembleia da Republica, 15 de fevereiro de 2013

Os Deputados,

JOAO RAMOS; JORGE MACHADO; MIGUEL TIAGO; BERNARDINO SOARES; JERONIMO DE
SOUSA; ANTONIO FILIPE; BRUNO DIAS; FRANCISCO LOPES; JOSE LOURENCO; JOAO OLIVEIRA;
PAULO SA; CARLA CRUZ; RITA RATO
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Projeto de Lel n.2 440/X11/22

Revoga a integra¢do no regime geral de seguranga social dos trabalhadores do [FAP, I.P.,
oriundos do IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector
Bancério (ACT) e a desoneragdo daquele Instituto, através da sua transferéncia para a Caixa
Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA, 1.P.), dos encargos com as pensoes de reforma e de
sobrevivéncia daqueles trabathadores.

(Revoga o Decreto-Lei n.2 30/2013, de 22 de fevereiro)

O decreto-lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro, procedeu 3 transi¢io dos trabalhadores do IFAP,
IP, para o Regime de Carreiras Gerais da Administragdo Publica. Nos termos do referido
decreto-lei, 0 Governo determina que aos trabalhadores do IFAP abrangidos pelo Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) para o Sector Bancério, esta convencio coletiva deixa de lhes ser
aplicével.

Na sequéncia da publicagdo do referido decreto-lei n2 19/2013, foi publicado o decreto-Lei n.2
30/2013, de 22 de fevereiro, que integra no regime geral de seguranga social, quanto as
eventualidades de invalidez, morte e doenca, os trabalhadores do IFAP, I.P., oriundos do
IFADAP, que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho para o Sector Bancério (ACT).
O referido decreto-lei desonera ainda o IFAP, I.P., através da sua transferéncia para a Caixa
Geral de AposentacBes, L.P. {(CGA, |.P.), dos encargos com as pensdes de reforma e de
sobrevivéncia daqueles trabalhadores, atribuldas ao abrigo do regime de seguranga social
substitutivo constante de instrumento de regulamentacio coletiva de trabatho vigente no
sector bancdrio e suportadas por um fundo de pensdes que vem sendo mantido por aquele
Instituto.

A integracdo num fundo de pensGes proprio é um direito adquirido por estes trabalhadores,
que tal como a sua vinculagio ao acordo coletivo do setor bancério, ndo lhes pode ser
retirado, e por isso entende o PCP, que os direitos dos trabalhadores do IFAP devem ser
integralmente salvaguardados. A alteracio do fundo de pensdes e a consequente alteragdo de
regras do seu funcionamento t&m implicagdes imediatas na redugio dos valores a receber por
parte dos trabalhadores, mas também representam um aumento da taxa contributiva parao
fundo. Assim esta legislagSo representa uma perda de rendimentos para os trabalhadores no
ativo e para os trabalhadores aposentados ou a receber prestagdo de doenca.

O Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, avangou
com estd transiciio sem obter concordéncia dos trabalhadores e dos sindicatos subscritores do
fundo.
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Face & perda de direitos que representa o ato legislativo do Governo gque procedeu &
transferéncia dos trabalhadores para o Regime de Carreiras Gerais da Administragdo Publica,
entendemos ser fundamental a anulagdo do mesmo. Até porque este processo apresenta uma
relagio muito estreita com a extingio do Acordo Coletivo do Setor Bancario, aplicado aos
trabalhadores do ex-IFADAP {Decreto-Lei n? 19/2013), sobre.o qual foi, também, ja
apresentado Projeto de lei para a sua revogacdo (Projeto de Lei n2 353/Xil-22), por
entendermos que estéa ferido de ilegalidade. A revogaciio do Decreto-Lei n.2 19/2013 obriga,
no nosso entender, 3 revogacio do Decreto-Lei n.2 30/2013. Nesse sentido, o Grupo
Parlamentar do PCP vem propor a revogacio do Decreto-Lei n.2 30/2013, de 6 de fevereiro. ~

Artigo Unico
Revoga o Decreto-Lei n.2 30/2013, de 22 de fevereiro

E revogado o Decreto-Lei n.2 30/2013, de 22 de fevereiro, que procede 3 transicio para as
carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. e
das diregGes regionais de agricultura e pescas.

Assembleia da Republica, 29 de julho de 2013

Os Deputados,

JOAO RAMOS; JORGE MACHADO; MIGUEL TIAGO; BERNARDINO SOARES; PAULA SANTOS;
CARLA CRUZ; RITA RATO; PAULO SA; FRANCISCO LOPES; ANTONIO FILIPE; JERONIMO DE
SOUSA
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Decreto-Lei ne 19/2013, de 6 de fevereiro - Procede 3 transicdo para as carreiras gerais dos
trabalhadores do instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P, e das dire¢Ges

regionais de agricultura e pescas -.

Foi publicado ontem, dia 6 de fevereiro de 2013, o Decreto-Lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro,
que “Procede a transigdo para as carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de

Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., e das direces regionais de agricultura e pescas”.

Como é sabido, o IFAP foi criado em 2007 com a fusdo do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) e do Instituto Nacional de Intervencdo e
Garantia Agricola (INGA). Os trabalhadores do IFADAP estavam sujeitos ao acordo coletivo de

trabalho (ACT) dos bancérios e os trabalhadores do INGA, por sua vez, sujeitos as regras da

Funggo Publica (FP).

Por forca da entrada em vigor da Lei n2 12- A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os
regimes de vinculagédo, de carreiras e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas, bem como da Lei n? 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova o regime juridico do
contrato de trabalho em fungGes publicas, os trabalhadores do IFAP, sujeitos ao regime dos

trabalhadores bancérios, passaram a ser também trabalhadores em fungGes publicas.

Respeitando o direito a contratagdo coletiva, nos exatos termos em que o mesmo é delimitado
constitucional, jurisprudencial e doutrinariamente, um direito, liberdade e garantia previsto n2 3
do artigo 562 da Constituicdo (CRP), as aludidas leis referidas asseguram que se mantém os ACT
em vigor, 0s quais sO0 se podem extinguir por acordo ou por dendncia pela entidade

empregadora, a qual sé se torna eficaz dez anos apds a altima revisdo global do ACT.

Grupa Patlamentar do Partido Soclalista
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-Com efeito, o artigo 862 da Lei n2? 12- A/2008, de 27 de fevereiro, prescreve que “Excepto

- quando dele resulte expressamente o contrdrio, o disposto na presente lei prevalece sobre

guaisquer leis especiais e instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabatho”. Por sua vez, nos

termos do artigo 872 do mesmo diploma, o “RCTFP é aprovado por lei.”

A lei referida é a jé citada-Lei n? 59/2008, de 11 de setembro, cujo artigo do 3662 do
regulamento anexo prescreve expressamente o seguinte, como ndo podia deixar de ser: “O
acordo coletivo de trabalho pode cessar: a) Mediante revogagiio por acordo das partes; b) Por

caducidade, nos termos do artigo 364.2".

Ora, o presente pedido de apreciagdo parlamentar é urgente a vérios titulos:

'~ O Decreto-Lei n.2 19/2013, de 6 de fevereiro, no seu artigo 92, determina a cessacdo da

- . aplicagdo do acordo coletivo de trabalho do setor bancério (ACT) publicado no BTE, n2 31, 12

Série, de 22 de Agosto de 1990, com as alteragGes posteriores, aos trabalhadores referidos no
n.2 1 do seu artigo 2.2;

- Sendo a contratagdo coletiva um direito, liberdade e garantia (n.2 3 do artigo 56 da CRP), o
citado diploma legal - enferma, salvo. melhor e mais qualificado entendimento, de
incanstitucionalidade organica, ja que a matéria pertence a reserva relativa da Assembleia da
Republica (artigo 1652, alinea b) da CRP);

- Do ponto de vista material, o legislador, ainda que habilitado organica e formalmente nio
pode, sem mais, extinguir, por ato legislativo ACTS;

- Foi violado o dever de negociagdo imposto pela Lei n2 23/98, de 26 de Maio.

Mais uma vez, vem o Governo desferir um golpe em direitos fundamentais dos trabathadores, no
valor constitucional e legal da negociagdo coletiva, no atropelo das regras mais simples de

distribuicio de competéncias entre 6rgao de soberania.

Grupo Paslamentar do Partida Soclatista
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Trata-se, pois, de mais uma medida que atesta bem a insensibilidade do Governo em relagdo a
direitos dos trabalhadores, a procedimentos e a negociagdo coletiva: para o Governo, estes

ganhos da democracia sdo entraves.

Neste termos e para os efeitos do disposto na alinea c) do artigo 162.2 e do artigo 169.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 189.2 do Regimento da Assembleia da -
Repliblica, os Deputados do Partido Socialista abaixo-assinados vém requerer a Apreciacdo
Parlamentar do Decreto-Lei n.219/2013, de 6 de fevereiro, que “Procede & transicGo para as
carreiras gerais dos trabalhadores do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., -.-

(IFAP, IP), e das diregbes regionais de agricultura e pescas”.
Assembleia da Republica, 13 de fevereiro de 2013,

Os Deputados,

Anténio Braga
Sonia Fertuzinhos
Isabel Moreira
Nuno Sa
Miguel Freitas
Jodo Galamba
Maria Helena André
Vieira da Silva
Jodo Pedrosa
Fernando Jesus
Carlos Zorrinho

Grupo Parlamentar do Partido Saziafista
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ASSEMBLEIA DA REPGBLICA

Expega - se
[_]ReQuERmMENTO Nameo s (. - "| Publique - se
E(] PERGUNTA Nimero Ixn ( 2 9
O 8ecretirio da Mesa

© Assunto: IFAP

- Destinatério: Min. da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Temitério

Ex. ma Sr? Presidente da Assembleia da Repiblica

p IFAP fof eriado em 2007 (Decreto-Lei n® 87/2007 de 28 de Marg¢o) na sequéncia do processo
de fus&o do Instituto Financeiro de Apoio a0 Desenvolvimento da Agricuitura e Pescas (IFADAP)
e do Instituto Nacionaf de Intervengso e Garantia Agricola (INGA), que teve os seus primérdios
em 2002 (Decreto-Lei n® 250/2002 de 21 de Novembro de 2002)
Os trabalhadores do IFADAP estavam sujeitos ao Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) dos
bancérios e os trabalhadores do INGA sujeitos as regras da fungéio pliblica e no processo de
. fus&o todos os trabalhadores foram integrados mantendo respetivaments os seus regimes de
origem.
"Em 2008, por forga da entrada em vigor da Lel 12-A/2008 bem como a Lei §8/2008, os
- trabalhadores do IFAP sujeitos ao regime do ACT bancério, passaram a ser para além de
. bancérios, trabalhadores em fungbes piblicas.
No &mbito do contrato coletivo os trabathadores sujeitos ao ACT bancério foram, ao tempo,
subsciitores com a entidade patronal de um fundo privado —Fundo de Pensdes para fazer face
. as responsabllidades com beneficios de reforma previstas no Acordo Coletivo de Trabalho para
o sector Bancério.
Neste momento 0 Governo prepara-se para a liquidagéo e extingdo do Fundo de Pens6es do
-IFADAP no valor estimado em 31 de Outubro pp de Euros 48.420.000,00
Uma interessante receita extraordinéria de final de ano, com custos que vao recair durante
décadas no orgamento da Calxa Geral de Aposentagbes e que & preciso conhecer.

Recorde-se o designio inscrito no Programa do Govemo:

Sendo necessério reduzir custos do Estado e procurar novos modelos mais eficientes de
funcionamento, o Govemo deve dar o exemplo ao Pals e reduzir a sua estrutura organizativa e
de custos, promovendo simultaneamente uma malor eficiéncla operacional e uma maior efic4cia
governativa,

SRl S A L Y,

P £y Kt et

O-Governo-definira --um--sis{ema-de-acompanhamento-e-monltorlzaqao—das—at;ﬁes—de

estratégica, da coordenagéo operacional, da monitorizagéo da implementag¢&o e do reporte
automatizado.
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Ass_im. ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais apliciveis os deputados
_ Hortense Martins, Migue! Freitas e Isabel Santos, vém por este meio dirigir a0 Govemo através

do Ministério das Finangas, o seguinte pedido de informagéo:

1. Qual o niimero de trabalhadores bancérios subscritores do Fundo em vigor?

2. Qualo ntimero de trabalhaderes bancarios atualmente reformados?

8. Qual o valor orgamentado para o préximo ano? B

. 4-Qual a estimativa-da despesa anual que recairé no orcamento da Caixa Gerat de
- -AposentagBes para o universo dos.trabalhadores subscritores do Fundo nos préximos 10

-anos?

". Paléicio de S&o Bento, sexta-feira, 11 de Janelro de 2013 -

Deputado(a)s

HORTENSE MARTINS{PS)
MIGUEL FREITAS(PS)
ISABEL SANTOS(PS)

g U A

Teavminde witee.

NoblﬂmudoDespadanﬂxu.dﬂdemdemtda mamuwanm,mmm 1 S€,v° 2, do 8 de Jutho do 2011,
-mmwwmmemmw 20 abrigo do artigo 4.° o RAR, estd delegada nos Vice-Presidentes da
Assomblela da Repitblica. ) i




il Atropelos a
Constituicao

p‘gjm@,q.z.as

Debataliberdadese uarantlas
isabelMoreira

o dificil escrever todos os dias sobre os
atropelos, por parte do Governo, s praxes,
ao bom senso, ao respeito pelo préximo,
& percegfio bisica de que a Constituigio
€ alei das leis, a isto que s6 a quem ndo
tem sentido de Estado parece muito. Nfo &
muito. £ a fronteira. _

Este Decreto-lein.019/2013,de6de

Fevereiro, nfo pode passar pelas esquinas

s d2s notfcias mais sonantes. Trata-se de um
dos precedentes mais perigosos que vi em matéria

de direitos, liberdades e garantias, concretamente ao
direito a contratagdo coletiva (artigo 56/3 da CRP).

O Governo, apesar de nem sequer poder legislar
sobre a matéria, ja que a mesma é reserva relativa da
AR — artigo 165.9 ~, o que significa que necessitaria
deumaleideautorlza;io no escurinho do Conselho
de Ministros, aprova o DL n.® 19/2013. Semqualquer
respeito pela negociacfo coletiva — é mentira :
comprovadaqueotenhafeno inventaestamova -
forma de tornear acordos coletivos-
detrabalho de que niogosta: -
extingue-os pela pena deumn.®1
de um artigo 9.° do decreto-lei em
= causa. Isso mesmo: extingue-os. Os
Umsistema  trabamadores que correspondem
corr a0 IFADAP deixam de ter o seu ACT.

ﬂmﬂidﬂ, £ justo perguntar: alei fazia. -
COMOSeNaUa 157 Nio. Por forca da entrada -
S68PASSAS3e em vigor da Lein.o 12-A/2008, de

Lein.°59!2008, dell de setembro, -
que aprova o regime juridico do
contrato de trabalho em funges
pﬁblims asuaballmdoresdoIFAP sujeitos ao regime
dosu'abaﬂ:admbancérios,passarmnasertambém
-trabalhadores em fungées piblicas. Respeitando o
direito 3 contratacdo coletiva, nos exatos termos em
que o mesmo € delimitado constitucionalmentee ~
-pelo préprio Tribunal Constitucional — estas pessoas
nio leem acordios? —, as leis em causa asseguram
quesemannembsﬁcrvigor os quais sb se
podem extinguir por acordo ou por deniincia pela
1 entldade empregadora, a qual s6 se torna eficaz dez
anos apos a tiltima revisdo global do ACT.
| Quais sdo os limites? Que pensara quem faz uma coisa
destas? Que a competéncia da AR é uma formalidade e
‘nfo uma regra orgnica essencial da democracia? Que
tudo o que ji foi escrito e decidido jurisprudencialmente
sobre o direito, liberdade e garantia 4 contratagfio.
coletiva pode ser revogado num preceito “a ver se
ninguém dé por isso”? E de futuro? Cada vez que
apareca um ACT que “incomaode” revoga-se 0 mesmo?
E o Presidente da Repablica? Promulga este
atentado aos direitos dos trabalhadores, mesmo com
precedentes claros do Tribunal Constitucional? Isto
€ todo um sistema constitucional e legal corrompido
como se nada se passasse.

Deputadado PS




