Associacao Sindical dos Conservadores dos Registos

Projecto legislativo que estabelece o regime das carreiras especiais de conservador e
de oficial de registos, procedendo a revisdo das actuais carreiras de conservador, de
notario, de ajudante e de escriturario dos registos e notariado.

k& ok
Comentarios e contraproposta que apresenta a Associagao Sindical dos
Conservadores dos Registos

(foi mantido o texto original e as alteragdes introduzidas a cor azul)

% %k %k

CAP[TULO
Disposicdes gerais
Artigo 1.2

Objeto

O presente decreto-lei estabelece o regime das carreiras especiais de conservador e de oficial de
registos do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., procedendo a revisdo das atuais carreiras
de conservador, de notario, de ajudante e de escriturario dos registos e notariado.

Motivacdo: O IRN, I.P. é o organismo, integrado no Ministério da Justiga, com jurisdigdo sobre
todo o territério nacional que tem por missdo executar e acompanhar as politicas relativas aos
servigos de registo e no qual se integram tanto os respectivos servigos centrais como os
desconcentrados — Dec. Lei n? 148/2012 de 12/07.

E esclarecedor referir que os Conservadores e Oficiais dos Registos sdo os trabalhadores que
fazem parte do mencionado instituto, pois a sua fungdo é eminentemente no ambito da justica
preventiva.

Artigo 2.2
Ambito de aplicagido
O presente decreto-lel aplica-se a todo o terri

tério nacional. sem-prejuize-de-diploma-regional

Motivaco: A transferéncia para o Governo Reglonal da Madeira de «poderes administrativos de
direc¢do, orlentacéio e tutela dos servigos dos registos e do notariado» néo abrangeu as matérias
relacionadas com a carreira dos Conservadores e Oficiais dos Registos, nem com o exercicio da

profiss8o. Pode ler-se no predmbulo do Decreto-Lei n? 247/2003 de 8 de Outubro: «Ficg,
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Associagdo Sindical dos Conservadores dos Registos

também, estabelecido que, ndo obstante a transferéncia da competéncia para promover
concursos, nomeagdes, promogdes, exoneracdes e disciplina para o Governo Regional, continua
a ser aplicdvel aos funciondrios dos servigos regionalizados o regime legal especifico das carreiras
dos registos e do notariado.» Donde ndo havera qualquer especificidade regional que imponha
a adaptacdo a regido do regime de carreira dos Conservadores e Oficiais dos Registos.

Deve ser eliminada a parte final do paragrafo.

CAP{TULO i

Modalidades de vinculo

Artigo 3.2

Contrato de trabalho em fung6es publicas

0 exercicio de fun¢des nas carreiras especiais de conservador de registos e de oficial de registos
é efetuado na modalidade de contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo
indeterminado.

Artigo 4.2
Comissdo de Servigo

1 - Constituem-se por comissdo de servigo os cargos, ndo inseridos nas carreiras de conservador
de registos e de oficial de registos.

2 - Ao vinculo de emprego publico constituido por comissdo de servico aplica-se o regime da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

3 - O tempo de exercicio de fungdes em comisséo de servigo é tido em conta na antiguidade do
trabalhador, por referéncia a sua situagdo juridico-funcional de origem.

CAPITULO IlI

Carreira de conservador de registos
Artigo 5.2

Estrutura da carreira

1 - A carreira especial de conservador de registos € unicategorial, sem prejuizo da diferencia¢do
em matéria de procedimentos de recrutamento das diversas dreas de trabalho entre registo civil
e nacionalidade, registo predial, registo comercial e de pessoas coletivas, registo de navios e de
velculos, e titulagdo.
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Associacao Sindical dos Conservadores dos Registos

2 — A identificagdo do grau de complexidade funcional e nimero de posi¢cdes remuneratorias
para a carreira de conservador de registos consta do Anexo | ao presente decreto-lei, do qual faz
parte integrante.

Motivacdo: Assente que a carreira de Conservador € unicategorial a Associacdo defende
que os profissionais devem ser distinguidos em matéria concursal (cujas regras ndo vém
definidas) consoante a drea onde tenham exercido as suas fungdes. O diploma omite
qualquer referéncia a especializagdo, bem sabendo que a eficiéncia s6 se consegue neste
ambito.

Relativamente ao ponto 2, reconhecendo-se como essencial o grau de complexidade 3
para os Conservadores, ha que referir que o Anexo | do projecto, ao contrario do previsto
no n? 2 do artigo 412 da lei 35/2014 de 20/06, ndo assegura o reposicionamento
remuneratdério com montante calculado de modo a que cada trabalhador seja
reposicionado na posi¢cdo remuneratdria que corresponda ao montante pecunidrio da
remunera¢do a que actualmente tem direito. Sem esta correspondéncia, o anexo
referido na norma esvazia-se de conteldo, ndo assegurando quaisquer direitos nem
permitindo perspectivar qualquer tipo de evolugdo, elemento fundamental da definicdo
de carreira, enquanto trajecto ou série ascendente de lugares com conhecimentos e
experiéncias acumuladas que um trabalhador deverd percorrer na sua vida funcional
desde que ingressa na profisséo.

Artigo 6.2
Contetudo funcional

1 - O conservador de registos é o trabalhador em fung¢Ges publicas, com preparagio juridica
especializada e provido de fé publica, que, com responsabilidade, imparcialidade,
independéncia, autonomias técnica e funcional, e sujeicio a critérios de legalidade e de
objectividade estritos, exerce fungGes nos dominios da identificagiio civil, da nacionalidade, dos
registos civil, predial, comercial, de bens e direitos sujeitos a registo e das pessoas colectivas.

2 - No exercicio das suas fungbes, o conservador de registos, procede & definigdo, a verificacio
da legalidade, a titulacdo e a publicidade, de modo auténtico e juridicamente eficaz, dos actos e
dos factos juridicos relativos a vida das pessoas singulares, a situaclio juridica das pessoas
colectivas e aos bens e direitos sujeitos a registo, garantindo a seguranca juridica.-

3 - A descricdio do contetido funcional nos termos dos nimeros anteriores n3e—prejudica
compreende ainda as a-atribulgde-ae-conservador-de-registos-de fungBes que lhe sejam afins ou
funcionalmente ligadas, designadamente as fungBes—de direccio nos servigos de registo e
respectiva representacdo externa e as de avaliagdo dos seus subordinados nos termos do regime
legal de avaliagdo do desempenho previsto no artigo 342.
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4 - Asolicitagdo dos interessados, no dmbito do exercicio das suas fungdes na respectiva unidade
organica, pode o conservador prestar apoio as partes e aos demais profissionais da justica,
colaborando na elaboragio de pedidos e documentos legalmente indispenséveis para a pratica
de actos e procedimentos.

Motivacdo:

- No ponto 1 da norma deve incluir-se, necessariamente, o conceito de “independéncia”. Ter
autonomia significa apenas ter a faculdade de executar algo com liberdade de ac¢do, integrada
numa hierarquia com obediéncia a ordens dos superiores. Ndo é assim com a liberdade
decisoria. Ora, o conservador, para efeito de uma decisdo concreta ndo esté integrado numa
hierarquia (como até os agentes do M2 P2 estdo). Por isso, o Presidente do IRN (ou até o
Ministro) ndo pode dar-lhe uma ordem para, por ex., decretar o divércio de determinados
conjuges ou casar A e B, se ele entende que, a face da lei, ndo o pode fazer. Do mesmo modo ao
Conservador ndo pode ordenar-se que registe uma penhora ou a transmissdo de um imével por
exemplo por parte de quem ndo é o seu proprietario. Acresce que as decisBes dos
Conservadores, ndo s6 em matéria tradicionalmente registal, mas hoje também em sede dos
processos que antes tinham cariz judicial, sdo (para além de recurso hierdrquico em termos
devidamente definidos) susceptiveis de recurso contencioso directamente para os Tribunais, os
quais, enquanto 6rgiios de soberania, sdo os que, em Gltima instancia podem sindicar as suas
decisdes.

- No ponto 2 da norma, introduz-se a referéncia as competéncias de titulagdo que
sucessivamente foram sendo atribuidas aos Conservadores e pelo facto de ainda existirem
cartérios publicos cujos notarios também passam a integrar a carreira de Conservador.

- No ponto 3 da norma explicita-se que a direcgdo do servico bem como a sua representagao
externa estdo compreendidas no contetdo funcional. Entendemos que a direc¢do encontra-se
eminentemente ligada ao contetido da fungdo do Conservador, que para além de ser o gestor do
respectivo servico, tem por incumbéncia a avaliagdo dos respectivos oficiais enquanto
trabalhadores “sob a orientacdo e a direcgdo de um Conservador”, como decorre do artigo 152
do projecto (e do préprio artigo 562 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro).

Ao conservador cabe a orientacdo e fiscalizagdo pessoal de todo o trabalho desenvolvido no
servigo, ou seja, a superintendéncia e supervis3o da gestdo organizacional do servico de registo
(que inclul, por exemplo, a justificagdo de faltas e autorizagdo de férias).

€ no 4mbito dos poderes de gest3o e direciio dos servigos de registo que o conservador estd
habilitado, por normas e diplomas dispersos, a delegar competéncias nos senhores oficiais, para
subscri¢do de atos de registo.

Considerando a natureza e efeitos jurfdicos do sistema registal portugués, que enquadra e define
as fungBes do conservador, ¢ indissocidvel da atividade registal a gestdo do servigo de registo, a
cujo mapa de pessoal pertence o conservador, na orientagdo e fiscalizagdo do cumprimento do
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principio da legalidade e demais normas e principios que enformam a estrutura legal do sistema
(e que se materializam nas tarefas desenvolvidas pelo servigo, desde logo, e por exemplo, na
apresentacdo dos pedidos de registo que determina a prioridade registal e os efeitos
substantivos que dela resultam na hierarquizacdo dos direitos inscritos), bem como na
distribuicdo de tarefas de acordo com as competéncias e capacidades dos trabalhadores sob sua
diregdo.

- No ponto 4 da norma, pretende-se reconhecer e manter a assessoria juridica que os
Conservadores continuadamente prestam aos cidaddos e aos demais profissionais da drea
juridica (como ja decorre dos artigos 682 do Dec. Lei n® 519F2/79 e 1422 do Decreto
Regulamentar n? 55/80) desde 2008 reforgadas pelo dever de suprimento de deficiéncias dos
pedidos de registo (artigos 732 do Cédigo do Registo Predial, 522 do Codigo do Registo Comercial
e art. 422-A do Regulamento do Registo Automdvel). A assessoria juridica numa perspectiva
futura pode até vir a enquadrar-se no apoio aos tribunais judiciais em matérias tipicamente
registais (em sintonia com o disposto no artigo 352 da Lei Orgénica do Sistema Judiciario — Lei n2
62/2013 de 26/08 — ainda n3o regulamentada)

Artigo 7.2
Deveres especiais

Os conservadores estdo sujeitos aos deveres gerais dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas e, ainda, aos seguintes deveres especiais:

a) Confidencialidade relativamente a toda e qualquer informagdo cujo conhecimento lhe
advenha exclusivamente do exercicio das suas fungdes;

b) Sigilo e zelo relativamente a toda informagdo de natureza pessoal constante de quaisquer
bases de dados;

c) Garante da conformidade dos atos por si praticados com o estatuido na lei e com os legitimos
interesses dos cidaddos, na prossecugdo do interesse puiblico;

d) Rigoroso respeito na verificagdo do cumprimento das obrigagGes fiscais inerentes aos actos
por si praticados, nos termos estabelecidos em legislagdo propria;

e) Cumprimento escrupuloso dos deveres gerals constantes da lei que regula o combate ao
branqueamento de capitals e o combate ao financiamento do terrorismo, nos termos
regulamentados pelo IRN.I.P.

Motivacfo:

- Entendemos ser importante ressalvar que a verificagio do cumprimento das obrigacBes fiscais
deveré efectuar-se nos mesmos moldes que j& constam do artigo 722 do C. Reg. Predial, ndo
estando sujeita & apreciag8o do Conservador a correcciio da liquidagdo de encargos fiscais feita
nos servicos de finangas. A apreciagdo da boa ou m3 liquidagSo dos impostos é matéria da
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competéncia propria dos servicos de financas (e dos tribunais fiscais) e ndo da dos
conservadores.

- A parte aditada no final da alinea e) deve-se ao facto de ser o Instituto dos Registos e Notariado,
enquanto entidade equiparada a autoridade sectorial, que deve aprovar regulamentos ou
normas de caracter geral, destinados a assegurar o cumprimento do estabelecido na Lei n®
83/2017 de 18 de agosto (artigos 72, n26 e 932 da Lei 83/2017), o conservador devera cumprir o
ai estabelecido, devidamente regulamentado.

Artigo 8.2
Fungdes de dire¢do

1 — Os trabalhadores integrados na categoria de conservador de registos pedem exercem
fungbes de direccio nos servigos de registo do IRN, I.P. a cujo mapa de pessoal pertencem.

2 - Em caso de pluralidade de Conservadores no mesmo servico, 0s critérios de designagdo do
Conservador dirigente, bem como a regulagdo do exercicio da funcio de direcgdo, serdo
definidos por portaria do membro do governo responsavel pela area da justica, a aprovar no
prazo maximo de 90 dias, apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

3 — A distribuicdo do servico entre o conservador dirigente e os demais conservadores, na falta
de acordo, sera definida por despacho do Conselho Directivo do IRN, I.P.

4 — No ambito das fungBes de direc¢do, compete ao conservador de registos garantir a
prossecucdo das atribuicdes cometidas ao servico, assegu rando o seu bom desempenho, através
da gestio e optimizagio dos recursos humanos, financeiros e materiais, orientando e
supervisionando a actividade do respectivo servigo de registo.

Motivaciio: Como acima jé se referiu, a direc¢do do servico ha-de integrar o conteudo funcional
da carreira de Conservador no ambito do local onde exerce fungdes. A direcgdo da Conservatoria
n3o é uma opgéo, no sentido de a ela poder o titular do lugar renunciar, nem tao pouco uma
faculdade que esteja na disponibilidade da tutela. O conservador de um determinado servigo de
registo tem de ser o respectivo dirigente, ndo sendo de admitir a discricionariedade na sua
escolha, mesmo que num determinado servigo existam varios Conservadores.

Nos servicos desconcentrados, os critérios de designagéio do dirigente de um determinado

servico, apenas na situacdo em que ali estejam em funcBes mais do que um Conservador, a bem

da transparéncia e do seu regular funcionamento, devem estar pré-determinados.
Artigo 9.2
Poder de diregSio e poder disciplinar

Os conservadores de registos est3o sujeitos ao poder de diregio e poder disciplinar do conselho
diretivo do IRN, I.P., sem prejufzo da sua independéncia e autonomia técnico-juridica e funcional.
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Motivacéo: vide notas ao ponto 1 do artigo 62 supra.
Artigo 10.°
Organizagdo e tempo do trabalho

Em matéria de organizagdo e tempo de trabalho é aplicavel aos conservadores do registo o
regime da Lei Geral do Trabalho em FungBes Publicas, sem prejuizo da aplicacdo de regulamento
interno sobre a matéria, nos termos do disposto no artigo 75.2 da referida Lei.

Artigo 11.2
Ingresso na carreira de conservador

1 - O ingresso na carreira de conservador, para além dos requisitos legais exigidos para a
constituicdo de vinculo de emprego publico, esta ainda condicionado a verificagio cumulativa
dos seguintes requisitos:

a) Ser titular do nivel habilitacional correspondente ao grau académico de mestre em Direito e
possuir licenciatura em Direito, ao abrigo de organizagdo de estudos estabelecido pelo Decreto-
Lei n.2 74/2006, de 24 de Margo, ou ser titular do nivel habilitacional correspondente ao grau
académico de licenciado em Direito conferido ao abrigo de organizagio de estudos anterior ao
estabelecido pelo referido Decreto-Lei;

b) Aprovagdo em prova inicial de conhecimentos;
¢) Aprovagdo em curso de extensdo universitaria e estagio;
d) Aprovagdo em provas finais.

2 - O curso de extensdo universitaria e estagio referido na alinea c) do nimero anterior tem a
duracdo de 18 meses e compreende uma fase formativa tedrica e uma fase formativa prética.

3 - A prova inicial de conhecimentos, o curso de extensdo universitéria, estagio e as provas finais
formagde-espeecifica sdo regulados por portaria do membro do Governo responsavel pela area
da justica, a aprovar no prazo maximo de 90 dias apés a entrada em vigor do presente decreto-
lei.

Motivacéo: As normas dos artigos 112 a 13¢ s3o incompletas e ndo definem com rigor nem o
regime juridico do auditor uma vez terminado o estdgio, nem t3o0 pouco o &mbito das suas
fungBes ou o local onde as dever4 exercer.

A ASCR entende que o regime de ingresso na carreira de Conservador tal como se encontra
regulado no Dec. Lei n2 206/97 de 12/08, assegura qualidade e a necessiria transparéncia no
exercicio de fungBes que requerem, acima de tudo, rigor juridico e isencso. O regime vigente
carece apenas de ser actualizado.
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Na alinea a) do n? 1 introduz-se a referéncia a Mestre em Direito, de modo a eliminar a
possibilidade de qualquer outro mestrado, ainda que relativo a um licenciado em direito, dado
o caracter eminentemente juridico de exercicio da profissao.

Em prol da qualidade, defendemos que a formacao a ser ministrada tem de ter cariz universitario
e ser assegurada por instituto de ensino publico devidamente reconhecido.

A semelhanca do que ja vinha sucedendo, e caso se mantenha a revogacdo do regime
actualmente em vigor, deverd prever-se a existéncia de provas finais que efectivamente
assegurem a graduagdo de todos os candidatos.

Artigo 12.2
Auditor dos registos

1 — O candidato a conservador de registos é admitido no curso de extensdo universitaria
formacio-especifica mediante a celebragdo de um contrato de trabalho em fungdes publicas,
entre o candidato e o IRN, I.P., ou em comissdo de servigo, caso possua vinculo de emprego
publico por tempo indeterminado, sendo considerado auditor dos registos.

2 - A frequéncia do curso de extensdo universitiria formagae-especifica confere ao auditor dos
registos o direito a receber uma bolsa de formagdo, de valor mensal, a estabelecer na portaria
referida no nimero 3 do artigo anterior, ou, em caso de comissdo de servigo e por opgdo do
auditor, 3 remuneragio base-da-sua-categeria-eu-carge que auferia no local de origem.

3 — Ao auditor dos registos, apds aprovagdo nas provas finais subsequentes ao curso de extensao
universitaria, aplica-se o regime juridico do conservador de registos previsto no presente
diploma, com as necessarias adaptagdes, e, subsidiariamente, o regime previsto na Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Publicas.

4 — A portaria a que se refere o artigo anterior definird as competéncias dos auditores dos
registos e os critérios de colocagdo num servico de registo onde exercerdo fungbes, sob
orientagdo e direc¢do do conservador, apés aprovagao nas provas finais subsequentes ao curso
de extensdo universitaria.

5 - O contrato de trabalho em funcdes publicas referido no n.2 1 da origem a constitui¢do de um
vinculo de emprego publico a termo resolutivo, que se mantém em vigor até & celebracdo de
contrato de trabalho em fung®es publicas por tempo indeterminado para ingresso na carreira de
conservador dos registos, mediante procedimento concursal de recrutamento previsto no n? 1
do artigo 23¢,

6 - O auditor dos registos é concorrente obrigatério a todos os lugares abertos em procedimento
concursal para servigo de registo, até ingresso na carreira de conservador, sob pena de cessagdo
do contrato de trabalho referido no nimero anterior.

Motivacdo:
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Enquanto ndo tiver logrado obter “colocagdo” em sede de procedimento concursal para
ocupagcdo efectiva de posto de trabalho, ou seja, enquanto se considerar que n3o terminou a
respectiva formagdo, mas desde que aprovado nas provas finais que referimos no artigo anterior,
o auditor podera exercer fungdes num servigo de registo sob orientagdo e diregio de um
conservador, com o que complementa a formagio até ocupacdo de lugar de conservador.

Em face da obrigatoriedade de abertura regular de procedimentos concursais que defendemos
no artigo 232, sera mais adequada a situagdo dos auditores o regime de contrato de trabalho a
termo resolutivo, o qual terminara com a ocupag3o efectiva de um posto de trabalho integrando
a carreira de conservador ou cessara em caso ndo se candidate nos procedimentos concursais a
todos os lugares vagos. Assim, se garantira que em todos os lugares em todos os municipios do
pais exista um Conservador dos Registos.

Motivacdo: A norma deve simplesmente ser eliminada.

O periodo experimental é o tempo inicial de execugdo de fungdes que se destina a comprovar se
o trabalhador possui as competéncias exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar (artigo 45¢
da LGTFP). Ora passando o Conservador por um periodo de estagio de 18 meses, nio se justifica
fazer acrescer um periodo experimental para aferir das mencionadas competéncias.

CAPITULO IV

Carreira de oficial de registos

Artigo 14.2

Estrutura das carreiras

1 - A carreira especial de oficial de registos é unicategorial.

2 — A identificagdo do grau de complexidade funcional e numero de posigdes remuneratérias
para a carreira de oficlal de registos é a constantes do Anexo Il a0 presente decreto-lei, do qual
faz parte integrante.

Nota: A norma néo nos suscita qualquer duvida, mas também em relag&io aos oficiais nos parece
que deveré existir diferenciagio em matéria de procedimentos concursais em raziio do anterior
exercicio de fungdes e relativamente ao posicionamento remuneratério valem os mesmos
argumentos acima referenciados no ponto 2 do artigo 5.

Artigo 15.2
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Conteudo funcional

1 - O oficial de registos é o trabalhador em fungdes publicas, provido de fé puablica, que, sob a
orientacdo e a direcio do de—um conservador, e sujeicdo a critérios de legalidade e de
objetividade estritos, exerce fungdes nos dominios da identificacdo civil, da nacionalidade, dos
registos civil, predial, comercial, de bens méveis sujeitos a registo e das pessoas coletivas.

2 - A descri¢io do contetido funcional nos termos do nimero anterior abrange fAio-prejudica as
competéncias atribuidas por lei ao oficial de registos, bem como res a atribuicdo de fungdes
que Ihe sejam afins ou funcionalmente ligadas.

Motivagdo: O oficial de registos esta sujeito a orientacdo e direc¢do do conservador, pelo que
estara sempre subordinado as directrizes e distribui¢do do servigo por ele efectuada, mesmo no
ambito das suas competéncias proprias.

A alteracio proposta para o n? 2 é no sentido de obviar duvidas interpretativas, pois a forma
como esta redigido dé a entender que o oficial dos registos, no dmbito das suas competéncias
proprias, poderia deter autonomia, uma vez que o exercicio das mesmas ndo é prejudicado pelo
conteddo funcional mencionado no n2 1. A ser esta a leitura proposta, a mesma ndo pode ser
aceite, desde logo, por ferir e contradizer o poder de direcgdo do conservador.

Artigo 16.2
Deveres especiais

Os oficiais de registos estdo sujeitos aos deveres gerais dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas e, ainda, aos deveres especiais previstos para o conservador de registos, com as
necessarias adaptagoes.

Artigo 17.2
Poder de direcdo e poder disciplinar

Os oficiais de registos esto sujeitos ao poder de direcgdo, poder de avaliagéo e poder disciplinar
do conservador dirigente do servigo de registo onde exercem as suas fungdes, sem prejuizo da
subordinac3o hierarquica aos demais conservadores do servigo e ao Conselho Directivo do IRN.
1P,

Motivac8o: Enquanto se mantiver o actual regime de avaliagéio de desempenho, o avaliador do
oficial dos registos terd que ser necessarlamente o conservador, enquanto dirigente do servigo.
E o Conservador que diariamente acompanha o desempenho do oficial e conhece das suas
competéncias e resultados, motivo pelo qual defendemos a necessidade de, como reflexo do
que propusemos no n2 3 do artigo 62 para a respectiva fungdo, aqui ficar espelhada a avaliacdo
dos oficiais.
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A experiéncia decorrente das sucessivas anexacdes e fusdes de servigos, tem-nos mostrado ser
preferivel clarificar regras no que concerne as relagdes entre oficiais e conservadores, quando
no mesmo servico exergam fung¢des mais do que um conservador.

E se é certo que os poderes de direcgdo, avaliagdo e disciplinar caberdo, por natureza, ao
conservador dirigente, ndo é demais ficar consignado o poder de direccio dos restantes
conservadores (como elemento integrante do contetdo funcional da profiss3o), que podem,
nessa medida, orientar e supervisionar o trabalho desenvolvido pelos oficiais.

Artigo 18.¢
Organizagdo e tempo do trabalho

Em matéria de organizacéo e tempo de trabalho é aplicavel aos oficiais de registos o regime da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, sem prejuizo da aplicagdo de regulamento interno
sobre a matéria, nos termos do disposto no artigo 75.2 da referida Lei.

Artigo 19.2
Ingresso na carreira de oficial de registos

1 - O ingresso na carreira de oficial de registos, para além dos requisitos legais exigidos para a
constituicao de vinculo de emprego publico, estd ainda condicionado a verificagio cumulativa
dos seguintes requisitos:

a) Ser titular do nivel habilitacional correspondente ao 12.2 ano de escolaridade;
b) Aprovagdo em prova inicial de conhecimentos;
c) Aprovagdo em curso de formagao especifica.

2 - O curso de formacéo referido na alinea c) do numero anterior tem a duragio de 9 meses e
compreende uma fase formativa tedrica e uma fase formativa prética.

3 -Aprovainicial de conhecimentos e o curso de formag&o especifica sdo regulados pela portaria
referida no nimero 3 do artigo 11.2.

Artigo 20.2
Oficlal de registos estagidrio adjunte

1 - O candidato a oficial de registos é admitido no curso de formac3o especifica mediante a
celebragdio de um contrato de trabalho em fungBes piiblicas, entre o candidato e o IRN, I.P., ou
em comisséo de servigo, caso possua vinculo de emprego publico por tempo indeterminado,
sendo considerado oficial de registos adjunto.

2 - A frequéncia do curso de formaggo especifica confere ao oficial de registos adjunte estagiario
o direito a receber uma bolsa de formag&o, de valor mensal, a estabelecer pela portaria referida
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no n.2 3 do artigo 11.%, ou, em caso de comissdo de servico e por opg¢ado do adjunto, a
remuneracio base-da-sua-categeria-eu-carge que auferia no local de origem.

3 - Ao oficial de registos adjunte estagidrio aplica-se o regime juridico do oficial de registos
previsto no presente diploma, com as necessdrias adaptagdes, e, subsidiariamente, o regime
previsto na Lei Geral do Trabatho em Fungdes Publicas.

4 - O contrato de trabatho em funges publicas referido no n.2 1 da origem a constituicdo deum
vinculo de emprego publico a termo resolutivo.

Motivacdo: Procedem aqui os mesmos argumentos acima expendidos no artigo 12¢
nomeadamente quanto a necessidade de regulamentacdo de competéncias, local de exercicio
de fungdes apos a finalizagdo da formagdo e vicissitudes do contrato a termo resolutivo, com as
devidas adaptagdes.

Sugere-se a alteracdo da designagdo do oficial de registos em formacdo para “estagidrio” ou
outra que se entenda mais adequada, pois a palavra “adjunto” certamente vai gerar confusdo
com os actuais adjuntos de conservador.

Motivacdo: A norma deve simplesmente ser eliminada com os mesmos fundamentos acima
referidos no artigo 132.

CAPITULOV

Recrutamento dos conservadores de registos e dos oficiais de registos
Artigo 22.2

Preenchimento dos postos de trabalho

1 — O IRN, I.P. pede deve promover, com periodicidade minima anual, o recrutamento de
conservador de registos e de oficial de registos necessdrios ao preenchimento de todos os postos
de trabalho vagos previstos no mapa de pessoal, nos termos estabelecidos na Lei Geral do
Trabalho em Funges Publicas.

2 - O recrutamento é feito por procedimento concursal restrito aos trabalhadores que, reunindo
os requisitos previstos no presente diploma, tenham a categoria de Oficial estagidrio e Auditor
para Ingresso nas carreiras de oficial e conservador dos registos ou, de oficial e Conservador dos
Registos, para ocupag8o dos respectivos postos de trabalho.
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Motivacéo: Esta norma reproduz genericamente o artigo 30.2 da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, quando, em sede de regulamentagdo de uma carreira especial, deveria conter
uma previsao especifica e com regras préprias.

- A semelhanga do que sucede na magistratura, sugere-se a introdugdo da obrigatoriedade de
procedimentos concursais anuais, assegurando-se, deste modo, ndo apenas a possibilidade de
movimentacdo dos Conservadores e oficiais, mas também a ocupacdo efectiva de todos os
postos de trabalho com a renovagiio humana e geracional t30 necesséria e reclamada. Pretende-
se evitar que a ocupacdo efectiva de postos de trabalho, como lamentavelmente tem sucedido
nos ultimos 10 anos, seja feita a coberto de “opgSes gestiondrias”, propugnando pela
objectividade e transparéncia na colocac3o.

- No ponto 2, como decorre alias das normas de ingresso tanto na carreira de oficial como de
Conservador, pretende-se clarificar que apenas os trabalhadores com estas categorias podem
ser opositores nestes procedimentos concursais, e ndo qualquer trabalhador detentor de um
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, como a redacgéo proposta sugere.

- Propomos ainda a eliminagdo dos n.2 3 e 4 deste artigo, uma vez que traz a colagio normas
orcamentais e regras da carreira geral, que ndo se coadunam com a carreira especial de
conservador, dindmica por natureza, e que apenas obstaculizam o regular funcionamento dos
recursos humanos de servigos muito envelhecidos, como j4 em sede prépria referenciamos.

Artigo 23.2

Procedimento concursal

1 - Os requisitos de candidatura, os critérios de selegdo, graduagdo e a tramitagdo do
procedimento concursal para Ingresso nas carreiras de conservador de registos e de oficial de
registos e para a ocupagdo de postos de trabalho nas referidas carreiras especiais, s30 aprovados
pela portaria referida no n.2 3 do artigo 11.2.
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2 - Nos casos de procedimento concursal para ingresso nas carreiras de conservador de registos
e de oficial de registos e para a ocupagdo de postos de trabalho nas referidas carreiras, o
trabalhador recrutado esté sujeito ao dever de ocupagdo efectiva do posto de trabalho por

periodo nunca inferior a um ano, apés-e-periede-experimental.
Motivacao:

No que toca ao ponto 2. propomos a sua eliminagdo passando o n2 3 a n? 2. Sendo a carreira
unicategorial e prevendo-se a figura da comissdo de servigo, ndo havera qualquer razdo que
justifique a existéncia de “especiais conhecimentos ou experiéncia” para determinadas fungdes.
Acresce que a horma, como se encontra redigida podera originar a “criagdo de lugares a medida”
em prejuizo da transparéncia e da objectividade que se pretende assegurar.

Em relagdo ao ponto 3, concordamos com a norma da ocupagdo efectiva do posto de trabalho
desde que esteja assegurada a regularidade dos procedimentos como sugerimos no artigo 22¢9.

A semelhanca e com os mesmos fundamentos expendidos a propésito do artigo 132, nao hd que
falar aqui em periodo experimental.

Artigo 24.2
Formagéo Profissional

1 - A formag3o dos trabalhadores integrados nas carreiras de conservadores de registo e de
oficiais de registo assume carater de continuidade e prossegue, designadamente, objetivos de
atualizaco dos conhecimentos juridicos ao nivel do direito registal, devendo ser proporcionadas
as condi¢des de formacio que lhes permitam desempenhar a sua funcdo com dignidade,
qualidade, eficiéncia e garantindo a seguranca e a certeza juridicas.

2 — A formaggo profissional dos trabalhadores integrados nas carreiras de conservadores de
registo e de oficiais de registos é regulada na portaria referida no n.2 3 do artigo 11.2.

Capitulo VI

Garantias de Imparcialidade

Artigo 25.2

Incompatibilidades e impedimentos

1 - Sem prejulzo do regime geral de incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos
trabalhadores que exercem fungBes publicas, o conservador de registos e o oficial de registos
n3o podem realizar atos em que intervenham como partes, como seus procuradores ou
representantes, ou como beneficidrios diretos ou indiretos:
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a) Ele préprio, o seu conjuge ndo separado de pessoas e bens, quem com ele viva nas condicbes
do artigo 2020.2 do Cédigo Civil e os seus parentes ou afins na linha reta ou até ao 2.2 grau da
linha colateral;

b) Sociedade em cujo capital detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente
com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo social.

2 - O conservador de registos e o oficial de registos ade podem intervir nos atos em que sejam
parte ou em que seja parte interessada uma sociedade anénima, de que eles ou as pessoas
indicadas no n.2 1 sejam sdcios, e nos atos em que sejam parte ou seja parte interessada pessoa
coletiva de utilidade publica a cuja administragdo pertencam.

3 — O impedimento do conservador é extensivo aos oficiais de registo do servico onde exerga
fung¢des o conservador impedido, & excepgdo dos reconhecimentos de assinaturas apostas em
documentos que ndo titulem atos de natureza contratual, ainda que o representado,
representante ou signatario seja o préprio conservador.

Motivacdo:

Elimina-se a palavra “ndo” no n2 2 por ser certamente um lapso, harmonizando-se a norma com
o disposto no art? 52 do Cédigo do Notariado.

Consideramos ser de aditar o n? 3 na redacgdo supra, para afastar qualquer tipo de suspeigdo
sobre o servigo, dado o poder de diregdo inerente a carreira de conservador e, novamente em
harmonia com o regime do artigo 62 do Cédigo do Notariado.

Artigo 26.2
Acumulagdo de fung¢des

1- As fungdes publicas de conservador de registos e de oficial de registos s3o, em regra, exercidas
em regime de exclusividade.

2 — As carreiras de conservador e de oficial de registos ndo sdo cumulaveis com o exercicio de
funcBes de administragdo de sociedades comerciais, bem como de advogado, notario, solicitador
e demais profissGes juridicas.

3 - O exercicio das fungBes de conservador e de oficial de registos so cumuldveis com a
participacdo em grupos de trabalho, em atividades docentes, de formagSo, seminérios,
conferéncias, coléquios e palestras e, bem assim, com a remuneracdo de direitos de autor.

4 - A acumulagdo de fungBes carece de prévia autorizagiio do Conselho Diretivo do IRN, I.P., nos
termos previstos na Lel Geral do Trabalho em FungBes Publicas.

Artigo 27.2
Substituicio
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1 - O conservador de registos é substituido, em caso de auséncia ou impedimento, por
conservador pertencente ao mesmo servigo de registo, a ser designado pelo conservador que
exerca funcdes de diregdo do servico de registo, em caso de no mesmo servico exercerem
fungdes mais de dois conservadores

2 — Caso a substituicdo ndo possa verificar-se nos termos do nimero anterior, a mesma é
assegurada por conservador de outro servico de registo, preferencialmente do mesmo concelho
ou de concelho limitrofe, designado pelo presidente do conselho diretivo do IRN, I.P., em regime
de acumulagdo, com caréter excecional e devidamente fundamentado.

3 — Na impossibilidade da substitui¢do ser assegurada nos termos dos nimeros anteriores, ed-e
sempre que se justifique, o presidente do conselho directivo do IRN, L.P., adopta as medidas
necessarias ao regular funcionamento do servico, as quais devem ser devidamente
fundamentadas.

Motivacdo: Aplaude-se o conteido desta norma. A substituicio do Conservador deve
efectivamente ser sempre assegurada por outro profissional da mesma categoria e carreira. Ea
forma de garantir a qualidade, iseng&o e rigor juridico dos actos praticados.

A qualificagdo (que em latim significa dar qualidade), ou seja, a verificacdo da legalidade dos
actos, enquanto suporte de uma informagao com efeitos juridicos fortes (presumindo-se exacta
e verdadeira nos precisos termos ali definidos) permite classificar o nosso sistema como um
sistema de registo de direitos.

O assento registal, tal como se encontra hoje construido o sistema, afirma nao sé que um
determinado acto ocorreu, mas também que a situagdo juridica é a que ali consta, ndo
necessitando as partes contratantes de buscar informagdo em outra sede.

“Recordamos que o documento Directriz sobre a Administragdo do Territdrio, da Comissdo para
a Europa das Nagdes Unidas, de Agosto de 2006, considerou que o sistema ideal de Registo deve
consagrar o principio do espelho, o principio da cortina e o principio da garantia, segundo 0s
quais, respectivamente, o registo deve reflectir fielmente a realidade, deve bastar a consulta do
registo (sem necessidade de fazer averiguagbes extraregistais) e o registo deve garantir a
exactidéo do que publica” — Prof. Ménica Jardim — apresentag&o no Coléquio “A presungdo de
Verdade e Titularidade no Sistema Registal Portugués” 20/10/2017

Nicolas Nogueroles, Professor universitario e Secretario Geral do IPRA-CINDER, vai mais longe
afirmando que o valor da informaggo registal afere-se pela medida da sua aceitagdo como prova
em tribunal. Independentemente da caracterizagdo das presuncdes legais relativas aos factos
registados, as mesmas valerdio também na medida em que os cidad&os e os érgdos de soberania
nelas confiem e com base nelas procedam & contratacdo ou decidam litigios, respectivamente.

Conforme j4 por diversas vezes referimos, em sede prépria, a seguranca da informagéo registal
torna os custos de transacgio muito mais econdmicos, segundo estudo levado a cabo pelo
mesmo Autor na sequéncia de trabalho desenvolvido em parceria com o Banco Mundial, 0s
custos de transaccio num sistema de registo de direitos séo cerca de metade do_custos nos

sistemas de registo de documentos.
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E tudo isto porgue a informacdo publicitada é precedida de qualificaciio por parte de profissional
especializado que, ao servico do Estado, comunga da respectiva soberania — assim se traduz a fé

publica registal.

Por outro lado, exigindo-se especiais conhecimentos e formacgdo para ingresso na carreira de
Conservador, ndo faz sentido que, numa situagdo em que o mesmo se encontre impedido, afinal,
possa ser substituido por outro profissional que ndo relne os mesmos requisitos. Seria como
que, perdoem o uso de linguagem comum, “deixar entrar pela janela aquilo que se proibiu pela
porta”.

Excepcionalmente, e porque temos consciéncia da situagdo factual dos servigos de registos pelo
pais fora devido a auséncia de politica de recursos humanos nos registos nos dltimos anos,
aceita-se que verificados cumulativamente os requisitos referidos na norma, o Conselho
Directivo do IRN, I.P. adopte as medidas necessarias ao regular funcionamento dos servicos.

Artigo 28.2
Mobilidade

1- Os conservadores e os oficiais de registos estdo sujeitos as regras de mobilidade previstas na
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, com as especificidades previstas no presente artige
diploma e respectiva legislagdo complementar.

2 - A mobilidade na categoria opera-se para o exercicio de fungdes inerentes a categoria de que
o trabalhador é titular e tem a duragdo maxima de 18 meses, prorrogavel por igual periodo, por

conveniéncia de servico. e*eete-ﬂaﬁlwaeees-em-qcmﬁehhdade-n&ategena-wsa-supnpa

3 - Nas situa¢des em que a mobilidade na categoria visa suprir a auséncia de trabalhador em
comissdo de servigo prevista no artigo 42., que tem a duragdo maxima de 3 anos, prorrogéavel
por igual periodo por conveniéncia de servico.

4 - A mobilidade intercarreiras ou categorias opera-se, nos servigos centrais do IRN, I.P., parao
exercicio de fungdes ndo inerentes a categoria de que o trabalhador é titular e tem a duragdo
maxima de 3 anos. (corresponde ao anterior n2 3)

5 - A mobilidade prevista nos numeros anteriores, que seja de duragio previsivel superior a 6
meses, estd sujeita a procedimento publicitado na Intranet do IRN, IP, em termos a definir por
despacho do Conselho Directivo do IRN, IP, devendo aplicar-se os critérios de graduacio
previstos para o provimento de postos de trabalho de conservador ou oficial de registo.

6 — Nas situagBes previstas nos nimeros anteriores, o trabathador tem o direito de optar pela
remunerac8o base devida na sua situag8o jurfdico-funcional de origem. (corresponde ao anterior
ne 4)
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7- O tempo de exercicio de fungdes em regime de mobilidade é tido em conta na antiguidade do
trabalhador, por referéncia a sua situagdo juridico-funcional de origem. {corresponde ao anterior
n2 5)

Motivacdo:

- Uma vez que o artigo ndo esgota o regime da mobilidade, remete-se o respectivo regime para
o presente diploma e demais legislagdo complementar.

- Tentamos abarcar na norma a necessidade de estabilidade dos recursos humanos dos servigos
centrais e descentralizados.

- Relativamente ao n® 6 (anterior n? 4) propde-se a eliminagdo do vocébulo “base” pois a opgao
devera ser pela totalidade da remuneragdo do lugar de origem.

Capitulo VII

Disposi¢des complementares

Artigo 29.2

Alterag3o do posicionamento remuneratdério e niveis remuneratérios

1 - A alterago do posicionamento remuneratdrio nas carreiras especiais de conservador e de
oficial de registos faz-se nos termos previstos na Lei Geral do Trabalho em Funces Publicas.

2 - A identificag3o dos niveis remuneratérios aplicéveis as carreiras especiais de conservador de
registos e de oficial de registos é efetuada por decreto regulamentar, a aprovar no prazo de 180
dias a contar da data de entrada em vigor do presente decreto lei.

Motivacdo:

A revisdo de uma carreira especial deve prever o respectivo numero de posiges remuneratorias
e também reposicionamento remuneratério, com o montante pecuniario calculado nos termos
do n2 1 do artigo 1042 da Lei n2 12-A/2008 de 27 de fevereiro (vide artigo 412, n°2 Lei 35/2014
de 20 de junho). O projecto nada revela quanto aos niveis remuneratdrios correspondentes as
posicdes remuneratérias avangadas, nem estipula o reposicionamento remuneratério dos atuais
trabalhadores, pelo que é impossivel um juizo acerca de algo futuro e desconhecido.

Uma revisdo de carreiras, nestes termos apontados, no cumpre os requisitos minimos legais e
nSo permite qualquer prontncia dos parceiros sociais, numa matéria tdo sensivel aos
trabalhadores, pelo que entendemos ser exigivel o conhecimento do Decreto Regulamentar
previsto.

Artigo 30.2
Listas de antiguidade
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1 - Sdo organizadas anualmente, até ao dia 30 de junho, listas nominativas de antiguidade de
conservadores e de oficiais de registos, com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior, as
quais sdo publicadas na pagina interna do IRN. IP.

2 - Da lista de antiguidade pode o interessado reclamar no prazo no prazo de 90 dias a contar
da publica¢do do aviso no didrio da republica, para o Conselho Diretivo do IRN, I.P..

Artigo 31.¢
Responsabilidade pela qualificagdo técnico-juridica

1-0s conservadores de registo e os oficiais de registos ndo podem ser civilmente responsaveis

pelas suas decisdes de qualificacdo técnico-juridica. dos-ates-e-desfactos-sujeites-aregiste.

2 - Fora dos casos em que a a¢do ou omissdo constitua crime, a responsabilidade civil dos
conservadores do registo e dos oficiais do registo apenas pode ser efetivada mediante agdo de
regresso do Estado contra o respetivo trabalhador, com fundamento em dolo ou culpa grave. e
por elas responde civil, disciplinar e criminalmente.

Motivacdo:

Consideramos ser de eliminar o segmento do n21 que restringe a aplicagdo da norma as decisdes
de qualificagdo técnico-juridica de atos e factos sujeitos a registo. No &mbito das suas funcdes o
conservador efetua qualificacdo técnico-juridica de outros factos e atos que n3o apenas os
sujeitos a registo. Damos como exemplos a realizagdo de Associacdes na Hora, Habilitacbes de
herdeiros e escrituras publicas celebradas em Cartérios de Competéncia Especializada e servicos
tri-anexados. Também nestes, o conservador n3o devera ser responsabilizado civilmente por
cumprir o seu dever de qualificagdo técnico-juridica.

Assim sendo, para que a norma possa abranger todas estas situagdes, bastara que refira que os
conservadores de registo e os oficiais de registos ndo podem ser civilmente responsaveis pelas
suas decisdes de qualificagio técnico-juridica.

Artigo 32.2

Patrocinio judicidrio

1 - O conservador de registos e o oficlal de registos tém direito a que lhes seja assegurado o
patrocinio judiciério, nas agBes, procedimentos, incidentes, recursos e apensos em que sejam

demandantes ou pessoalmente seJam demandados por causa ou no exercicio das suas funcdes,
bem como ao pagamento da taxa de justica e demais encargos com o processo.

2 - Os encargos referidos no numero anterior devem ser suportados pelo IRN, I.P., nos termos e
nas condigdes a regulamentar por deliberagfo do respetivo conselho diretivo.

Artigo 33.2
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Regime disciplinar

Em matéria de responsabilidade disciplinar é aplicavel aos conservadores de registo e aos oficiais
de registos a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Artigo 34.¢
Avalia¢do de desempenho

1 - Em matéria de avaliagio do desempenho é aplicavel aos conservadores de registo e aos
oficiais de registos o sistema integrado de gest3o e avaliagdo do desempenho na administragao
publica (SIADAP), que devera ser adaptado a especificidade das suas fungdes, mediante portaria
do membro do governo responsavel pela drea da justica, a aprovar até ao inicio do primeiro
periodo avaliativo a ocorrer apds a entrada em vigor do presente decreto lei.

2 - A portaria referida no nimero anterior deverd prever que a avaliacdo de mérito dos
conservadores sera efetuada mediante inspecgdo extraordindria, que aprecie a qualidade
técnica e juridica dagueles e regulamentara também as fungdes de avaliagdo e inspecgdo, a
exercer por conservador de carreira, em regime de comissdo de servigo.

Motivacdo: Defende-se que o exercicio de fungdes de avaliador e inspector seja regulamentado
com a criagdo de requisitos especificos para acesso e permanéncia, de modo a contribuir para
uma efectiva transparéncia, a semelhanga do que se encontra estabelecido para os Magistrados
Judiciais no art® 1622 do respectivo estatuto (aprovado pela Lei n? 21/85 de 30/07 na sua
redacgdo actualizada até a Lei 9/2011 de 12/04) e garantindo que os mesmos sejam
Conservadores de carreira, profissionais de reconhecido mérito e com antiguidade a definir.

E nosso entendimento que a avaliagdo de mérito deve aferir-se pela qualidade técnica/juridica
dos conservadores e deve coexistir com a avaliacio de desempenho por objetivos. O SIADAP tem
efeitos remuneratérios, mas para efeitos concursais a carreira especial deve ter avaliagdo de
mérito.

Capitulo Viil

Disposi¢des transitorias

Artigo 35.2

Transiglio para a carreira de conservador

1 - Transitam para a carreira especial de conservador de registos os seguintes trabalhadores:
a) Os conservadores integrados nos quadros do registo civil e do registo predial;

b) Os notérios que na sequéncia do processo de privatizagio do notariado, regulado no Decreto-
Lei n.? 26/2004, de 4 de fevereiro, optaram pela integraggo em servigo do IRN, |.P., bem como

ASCR | Avenida Ressano Garcia, n°41 - 1° Esq®  1070-234 Lisboa - Portugal
Tel/Fax. 217 573 381 | direccao@®aser.pt | www.ascr.pt
(|



Associagao Sindical dos Conservadores dos Registos

os notarios que, nos termos do mesmo diploma, tenham regressado ou regressem a servigo do
IRN, I.P,;

¢) Os notdrios dos servigos ndo abrangidos pelo processo de privatizagio a que se refere a alinea
anterior;

d) Os atuais adjuntos de conservador.

2 - Os trabalhadores referidos na alinea a) do niimero anterior mantém-se no posto de trabalho
de que sdo titulares no servico de registo a cujo mapa de pessoal pertencem.

3 - Os trabalhadores referidos nas alineas b), c) e d) do n.2 1 passam a ocupar postos de trabalho
de conservadores criados automaticamente no mapa de pessoal do servico muhicipie onde
exercem fungdes a extinguir quando vagarem.-prestam-ou-prestavam-servico-ou—a-pedido-do

z

d]

4 — Os notarios que regressem aos servicos do IRN, I.P. ocupardo os postos de trabalho nos
termos do nimero anterior, no mapa de pessoal do servigo do quadro paralelo a que pertenciam
em conformidade com o estabelecido no artigo 1092 do Decreto-Lei 26/2004 de 4 de fevereiro.

5 — A opgdo referida na parte final da alinea b) e na alinea c) do n.2 1 é feita mediante
requerimento dirigido ao membro do Governo responsavel pela drea da justica, no prazo de 30
dias a contar da entrada em vigor do presente diploma.

6 - Os trabalhadores referidos na al. d) do n? 1 sdo candidatos obrigatérios a todos os postos de
trabalho vagos, objeto de procedimento concursal.

7 - A ndo integragdo dos trabalhadores referidos na al. d) do n2 1 no mapa de pessoal de um
servico de registo através de procedimento concursal, nos termos do nimero anterior, por
motivo que lhes seja imputavel, no prazo de 3 anos a contar da integragdo na carreira, determina
a sua colocagdo em lugares desertos, por decisdo do IRN, IP, tendo em conta a conveniéncia do
servigo.

Motivacao:

Como nota prévia, cumpre alertar para o facto dos servigos externos do IRN, I.P. n3o se tratarem
de servicos municipalizados, pelo que a reda¢io do ponto 3. da norma esti, no nosso
entendimento, incorreta, tendo em conta a intengdio legislativa que nos parece adjacente 3
norma, a previsdo da mesma serd a da criagdo de postos de trabalho no mapa de pessoal da area
do municipio onde notérios e adjuntos de conservador exercem ou exerciam fungBes.

Relativamente aos notérios

O mapa de pessoal do IRN,I.P. é desdobrado em tantos mapas quantas as unidades organicas
desconcentradas, como é permitido pelo n2 3 do art. 292 da Lei Geral do Trabalho em FuncBes
Pablicas (LGTFP). Assim, num determinado municipio existem tantos mapas de pessoal, quantas
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as unidades organicas auténomas ai existentes, que em regra séo de diferente area registal
(predial, civil, comercial e de veiculos).

Entendemos, por isso, que os postos de trabalho a criar deverdo sé-lo no mapa de pessoal do
servico onde os notérios exercem fungdes. Permitir a ocupagdo de postos de trabalho de
qualquer servigo de registo dentro de um mesmo municipio, seria possibilitar a deslocagao
destes profissionais para outro servigo de registo conforme conveniéncia da tutela.

Quanto 3 parte do n2 3 que deixa em alternativa a ocupagdo de posto de trabalho no mapa de
pessoal do servico onde o notdrio exerce ou onde exerceu fungdes, ha que distinguir
expressamente na mesma, que a primeira parte (exerce) se aplica aos notarios ja em fungdes
nos servicos de registo e a segunda (onde exerceu), aos notarios que regressem aos servigos de
registo, sob pena da mesma ser suscetivel de varias interpretacoes distintas, pelo que propomos
nova redacgdo ao n2 3 e introdugdo de um novo n2 4, nos termos supra expostos. O segmento
da norma que prevé a possibilidade de colocagdo no mapa de pessoal de outro servigo, por
conveniéncia do servigo, é de rejeitar uma vez que derroga o principio da colocagdo dos
trabalhadores em postos de trabalho, mediante procedimento concursal.

Quanto aos adjuntos de conservador

0 n.2 3 do artigo 352 &, no nosso entendimento, inconstitucional, na medida em que permite aos
adjuntos de conservador a integragdo na carreira, mediante a ocupacio de postos de trabalho
de conservadores criados automaticamente no mapa de pessoal do municipio onde prestam ou
prestavam servico, ou até no mapa de pessoal de outro servico por acordo, com o IRN, IP.

Apesar da ASCR ter sempre defendido a integracdo na carreira de conservador por procedimento
concursal, a situacio em que se encontram, atualmente, os adjuntos de conservador, que ainda
estdo a finalizar um procedimento de ingresso iniciado em 1999, justificara uma solugao de
excepgdo, nomeadamente a sua integragdo na carreira cujas fungdes ha muito exercem, sem que
a respetiva remuneragdo mensal o reflita.

Contudo, a ocupagdo pelos adjuntos de postos de trabalho no mapa de pessoal do servigo onde
prestam ou prestavam servigo, ou até no mapa de pessoal de outro servico por acordo com o
IRN, IP., é para nds, de refutar na integra.

N&o é de mais recordar que a Inércia na politica de recursos humanos do IRN que conduziu 3
situacio dos adjuntos de conservador (traduzida, entre outros, na ndo abertura de
procedimentos concursais durante vérios anos) e a prolagéo de decisdo pelo STA (cujo contelido
a tutela conhece) afectou igualmente os conservadores que continuaram reféns em servigos
distantes da sua 4rea de residéncia e familiar e sem hip6tese de progressdo na carreira.

O que agora se propde resolve uma parte, agudizando a outra. Ou seja, 0s adjuntos ndo s6
ingressam na carreira de conservador como ficam a ocupar os postos de trabalho do mapa do
servico onde exercem ou exerclam fungdes, sem gualguer procedimento concursal aos guais
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Associagao Sindical dos Conservadores dos Registos

pudessem ser opositores os demais conservadores, os quais igualmente prejudicados de forma
grave pela auséncia de concursos durante longo tempo.

Estamos perante uma integracdo administrativa que ndo acautela os critérios legais vigentes de
graduagdo de conservadores, assentes na antiguidade e no mérito para a ocupagio de postos de
trabalho.

Mais, os adjuntos de conservador segundo o art. 682 n2 3 Decreto 55/80 de 8 de outubro, n3o
podem concorrer a servigos de 12 classe. A norma proposta ndo derroga apenas aquele preceito,
como vem permitir a ocupagdo de tais lugares, por via administrativa.

A discriminacdo positiva da norma na parte relativa aos adjuntos equivale a discriminacdo
negativa dos conservadores.

Dai que, no nosso entendimento, a norma, na parte em que permite aos adjuntos de
conservador, a ocupagdo de postos de trabalho de conservadores criados automaticamente no
mapa de pessoal do municipio onde prestam ou prestavam servigo, ou até no mapa de pessoal
de outro servico por acordo, com o IRN, IP. viola direitos fundamentais, consagrados na
Constituicdo da Republica (CRP), designadamente o principio da igualdade (artigo 13.2) segundo
o qual, todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

Viola, ainda, o principio da igualdade no acesso a fungdo publica consagrado no n2 2 do artigo
47.2 da CRP segundo o qual “todos os cidaddos tém direito de acesso & fungdo publica em
condigbes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso”.

O Tribunal Constitucional, na sua vasta jurisprudéncia, tem explicitado o sentido do artigo 47.2
da CRP, firmando a interpretagdo de que este preceito tem duas vertentes: o acesso e o direito
a progressdo na carreira, que se concretizam na liberdade de concorrer e na de ser graduado em
condigbes de igualdade.

Como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho “(...) o direito de acesso & fungdo publica em
condigbes de igualdade e liberdade consiste principalmente em: (a) ndo ser proibido de aceder &
fungdo publica em particular; (b) poder candidatar-se aos lugares postos a concurso, desde que
preenchidos os requisitos necessdrios; (c) ndo ser preterido por outrem com condigdes inferiores.
O direito de acesso a fungdo piblica ndo comporta, portanto, o direito de obter um emprego na
fungdo publica (mas parece seguro que uma vez aberto um concurso, a administragéio fica
constitulda no dever de nomear quem vier a ganhd-lo (...)

Também o Acérd&o do Tribunai Constitucional n.2 371/89, a propésito do referido artigo 47.2 *
(..) na dptica deste preceito constitucional, o principio da igualdade, quer ao nivel da liberdade
de escolha de profissdo, quer ao nivel do direito de acesso & funglio publica e de progressdo
dentro da respectiva carreira, € perfeitamente compativel, nestes dominios, com uma
preferéncia, objectivamente definida, em favor dos mais habilitados e capazes. Mais: tal
preferéncia, alicercada numa malor habilitagéo e capacidade profissional, é constitucionalmente

ASCR | Avenide Ressano Garcia, n°41 - 1° Esq®  1070-234 Lisboa - Portugal
Tel/Fax. 217 573 381 | diraccao@ascr.pt | www.aser.pt
]
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considerada, nestas particulares situagdes, ndo como um factor de discrimina¢do mas antes
como uma garantia do préprio principio da igualdade”

O artigo 18.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa refere que a lei s6 pode restringir direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigoes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos constitucionaimente protegidos.

N3o ha um conflito de direitos fundamentais de conservadores e adjuntos que justifique a
solugdo proposta.

O direito de os adjuntos acederem a carreira de conservador é um direito fundamental
constitucionalmente protegido, mas ndo se pode fazer por diminuigdo dos direitos e liberdades
dos demais.

E qual o direito dos conservadores que esta a ser violado com a proposta avangada? O direito a
ser colocado num determinado servico, concorrendo ao mesmo em condigbes de igualdade com
os restantes colegas, a graduar conforme a sua avaliagdo profissional e a sua antiguidade.

A validade das leis depende da sua conformidade com a Constituigdo, sendo tarefa fundamental
do Estado, garantir os direitos fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico — artigos 32 e 92 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Dadas as razdes invocadas, entendemos que a ocupagao dos referidos postos de trabalho devera
ser transitoria, de forma a que esses mesmos postos de trabalho sejam objeto de procedimento
concursal, aos quais poderdo ser opositores todos os conservadores, em condi¢des de igualdade.

Assim, consideramos fundamental que os adjuntos integrados na carreira sejam candidatos
obrigatdrios aos procedimentos concursais a abrir apés o ingresso previsto no projeto. E para
que tal obrigatoriedade se efetive ha que prever uma consequéncia em caso de incumprimento,
que é a que mais protege os restantes conservadores e o interesse publico {constante dos
reparos as normas do projeto que anexamos). Entendemos também que os lugares criados
automaticamente no mapa de pessoal, por serem transitdrios, deverdo extinguir-se, apos a
colocacdo do adjunto em servigo pela via concursal.

A solucdo que ora apresentamos foi sufragada em reunido de Conservadores e é a forma que,
na nossa perspectiva, com algum equilibrio permite, por um lado, a resolugéo do problema dos
adjuntos de conservador e, por outro lado, acautela minimamente os direitos dos demais
conservadores, uma vez que a final, todos os postos de trabalho serfio submetidos a
procedimento concursal, a (inica via protetora do principio da igualdade.

Artigo 36.2
Transi¢lio para a carreira de oficial de registos

1 - Transitam para a carreira especial de oficial de registos, os seguintes trabalhadores:
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a) Os ajudantes principais, primeiros ajudantes e segundos ajudantes, integrados nos quadros
do registo civil e do registo predial;

b) Os ajudantes principais, primeiros ajudantes e segundos ajudantes que, na sequéncia do
processo de privatizagdo do notariado, regulado no Decreto-Lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro,
optaram pela integragdo em servigo do IRN, I.P., bem como aqueles que nos termos do mesmo
diploma, tenham regressado ou regressem a servigo do IRN, I.P.;

¢} Os atuais ajudantes principais, primeiros ajudantes e segundos ajudantes dos servigos de
notariado ndo abrangidos pelo processo de privatizagdo a que se refere a alinea anterior;

d) Os atuais escriturdrios e escriturarios superiores, da carreira de escriturario dos registos e do
notariado;

e) Os escriturdrios e escriturarios superiores que, na sequéncia do processo de privatizagio do
notariado, regulado no Decreto-Lei n.2 26/2004, de 4 de fevereiro, regressem a servico do IRN,
I.P..

2 — Os trabalhadores referidos na alinea a) e d) do nimero anterior mantém-se no posto de
trabalho de que sdo titulares no servigo a cujo mapa de pessoal pertencem.

3 - Os trabalhadores referidos nas alineas b), c) e e) do n.2 1 passam a ocupar postos de trabalho
de oficial de registos criados automaticamente no mapa de pessoal do servico munieipie onde

exercem fungdes a extinguir quando vagarem. prestam-ou-prestavam-servico-ou-a-pedido-do

P

’

4 - Os oficiais dos registos que regressem aos servigos do IRN, I.P. ocupardo os postos de trabalho
nos termos do nimero anterior, no mapa de pessoal do servico do quadro paralelo a que
pertenciam em conformidade com o estabelecido no artigo 1092 do Decreto-Lei 26/2004 de 4
de fevereiro

5—Aopgdo referida na parte final da alinea b) e nas alineas c) e e) é feita mediante requerimento
dirigido a0 membro do Governo responsavel pela érea da justica, no prazo de 30 dias a contar
da entrada em vigor do presente diploma. (corresponde ao anterior n2 4)

Motivacdo: A alteragio proposta visa uniformizar o contetido deste artigo com o proposto para
o artigo 352, pelas razdes af invocadas.

Artigo 37.2
Tempo de servi¢o na carreira

1 - Para efeitos de transicSio para a carreira especial de conservador de registos releva a
contagem integral do tempo de servico prestado pelos trabalhadores atualmente integrados nas
carreiras de conservador e de notério.
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2 — O tempo de servico prestado enquanto adjunto de conservador, em substituicdo legal de
conservador, por periodos superiores a 30 dias, releva para a contagem do tempo de servico na
carreira especial de conservador de registos.

3 - Para efeitos de transicdo para a carreira especial de oficial de registos releva a contagem
integral do tempo de servigo prestado pelos trabalhadores atualmente integrados nas carreiras
de escriturario e de ajudante.

Motivacao:

Segundo o art. 332 do Dec.Lei 519- F2/79 (a revogar), havia transito do quadro “quando os
funcionarios saem de um quadro e entram noutro de espécie diferente ou quando ingressam
noutro quadro, ainda que permanegam simultaneamente naquele a que pertencem” (n2 4).

O n2 2 desse artigo 332 referia que “Aos conservadores e notarios que transitam de um quadro
para outro apenas é contado, para efeitos de graduagdo na classe do quadro em gque ingressam,
o tempo de servigo prestado no quadro anterior, até ao méximo de 3 anos”.

Assim, ao conservador que integrasse o quadro do registo civil durante 10 anos e que transitasse
para o quadro do registo predial, contar-se-ia o tempo de servico de 3 anos no novo quadro do
registo predial.

O numero 4 parece querer eliminar um direito ja contabilizado e adquirido e entra em
contradi¢gdo com o n2 1. Ou seja, 0o normativo parece, no caso supra, querer eliminar todo o
tempo de servico prestado pelo conservador ou notdrio no quadro anterior, ndo se
contabilizando nem 10 (no exemplo dado), nem 3 anos.

Se é previsto no n2 1, que para efeitos de transicdo para a carreira especial de conservador de
registos, releva a contagem integral do tempo de servico prestado pelos trabalhadores
atualmente integrados nas carreiras de conservador e de notério, passando a carreira a ser
unicategorial, o que justifica 0 n2 4 que mantém no seu espirito a diferenciacdo de quadros e
elimina direitos adquiridos?

Sendo a carreira unicategorial, terd de ser contabilizado todo o tempo de servico prestado
enguanto conservador ou notério, pelo que propomos a eliminagéo do n? 4.

Artigo 38.2
SituacBes remuneratdrias

1- Até A entrada em vigor do diploma previsto no artigo 29.2, mantém-se a situagdo
remuneratéria dos trabalhadores que transitam para as carreiras especiais de conservador e de
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oficial de registos, sem prejuizo de eventuais alteracdes de posicionamento remuneratério que,
entretanto, venham a ocorrer.

2 - Até a entrada em vigor do diploma previsto no nimero anterior, os atuais adjuntos de
conservador que, nos termos da alinea d) do nimero 1 do artigo 352, transitem para lugar de
conservador, e que ndo se encontrem em regime de substituicio, tém direito a auferir o
vencimento da categoria correspondente ao 1.2 escalio remuneratério da carreira de
conservador de 3.2 classe e o vencimento de exercicio de igual montante.

3 — Todos os direitos remuneratérios dos atuais conservadores e oficiais dos registos serdo
mantidos e salvaguardados no diploma previsto no artigo 29.9.

Motivacao: Em prol da protecdo dos direitos adquiridos pelos trabalhadores, pretende-se com a
redacg¢do agora introduzida no n2 3 acautelar expressamente os direitos remuneratérios dos
atuais conservadores e oficiais dos registos, que n3o poderdo ser diminuidos no Decreto
Regulamentar previsto no art. 292,

Considerando o artigo 192 da Proposta de Orgamento de Estado para 2018 que prevé alteragoes
obrigatérias de posicionamento remuneratério, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo, é
necessario que a norma salvaguarde tal possibilidade, em nome da igualdade entre os
trabalhadores do IRN, I.P. e os restantes trabalhadores constantes do n.2 9 do artigo 2.2 da Lei
n.2 75/2014, de 12 de setembro.

Artigo 39.°
Situagdes juridico-funcionais pendentes

Os trabalhadores em mobilidade e/ou em comissédo de servigo nos servicos do IRN, I.P., a data
da entrada em vigor do presente diploma, mantém-se nessas situagOes até ao respetivo termo,
salvo quando haja conveniéncia para o servico e eu interesse do trabalhador na €essacao
imediata. prorrogagdo da mobilidade ou da comissdo de servigo.

Motivacdo: A norma do projeto prevé que os trabalhadores em mobilidade e/ou em comiss3o
de servigo nos servigos do IRN, I.P., sejam dispensados com o termo da mobilidade e da comisso
de servico, sem mais. No nosso ponto de vista, e em prol do regular funcionamento das
estruturas do IRN, I.P., nomeadamente o do Conselho Consultivo e o Departamento de Gestdo e
Apolo Técnico-Juridico aos Servigos de Registo, que necessitam de conservadores experientes,
profundos conhecedores do direito registal, civil, processual, administrativo (de entre as dreas
mals relevantes), propSe-se a redacgdo da norma em sentido positivo da prorrogacdo das
mobilidades e/ou comissBes de servigo.

Caplitulo IX
Disposi¢8es finais
Artigo 40.2
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Legislagéo aplicavel

Em tudo o que n3o se encontre regulado no presente decreto-lei, aplica-se a legislagdo vigente
para os trabalhadores com vinculo de emprego publico na modalidade de contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado.

Artigo 41.2
Norma revogatoéria
S30 revogadas as seguintes disposiges e diplomas legais:

a) Os artigos 21.2, 23.2 a 332, 35.¢, 40.2 a 422, 44.2, 46.2 a 50.2, 722, 76.2, 88.2a 912 e 94.2 do
Decreto-Lei n.2 519-F2/79, de 29 de dezembro.

b) Os artigos 49.2 a 51.2, 53.2 a 56.2, 58.2, n® 1, 599, 60.2, 62.2 a 65° 662682, 80.2a92.2,94.2
a98.2,100.2a111.2,114.2 a 116.2 e 143.2 do Decreto n.? 55/80, de 8 de outubro;

c) O Decreto-Lei n.2 206/97, de 12 de agosto

Motivacio: Propde-se que seja mantido em vigor o n2 2 do art. 582 do Decreto 55/80, com a
redagdo que Ihe foi dada pelo art. 182 do Dec. Lei 178-A/2005 de 28/0ut., uma vez que regula
sobre os atos da competéncia dos oficiais dos registos em matéria de registo de veiculos, cuja
revogagcdo criaria um vazio legal quanto a subscricdo desses atos, n&o suprivel por recurso a
outras normas, nomeadamente o art. 932 do mesmo diploma, mantido em vigor, uma vez que
n3o integra aquelas matérias.

Também se defende a manutencio em vigor do artigo 662 dada a especial penosidade do
exercicio de fungbes nas ilhas, em especial no arquipélago dos Acores.

Relativamente ao art. 682 do Decreto 55/80, uma vez que o diploma é omisso relativamente a
regras de graduagdo e selec¢do em procedimentos concursais para ocupacdo de postos de
trabalho de Conservador, a respectiva revogagdo s6 devera ocorrer no momento da entrada em
vigor da portaria mencionada no art. 232, n21, sob pena de se criar insustentavel vazio legal.

A omissdo de critérios de graduacdo e selecgdo em procedimentos concursais, ainda que
transitéria, vai agravar a situagdo de auséncia de procedimentos contra a qual a ASCR vem
pugnando ha muito tempo e pelas mais diversas formas. A situacdo actual dos recursos humanos
do IRN, I.P., grave no nosso ponto de vista, é o resultado dessa omiss&o auséncia.

A norma do artigo 682 fol objecto de parecer emitido pelo Prof. Licinio Lopes, remetido atutela,
no qual se pugnou pela adaptag#o por via administrativa dos critérios ali definidos ao SIADAP e
serviu para desbloquear os tinicos 2 procedimentos concursais dos ultimos anos.

Em face da urgéncia (que se mantém) na abertura de novos procedimentos concursais, que nado
devem ser protelados pelo facto de se encontrar em revisdo a carreira, a ASCR entende que a
norma deve manter-se transitoriamente em vigor.
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Artigo 42.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor em... 20
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