ASSOCIAGAO NACIONAL
oz DIRIGENTES ESCOLARES

Audicao conjunta de entidades na reuniao do Grupo de Trabalho
do Nimero de Alunos por Turma, Lisboa, 01.02.2017

Correspondendo ao convite da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da
Republica, vem a ANDE pronunciar-se sobre as iniciativas parlamentares relativas ao
nimero de alunos por turma e a promocgdo do sucesso escolar, apresentadas pelos
seqguintes partidos:

Os Verdes, Projeto de Lei n.© 16/XIII (1.8) (Estipula o nimero maximo de alunos
por turma);

PCP, Projeto de Lei n.0 148/XIII (1.2) (Estabelece medidas de redugdo do nimero
de alunos por turma visando a melhoria do processo de ensino-aprendizagem);
BE, Projeto de Lei n.0 154/XIII (1.2) (Estabelece um nimero maximo de alunos
por turma e por docente na educacdo pré-escolar e nos ensinos bésico e
secundario);

CDS-PP, Projeto de resolugdo n.0 213/XIII (1.2) (Promogao do sucesso escolar
através de um estratégico e adequado dimensionamento de turmas);

PS, Projeto de resolugdo n.? 216/XIII (1.2) (Recomenda ao Governo a progressiva
reducdo do nimero de alunos por turma);

BE, Projeto de resolugdo n.° 217/XIII (1.2) (Medidas para a promogao do sucesso
escolar).

A ANDE, neste como noutros assuntos relativos ao servigo nacional de educacao,
reafirma que as intervengGes a realizar devem ter sempre presente um horizonte de
progresso, melhoria e estabilidade. Assim, o pronunciamento a que foi chamada a fazer,
no sentido de contribuir para repensar a organizagdo da escola e a promogao do sucesso
escolar, em todas e cada uma das escolas, num futuro proximo, sendo no imediato,
assenta nos seguintes principios:

1. A garantia da escolaridade universal, obrigatéria e gratuita para todos os cidad&os
até ao 12.° ano ou 18 anos de idade;

2. A existéncia de escolas com real capacidade institucional, capacitadas para
cooperarem com outras instituigdes sociais, para assegurar a todos o efetivo
acesso ao saber e ao desenvolvimento do conhecimento;

3. A inequivoca confianca da sociedade e da administragdo na inteligéncia
profissional dos docentes e das escolas, desenvolvida numa enorme diversidade
de situagbes pedagogicas, com a flexibilidade organizacional e curricular
adequadas a cada caso concreto;

4, A progressiva autonomia das escolas/agrupamentos como garante de efetivas
possibilidades de concretizacdo diferenciada, numa base de confianca reciproca,
responsabilidade e cooperacao;

5. A garantia da qualidade de ensino e das aprendizagens para todos e com todos
requer o desenvolvimento de percursos de qualidade para todos e cada um dos
alunos;

6. A promocao local de agdes de apoio a melhoria do desempenho das escolas e dos
alunos, centrada na inteligéncia profissional dos professores e das escolas, com
autonomia, dentro de um quadro preestabelecido;

7. A redugdo administrativa e uniforme do nimero maximo de alunos por turma,
para operar melhorias no rendimento escolar das turmas, deve ser apoiada por
outras medidas definidas e desenvolvidas nas escolas, respeitando a diversidade
de situacdes;

8. A adequacdo da dimensdo dos grupos/turmas a necessidade de implementar
novas pedagogias, novas tecnologias e pedagogias diferenciadas.
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Assim, entende a ANDE que existe margem para uma redugdo do numero de alunos por
turma e que € necessario dar esse passo. Esta convicgdo é sustentada pela experiéncia e
acdo no terreno mas também por diversa literatura cientifica que reconhece o contributo
da redugdo da dimensdo das turmas para a melhoria do cumprimento da missdo da
Escola.

O estudo recente do Conselho Nacional de Educagéo, “Organizacdo escolar: as turmas”,
faz um levantamento exaustivo sobre a investigacdo sobre o tema, elencando os efeitos
da redugdo do numero de alunos por turma sobre varias vertentes da vida escolar,
apontando medidas alternativas a redugdo do nimero de alunos por turma e modelos de
organizagao alternativos (2016: 57).

"Como medidas alternativas a reducdo do numero de alunos por turma,
sugeridas pelos estudos analisados, destacam-se: maior investimento na
qualificacdo, capacitagdo e formacdo dos professores, melhor sistema de
colocacdo e recrutamento de professores com menor rotatividade, politicas de
compensagdo para professores, combate a retencdo, implementacdo de um
melhor curriculo, sistema de monitorizagdo e de avaliacgo mais frequente,
mafor investimento em tecnologia educacional e maior autonomia dada ao
diretor para uma gestéo criativa na atribuicdo de turmas.”

"Os modelos de organizagdo alternativos a turma apostam em trabalho por
projetos transdisciplinares consoante interesses e necessidades dos alunos,
pelo seu reagrupamento por condicdes de aprendizagem e de intencionalidade
das acgbes educativas a desenvolver, pela maior aposta no trabalho
colaborativo de equipas educativas.”

No entanto, a ANDE considera que esta questdo pode e deve ser colocada, no que a
medidas e modelos diz respeito, ndo como alternativas a reducdo de alunos por turma
mas antes como complementos e reforcos a essa medida, com o intuito de maximizar os
seus efeitos benignos potenciais no imediato e a longo prazo, na senda das conclusdes
de Mosteller (1995: 125):

"Compelling evidence that smaller clases help, at least in early grades, and
that the benefits derived from these smaller classes persist leaves open the
possibility that additional or different educational devices could lead to still
further gains.”

Sustentando a posigéo favoravel a redugdo do numero de alunos por turma, a ANDE
reproduz, pela pertinéncia e por, em muitos casos, parecer tratar-se de um enunciado de
bom senso ou senso comum, a tabela sistematizadora de beneficios que a medida aporta
a essa imensa e complexa equagdo que é a Educacdo, da autoria de Achilles & Shiffman
(2012: 4):

"Table 1 summarizes the major elements that small classes bring to the total
education equation for developing a strong foundation for a lifetime of
continuous learning.”
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Table 1: Why Small Classes ‘Work’: Major Elements Small Classes Bring to
the Total Education Equation

I. LEARNING III. CLASSROOM/CONTEXTS

A. Task Induction: Learn “to do” School | A. Classroom Environment (e.g., air
B. Participation and Engagement quality, space, crowding, noise)

C. Time On Task Increases B. Variable Room Arrangements (e.g.,
D. Mastery of Basics Skills learning centers, groups)

E. Appropriate Use of Homework C. Inclusion, Special Needs

F. Developmentally Appropriate D. Classroom Management - Few
Activities Discipline Problems

G. Early Intervention E. Mixed Ability Groupings

H. Duration

I. Opportunity to Learn

II. TEACHING IV. OTHER BENEFITS

A. Teach to Mastery A. Parent Involvement

B. Immediate Reinforcement. B. Reduced Grade Retention/Dropout
C. Early Diagnosis and Remediation of C. Increased Teacher/Student Morale
Learning Difficulties and Energy

D. Individual Accommodations D. Teacher Accountability and

E. Effective Teaching Methods Responsibility

F. Portfolios, Running Records, etc. E. No "“Pull Outs,” Intensity (all day,
G. Portfolios, Running Records, etc. each day)

H. Opportunity to Teach F. Psychological Sense of Community

Os mesmos Achilles & Shiffman (2012: 5) dao pistas sobre o balanco inevitavel entre os
custos e os beneficios da aplicagdo da redugdo do nimero de alunos por turma:

"The benefits of small classes have potential for cost savings, social benefits,
and long-term pupil gains. Fewer school dropouts and lower retention-in-
grade (especially for minority and male students) have immediate and long-
term cost implications, such as increased numbers of collegebound students.”

Considerados os diferentes pontos de vista sobre o tema, ponderados os custos e os
beneficios para os alunos, as escolas, a comunidade e para o pais, a ANDE sublinha a sua
convicgdo de que a redugdo do nimero de alunos por turma é uma medida adequada e
sustentavel para o nosso futuro comum.

Entendemos ainda que, considerando que a redugdo do numero de alunos por turma
pode e deve ser acompanhada por outras medidas que promovam a equidade e o
sucesso entre os nossos alunos, é de todo conveniente acabar com as turmas do 1.9 ciclo
com alunos a frequentar diferentes anos de escolaridade, com os efeitos adversos
reconhecidos sobre a qualidade das aprendizagens.

Esta é uma realidade que, se nada for feito, tenderd a aumentar, tendo em conta a
evolugdo demografica recente. Na opinido da ANDE, a solucdo ndo passa apenas pela
retoma das politicas de reordenamento (leia-se encerramento) de escolas do 1.9 ciclo. A
solugdo reside na confianga nas escolas e nos docentes, nas suas opgdes e na
progressiva autonomia e insercao local das estratégias desenvolvidas.

Estes sdo os desafios. E é neste contexto que se impde refletir sobre o contributo da
dimensdo das turmas para as estratégias de qualificagdo das aprendizagens e de
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promogdo do sucesso escolar. Respeitando a diversidade das situacées. Conferindo aos
orgdos pedagdgicos das escolas a competéncia de organizar as suas turmas de acordo
com as estratégias educativas de ensino vertidas nos respetivos projetos educativos.
Permitindo que a diferenciacdo organizacional se ajuste aos diferentes perfis dos alunos.

A administracdo central, neste desafio, competiria definir um critério geral, balizando
limites minimos e maximos, deixando aos 6rgdos de gestdo e administracdo das escolas
e agrupamentos a inteira responsabilidade para, em fungdo das caracteristicas dos seus
alunos e das opgoes de desenvolvimento educativo consagradas nos seus projetos
educativos, bem como da especificidade do contexto escolar (rede de transportes,
recursos humanos, instalagbes, ..) decidir a organizacdo das turmas ou sujeitar,
mediante fundamentagdo e apds aprovacdo em Conselho Geral, uma proposta de rede a
aprovagao superior.

Com este enquadramento, levando em linha de conta ndo solucdes ideais, baseadas
unicamente nas melhores condigdes possiveis para o desenvolvimento da acdo educativa
em sala de aula, mas um compromisso entre o melhor para os alunos e a contengéo
necessaria, ditada pela situagdo de constrangimento das contas publicas portuguesas, a
ANDE defende uma reducgdo do nimero de alunos por grupo/turma em todos os ciclos de
ensino, com os referenciais que a seguir se apresentam.

Critério geral para a constituicdo de turmas:

1. Os grupos da educagao pré-escolar sdo constituidos por um maximo de 20 alunos.

2. As turmas do 1.9 ciclo do ensino basico sdo constituidas por um maximo de 20
alunos.

3. As turmas dos 2.0 e 3.9 ciclos do ensino basico e do ensino secundario s&o
constituidas por um maximo de 24 alunos, podendo ser mais alargadas se
pedagogicamente for plausivel, no ambito da autonomia das escolas.

4. As turmas do ensino profissional sdo constituidas por um maximo de 20 alunos.

5. As turmas que integrem alunos com necessidades educativas especiais, até um
maximo de dois alunos por turma, reduzem dois alunos por cada aluno integrado
nesta situagdo.

6. As disciplinas de opgdo do ensino secundario podem ser organizadas com um

nimero minimo de 12 alunos.
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