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REDUCAO DO NUMERO DE ALUNOS POR TURMA

AUDICAO PARLAMENTAR - 01/02/2017

Estdo em apreciagdao na especialidade, na Comissdo Parlamentar de
Educa¢do e Ciéncia, trés Projetos de Lei - do Grupo Parlamentar “os
Verdes”, do PCP e do BE - relativos a redugdo do nimero de alunos por

turma.

A presente audi¢ao do Conselho da Escolas foi solicitada para que se
emita opinido sobre as vantagens, desvantagens e impacto das solucdes

propostas nos trés Projetos de Lei, o que agora se faz.

CONSIDERACOES PREVIAS

A defini¢do centralizada de um nimero de alunos por turma é uma
pratica habitual de qualquer Governo e tem sido necessaria por duas
razBes Obvias, sendo que nenhuma delas tem como principal fundamento

critérios de ordem pedagogica.

1. A primeira razdo é do foro logistico e orcamental: o Estado tem
recursos limitados e as turmas a constituir deverdo ter uma dimensao
tal que i) possam ser acondicionadas nos espacos e salas de aula
disponiveis para o efeito e ii) cujos custos de funcionamento sejam
comportaveis pelo Estado e pelos cidaddos.
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2. A segunda razdo para se estabelecer centralmente o numero de
alunos por turma tem a ver com a necessidade de se fiscalizar e
autorizar ou ndo, pela via da homologag¢ao, o nimero de turmas que
cada escola constitui. E por referéncia a uma bitola nacional que a
administra¢do valida, de forma tdo equitativa quanto possivel, as

turmas constituidas em cada Escola.

Sdo estes os fundamentos que justificam que, centralmente, se
estabelecam limites a dimensao das turmas.

Portanto, podemos dizer que a dimensdo das turmas assenta mais
em critérios administrativos e logisticos e de opgdo politica do que em
critérios pedagdgicos que, em boa verdade, sdo mais facilmente utilizados
para fundamentar situagdes concretas, em Escolas concretas, do que para
justificar o mesmo nimero - maximo e minimo - de alunos por turma em
todas as Escolas do pais.

Mesmo quando, supostamente em beneficio da autonomia das
Escolas, centralmente se passaram a estabelecer intervalos entre os
valores maximos e minimos de alunos que uma turma poderia comportar,
mesmo assim, a Administracdo, muito frequentemente, sobretudo
quando a procura supera a oferta, impde as Escolas a constituicdo de
turmas pelos limites maximos, deitando por terra qualquer critério
pedagdgico anterior que estivesse na base da constituicdo de qualquer

turma.

Indo diretamente aos Projetos de Lei em apreciagdo, observamos que
todos preveem uma redugdo significativa do numero maximo de alunos

por turma, grosso modo, uma redugao superior a 25%:
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Nas turmas regulares, no Pré-Escolar a reducdo situa-se entre os 24 e
0s 28%

No 1.2 CEB entre 23 e 27%

No 2.2 e 3.2 CEB entre 27 e 33%

No Secunddrio regular entre de 27 e 30%

E no Profissional teriamos, genericamente, menos 27 a 40% dos

alunos por turma do que aqueles que temos hoje.

O projeto d’Os Verdes prevé uma aplicagdo imediata apds aprovacao.

Os projetos do PCP e do BE preveem uma aplicagcdo faseada no tempo.

Naturalmente, defendemos como aconselhavel que uma medida com

impactos desta amplitude seja executada faseadamente e ndo de uma

Unica vez.

SOBRE AS VANTAGENS

3. Sendo exequivel do ponto de vista logistico e financeiro, a reducio
significativa do numero de alunos por turma traria algumas
vantagens imediatas para as Escolas, a saber:

4. Primeiro, os professores passariam a dispor de mais tempo de aula
para dedicar a cada um dos seus alunos, nomeadamente aos que
tivessem mais dificuldades, sendo expectavel alguma melhoria nos
resultados escolares e no sucesso educativo, na linha, alids, do que
sugerem alguns estudos internacionais.

5. Em segundo lugar, também se vislumbram vantagens para as Escolas

e para a Educagdo ao nivel da redugdo dos fendmenos de indisciplina
em sala de aula. De facto, a uma reducédo do nimero de alunos em

sala de aula, corresponderia, muito provavelmente, uma reducio do
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himero de casos de indisciplina neste espago escolar, ndo s6 pelo
menor nimero de alunos em interagdo mas também pela maior
facilidade de os professores gerirem estas situacdes.

Podemos ainda identificar duas outras vantagens, uma do ponto de
vista laboral e outra do ponto de vista organizacional: do ponto de
vista laboral, os professores melhorariam as suas condigdes de
trabalho, uma vez que, para 0 mesmo numero de turmas, teriam
menos alunos a seu cargo; do ponto de vista organizacional, a
redugdo do numero de alunos por turma corresponderia, em muitos
caso, a reducdo do numero de alunos a frequentar as Escolas, o que

seria vantajoso no atual quadro da falta de pessoal ndo docente.

Todavia, convém sublinhar que estas vantagens se manteriam com

qualquer redugdo do numero de alunos por turma, ou seja, sempre

haveria vantagens para as Escolas, para os professores e para os alunos,

se a reducdo do numero de alunos por turma fosse de cerca de 25%,

como sdo 0s casos em aprego, ou de 50%, ou até de 10%.

SOBRE AS DESVANTAGENS

7

Uma redugdo tdo significativa do numero de alunos por turma
resultard na necessidade de se constituir cerca de 25% de novas
turmas, para além das atuais.

Este aumento de turmas — mesmo que faseado conforme propdem o
PCP e o BE — poderia causar dois tipos de constrangimentos: desde
logo, haveria Escolas que seriam confrontadas com uma enorme
pressdo sobre a capacidade de oferta, de que resultaria que algumas

teriam de abandonar o regime de funcionamento normal (aulas
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num periodo do dia) e voltar ao regime de funcionamento mais
intensivo — desdobramento, o que tem sido desaconselhado do
ponto de vista pedagdgico e do ponto de vista do funcionamento das
Escolas.

9. Depois, porque em alguns concelhos ou localidades o edificado atual
seria certamente insuficiente para acolher todas as novas turmas
constituidas. Nalguns casos, surgiriam problemas sérios de falta de
instalagGes nas escolas publicas para acolher todas estas novas
turmas.

10. Por outro lado, ndo sera despiciendo considerar que uma redugdo de
alunos por turma desta monta — e o consequente aumento do
numero de turmas — tera impactos importantissimos no orgamento
de Estado, nomeadamente ao nivel do pessoal docente que sera
necessario contratar e, eventualmente em algumas regides, ao nivel
das salas de aula e espacos escolares adicionais que serd necessario
disponibilizar.

11. Estas questdes orcamentais e financeiras, embora externas as
Escolas, ndao podem deixar de ser ponderadas uma vez que
antecedem e se sobrepdem a todas as restantes, pela simples razdo
de que ndo se podem fazer omeletes sem ovos.

12. Por conseguinte, vemos com alguma dificuldade que o pais, na sua
situacdo atual, possa comportar a execugdo, mesmo que faseada,
como propdem o PCP e o BE, de uma reducdo do nimero de alunos
por turma, com uma expressao or¢amental que o CNE estimou em

centenas de milhdes de euros.

Em todo o caso e para concluir esta parte, podendo o pais e

asseguradas que sejam as melhores condi¢des de funcionamento das
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Escolas, consideramos positiva qualquer reducao do atual nimero de

alunos por turma.

Assim sendo, ndo divergimos na questao de fundo daquilo que sdo as
intencdes d’'Os Verdes, do PCP e do BE, todavia parece-nos que as
propostas de lei em discussdo preveem turmas com uma dimensao

irrealista, consideradas as atuais rede escolar e conjuntura econdmica.

Parecer-nos-ia mais adequado que a redug¢dao do numero de alunos
por turma - que é necessaria - atingisse simultanea e gradualmente
todos os niveis e ciclos de ensino. Ou seja, a redugdao do numero de
alunos por turma deve ser gradual no tempo mas simultanea a todos os
anos de escolaridade, ao invés do que se prevé no projeto do PCP em que
a reducdo beneficiaria, num primeiro momento, determinados alunos e,

nos anos subsequentes os restantes.

Em defesa de uma maior autonomia das Escolas, também nos
parece que a autorizacdo para funcionamento das turmas deveria ser
concedida com base no racio entre o niimero de alunos matriculados em
determinado ano letivo e o valor intermédio do intervalo estabelecido
para constitui¢do das turmas no respetivo ciclo de estudo, podendo as
Escolas gerir o nimero de alunos de cada turma autorizada com base em
critérios pedagogicos desde que, em nenhuma, se ultrapasse o limite

maximo permitido.

Lishoa, 01 de fevereiro de 2017

Presidente do Conselho das Escolas

‘&(4,0\

José Eduardo Lemos
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