AUDIENCIA DE GRUPO PARLAMENTAR DE EDUCACAO ESPECIAL

1. INTRODUCAO:

De forma a satisfazer as necessidades das criangas com deficiéncia de
carater permanente, surgiu, entre outros, o subsidio por Frequéncia de Estabelecimento de Educacio
Especial, criado pelo Decreto-Lei n.2170/80, de 20 de Margo, e reformulado pelo Regime Juridico das
Prestagbes Familiares através do Decreto-Lei n.2 133-B/97, que tem por escopo garantir que as
criangas e jovens com deficiéncia tenham acesso a apoio ao longo da sua formacdo, definindo uma
prestagdo mensal que se destina a compensar os encargos diretamente resultantes da aplicacdo a
criangas e jovens, de idade inferior a 24 anos, portadores de deficiéncia, de medidas especificas de
educagdo especial que impliquem necessariamente a frequéncia de estabelecimentos particulares
com fins lucrativos ou cooperativos, ou o apoio educativo especifico por entidade especializada fora
do estabelecimento.

O Decreto Regulamentar n.2 14/81, de 7 de abril, para a atribui¢do deste subsidio, determina, no seu
artigo 3.2, n.2 1, que “a reducdo permanente da capacidade fisica, motora, orgédnica sensorial ou
intelectual é determinada por declaracdo do médico especialista comprovativo desse estado. A
declaragdo médica deve indicar, com a conveniente fundamentacdo, o atendimento necessario ao
deficiente”.

Importara registar que, este subsidio, na vertente de apoio especializado, esta direcionado para o

tratamento especifico das reduces permanentes em jovens com deficiéncia comprovadas.

Na sequéncia do Protocolo estabelecido entre o Instituto da Seguranca Social e a Dire¢do-Geral de
Estabelecimentos Escolares, em 22 de outubro de 2013, os nossos associados viram-se confrontados
com a situagdo de muitos dos processos de candidatura, apresentados pelos beneficiarios ao Subsidio
de Educacgdo Especial, previstos nos Decretos Regulamentares n2 14/81 de 7 de abril e n2 19/98 de 14
de agosto, relativos as criangas e jovens que frequentavam os apoios terapéuticos, a ndo serem
considerados vélidos e consequentemente indeferidos, em virtude de essas criangas e jovens, n3o se

encontrarem abrangidos pelo Decreto-Lei n2 3/2008 de 7 de janeiro.
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Este profocolo, tendo apenas em conta o Decreto-Lei n2 3/2008 de 7 de janeiro, fazendo tabua rasa
relativamente a toda a legislagdo em vigor que define efetivamente as regras para atribuicdo do SEE,
ndo so viola essa mesma lei, estando, portanto, “ferido” de legalidade, como também levou a que
largas centenas de criangas e jovens ficassem sem os apoios prescritos por médicos especialistas e que

muitos necessitam deles.

2. DESENVOLVIMENTO

Na verdade, tal situacdo de bizarria, para ndo adiantar os propdsitos bem mais indignos que nem
sequer surgem disfarcados, surge amparado num polémico e mal intencionado protocolo de
colaboragdo celebrado em 22 de Outubro de 2013, outorgado entre O Instituto da Seguranca Social e
a Direccdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, mal travestido de alteragdo legislativa sem que os
outorgantes tenham sentido necessidade de obedecer ao processo legislativo, mas conseguindo, mor
das vezes impunemente, a margem de qualquer processo legislativo, restringir, de forma ilegal e
inadmissivel, o universo de beneficidrios do subsidio de educagdo especial, excluindo do seu ambito
centenas ou milhares de criangas com necessidade de apoios especializados, conseguindo destruir-se
num apice o esfor¢o construtivo de décadas.

E que, no ano lectivo de 2012/2013, os beneficidrios haviam apresentado também junto da Seguranca
Social requerimento idéntico, instruindo com os mesmos documentos, merecendo despacho de
deferimento por parte da administragdo, sendo certo que nenhuma das circunstancias e pressupostos
de que depende o seu conhecimento, todos do cabal conhecimento da Seguranca Social, se alterou,
entretanto.

E assim foi que, confiando no apregoado principio da boa-fé e
confianga na Administragdo, positivados a norma expressa pelo novo Codigo de Procedimento
Administrativo, nos periodos lectivos de 2012/2013 e 2013/2014 as criangas/jovens, portadoras de
deficiéncia de caracter permanente, atestado por médico especialista, foram acompanhados,
recebendo apoio especializado, junto dos gabinetes de apoio terapéutico para tal contratados, ndo
tendo os beneficiarios, por falta de disponibilidades econdémicas e da omissdo do pagamento da

subvencdo devida, procedido ao pagamento do valor devido pelos servicos praticados pelos referidos
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gabinetes, que, apesar do descrito cenario, mantiveram os apoios especializados que essas

criangas/jovens careciam.

E que tudo quanto vem de se alegar encontra assento no direito vigente. Vejamos:

Como € consabido, através da publicacdo do Decreto-Lei n.2 170/80,
de 29 de Maio foi instituido o Subsidio de Educagéo Especial, podendo ler-se logo no seu artigo 12, sob
a epigrafe “Ambito quanto as prestagdes”, que “A proteccdo a infincia e juventude e a familia
concretiza-se, nomeadamente, pela concessao, entre outras, das seguintes prestacdes pecuniarias:
abono de familia, abono complementar a criangas e jovens deficientes, subsidio mensal vitalicio e
subsidios de nascimento, de aleitacdo, por frequéncia de estabelecimentos de educagdo especial, de
casamento e de funeral.”

Como bem se salienta no respectivo preambulo, pode ai ler-se no ponto 5:
“Aproveita-se a ocasido para institucionalizar o subsidio pela frequéncia de estabelecimentos de
educacdo especial. Embora com este titulo, o seu conteldo é ainda mais amplo, visto que ndo
corresponde apenas a situagdo tipica do deficiente que frequenta ou esta em condi¢des de frequentar
estabelecimentos de reeducagdo pedagogica, mas a situagdes atipicas de apoio pedagdgico e
terapéutico, domiciliario.”

Daqui se intui que ja nos idos de 1980, quando assumidamente se
reconhecia serem “ainda relativamente timidos, salvo no campo das estruturas organicas, os avancos
conseguidos na construgdo de um sistema de seguranga social, quer em termos tedricos ou
programaticos, quer, sobretudo, no campo normativo ou regulamentar das prestacées”, a intengdo do
legislador sempre seria abranger no ambito da aplicagdo do diploma quer as situacdes de criangas e
jovens com deficiéncia, tal-qualmente previstas no artigo 52 do mesmo Decreto-Lei —,

onde se lé que “O abono complementar a criangas e jovens deficientes é
concedido até aos 24 anos aos descendentes ou equiparados do trabalhador ou do cdnjuge que, por
razdes de lesdo, deformidade ou doenca, congénita ou adquirida, estejam em alguma das situactes
seguintes: a) Necessitem de atendimento individualizado especifico de natureza pedagdgica ou
terapéutica; b) Frequentem, estejam internados ou em condicdes de frequéncia ou de internamento
em estabelecimentos de educagdo especial; c) Possuam uma reducdo permanente de capacidade
fisica, motora, orgénica, sensorial ou intelectual que os impossibilite de prover normalmente a sua

subsisténcia ao atingirem a idade de exercicio de actividade profissional” —, quer as situacdes
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contempladas no artigo 92 do mesmo diploma, que institui o Subsidio pela frequéncia de

estabelecimento de educacdo especial, em termos que “A compensac¢do de encargos com a
frequéncia, pelos descendentes ou equiparados, de estabelecimentos de educacdo especial que
impliquem pagamento de mensalidades é realizada mediante a concessdo de subsidios em regime de
comparticipacdo de despesas, nos montantes e condi¢Ges a fixar em regulamento préprio”,
acrescentando o n.2 3 do mesmo narmativo, em conformidade com a ratio legis patente no predmbulo
do diploma de que cuidamos, que “E equivalente & frequéncia de estabelecimento de educagio
especial, em condigbes e nos valores de comparticipacao a definirigualmente em regulamento, o apoio
domicilidrio de natureza docente e terapéutica prestado mediante prescricdo médica a criangas e
jovens cuja deficiéncia imponha ou aconselhe esse tipo de orientagédo”.

E, pois, neste contexto que surge a regulamentagdo inserta no Decreto
Regulamentar 14/81 que, aparte alteragfes de somenos introduzidas pela publicacdo do Decreto
Regulamentar 19/98, se mantém presentemente em vigor e cuja disciplina sempre foi sendo seguida
e respeitada, ainda que com os habituais atrasos por parte da Administragdo, por todas as entidades
competentes.

Prevé o artigo 22 do citado Decreto Regulamentar, que fixa o ambito do SEE,
que “Conferem direito ao subsidio as criangas e jovens de idade ndo superior a 24 anos que possuam
comprovada redugdo permanente de capacidade fisica, motora, orgdnica, sensorial ou intelectual, e
que a seguir se designam apenas por deficientes, desde que por motivo dessa deficiéncia se encontrem
em qualquer das seguintes situacfes: a) Frequentem estabelecimentos de educacdo especial que
impliquem o pagamento de mensalidade; b) Carecam de ingressar em estabelecimento particular de
ensino regular, apos a frequéncia de ensino especial, por ndo poderem ou deverem transitar para
estabelecimentos oficiais ou, tendo transitado, necessitem de apoio individual por professor
especializado; c) Sejam portadores de deficiéncia que, embora ndo exigindo, por si, ensino especial,
requeiram apoio individual por professor especializado; d) Frequentem creche ou jardim-de-infancia
normal como meio especifico necessario de superar a deficiéncia e obter mais rapidamente a
integragdo social.”

Nos termos do artigo 3¢ imediato, a redugdo permanente da capacidade fisica,
motora, organica, sensorial ou intelectual é determinada por declaragdo de médico especialista
comprovativo desse estado, devendo tal declaracdo indicar fundamentadamente o atendimento

necessario ao deficiente.
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Por sua vez (cfr. artigos 122 e 132 do Regulamento), o requerimento para
atribuigdo de tal subsidio seria sempre instituido com a referida declaragdo médica e a subvencéo seria
paga aos encarregados de educacdo do deficiente ou directamente ao estabelecimento, a pedido
expresso do requerente, por determinagdo do organismo processador, quando de modo reiterado o
encarregado de educacdo ndo utilize o subsidio para o fim a que se destina e, no caso da funcdo
publica, se houver acordo do servico processador com o estabelecimento de ensino especial.

Através da publicagdo do Decreto-Lei n.2 133-B/97, de 30 de Maio é revogado
o Decreto-Lei n.2 170/80, de 29 de Maio que vimos analisando (cfr. artigo 752 daquele diploma),
ressalvando-se expressamente no n.2 2 do referido art.2 752 que o Decreto Regulamentar n.2 14/81,

de 7 de Abril manter-se-ia em vigor.

Tal opgdo legislativa funda-se, nos termos do respectivo preambulo, no facto
de se manter “relativamente aos familiares dos beneficiarios portadores de deficiéncia, um esquema
material idéntico ao que vigorava, excepto no que respeita a prestacdo abono complementar a
criangas e jovens deficientes, que agora é substituida por uma bonificagdo, por deficiéncia, que acresce
ao subsidio familiar a criangas e jovens. As restantes prestacGes, concedidas em funcdo de uma
situacdo de deficiéncia, sdo o subsidio mensal vitalicio, o subsidio por frequéncia de estabelecimento
de educagdo especial e, no caso de dependéncia, o subsidio por assisténcia de terceira pessoa.”

E, de facto, o regime material plasmado nos artigos 82 e 212 deste diploma nao
difere substancialmente do que vigorava previamente, mantendo-se o mesmo universo de
beneficiarios (criangas e jovens, de idade inferior a 24 anos, portadores de deficiéncia de medidas
especificas de educacdo especial que impliguem necessariamente a frequéncia de estabelecimentos
particulares com fins lucrativos ou cooperativos, ou o apoio educativo especifico por entidade
especializada fora do estabelecimento, igualmente com fins lucrativos), e a mesma disciplina no
tocante a caracterizagdo da deficiéncia, que abrange “os descendentes de idade inferior a 24 anos que,
por motivo de perda ou anomalia congénita ou adquirida, de estrutura ou fungdo psicoldgica,
intelectual, fisioldgica ou anatémica, se encontrem em alguma das seguintes situacées: a) Necessitem
de apoio individualizado pedagdgico e ou terapéutico especifico, adequado a natureza e caracteristicas
da deficiéncia de que sejam portadores, como meio de impedir o seu agravamento, anular ou atenuar
os seus efeitos e permitir a sua plena integracdo social; b) Frequentem, estejam internados ou em

condi¢des de frequéncia ou de internamento em estabelecimentos especializados de reabilitacdo.”

APTER - Associacdo Nacional de Apoio Terapéutico Avenida 29 de Mar¢o198
associacao de direito privado sem fins lucrativos 3885-158 Esmoriz | PORTUGAL
ninc N9 536 A3A Geral.apter@gmail.com | 933391171



Prosseguindo e mais recentemente, com a publica¢do da Lei n.2 4/2007, de 16
de Janeiro — que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social —continuou a abranger no seu
subsistema de protecg¢do familiar (que visa assegurar a compensacdo de encargos familiares acrescidos
quando ocorram as eventualidades legalmente previstas) os “encargos no dominio da deficiéncia”
(art.2 46.2al. b)), enunciando que esta se concretiza “através da concessdo de prestacfes pecuniarias”
(art. 48.2 n.2 1) e que “é susceptivel de ser alargada, de modo a dar resposta a novas necessidades
sociais (...) bem como as que relevem, especificamente, dos dominios da deficiéncia (...)" (art. 48.2 n.2
2).

Por ultimo, o Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, publicado no
desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.2 46/86, de 14 de QOutubro (Lei de Bases
do Sistema Educativo) e alterado pela Lei n.2 21/2008, de 12 de Maio, que mantém vigente o corpo
legislativo de que vimos cuidando (vide norma revogatdria contida no artigo 322), reconhecendo as
dissemelhancas entre os cendrios que visam reger, veio actualizar a disciplina prevista no revogado
Decreto-Lei n? 319/91, de 23 de Agosto, atinente apenas aos apoios especializados a prestar na
educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario dos sectores publico, particular e cooperativo.

Apenas nesse contexto se justifica constituirem medidas educativas que visam
promover a aprendizagem e a participagdo dos alunos com necessidades educativas especiais apenas
as seguintes:

a) Apoio pedagégico personalizado;

b) Adequacdes curriculares individuais;
c) Adequagdes no processo de matricula;
d) Adequagdes no processo de avaliagdo;
e) Curriculo especifico individual;

f) Tecnologias de apoio (cfr. artigo 162).

Como é bom de ver tal diploma, precisamente por ter um ambito de aplicagdo
restrito, & totalmente omisso no que respeita ao regime de atribui¢do do subsidio de educagéo especial
e, arredando do elenco das medidas educativas que, em teoria, oferece, todas as terapéuticas da
competéncia exclusiva dos médicos especialistas, nomeadamente, as consultas terapéuticas

(psicoterapia) e a prescri¢cdo de farmacos.
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O processo de avaliagdo previsto no artigo 62 do Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7
de Janeiro, na redacgdo introduzida pela Lei n.2 21/2008, de 12 de Maio, que apenas tem aplicagdo no
contexto das situagdes que integram a previsdo deste diploma, ndo tendo paralelo, nem substituindo,
a disciplina que rege o processo de determinacdo da natureza e efeitos da deficiéncia, a forma do
requerimento e exigéncias de instrugdo do processo de atribuicdo do SEE e organismo processador da
subvencdo, plasmada no Decreto Regulamentar n.2 14/81, com as altera¢Bes introduzidas pelo

Decreto Regulamentar n.2 19/98.

Rematando: a disciplina que resulta do Decreto-Lei n.2 133-B/97, de 30 de
Maio e dos Decretos Regulamentares n.2s 14/81, de 7 de Abril (com as alteracées introduzidas pelo
Decreto Regulamentar n.2 19/98, de 14 de Agosto) e 22-A/97, de 30 de Maio (no que respeita ao
regime juridico das prestagdes por encargos familiares), encontra-se actualmente vigente.

Tais diplomas constituem lei especial, a qual ndo tendo sido expressamente
revogada, nomeadamente, pelo Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de Janeiro, mantém-se em vigor, pois,
conforme dispde o n? 3 do artigo 72 do Cadigo Civil “a lei geral ndo revoga a lei especial, excepto se
for outra a intengao inequivoca do legislador”.

Considerando que a Lei n.2 3/2008 ndo revoga, nem expressa, nem
tacitamente aquela disciplina, porguanto, ndo sé ndo regula a mesma matéria, como em momento
algum é feita a necessaria referéncia ou remissdo aquele Decreto-Lei ou Decretos Regulamentares.

A existéncia de intencdo inequivoca do legislador deve assentar em referéncia
expressa na propria lei ou, pelo menos, em um conjunto de vectores incisivos que a ela equivalham,
pelo que, quando se pretenda, através duma lei geral, revogar leis especiais, designadamente quando
se vise firmar um regime genérico e homogéneo, ha que dizé-lo, recorrendo a revogagdo expressa ou,
no minimo, a uma mengdo revogatdria clara, do género, sdo revogadas todas as leis em contrario,

mesmo as especiais.

S6 assim se compreende que o Despacho n.2 4910/2013, publicado no DR, 22 Série, n.2 70, de 10 de
Abril de 2013, que determina a criagdo de um grupo de trabalho, assuma que “O Subsidio de Educacdo
Especial, implementado para que as criangas e jovens diminuidos, fisica, mental e socialmente, possam
receber tratamento, educagdo e cuidados especiais exigidos pela sua particular condicdo, desde os

anos 80 que ndo sofre actualizagdo do seu regime”.
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3. CONCLUSAO

Para concluir, nada melhor que mencionar um projecto de resolu¢do (Projeto de Resolugdo N2

163/XI11/1.2), sob a epigrafe “Reposi¢do da Legalidade na Atribui¢do do Subsidio de Educagdo Especial”.
Do seu texto, que traduz um retrato fiel da realidade, pode ler-se: A

situacdo mais frequente na atribuicdo do Subsidio de Educagdo Especial é por meio do apoio

individualizado por profissionais especializados. A sua atribuigdo obedece aos seguintes pressupostos:

“- O Subsidio de Educacdo Especial deve ser atribuido a criangas e jovens com
deficiéncia de idade ndo superior a 24 anos, salvo se depois dos 24 anos a deficiéncia se mantiver
permanente e de forma a impedir o normal desenvolvimento motor, fisico, organico, sensorial e
intelectual do jovem;

“- 0 Subsidio de Educagdo Especial deve ser atribuido apenas as criancas e
jovens que possuam comprovada redugdo permanente de capacidade fisica, motora, organica,
sensorial ou intelectual;

“- 0 Subsidio de Educagdo Especial deve ser atribuido as criancas e jovens que
frequentem estabelecimentos de apoio em educagdo especial, creches ou jardins-deinfancia que
proporcionem a integragdo social;

“- O Subsidio de Educagdo Especial deve ser atribuido em funcdo de
certificacdo médica, da redugdo permanente da capacidade fisica, motora, orgénica, sensorial ou
intelectual por meio de consulta de avaliagdo e de acompanhamento;

“- O Subsidio de Educacdo Especial deve ser atribuido sempre que o Médico
Especialista determine que a crianga ou jovem ndo precisa de apoio pedagdgico em ensino especial,
mas sim de apoio individual por profissional especializado, nas valéncias terapéuticas prescritas.

“E imperioso que se efetive o conceito de profissional especializado a
par do conceito de professor especializado”.

“0 Decreto Regulamentar n2 14/81 de 7 de abril consagra diretamente
o conceito de professor especializado, nos termos do artigo 22 n? 1 alinea c) e indiretamente pela
pratica reiterada e constante no Ordenamento Juridico o Conceito de Profissional Especializado.”

“Subentende-se pelos pressupostos fixados que o Subsidio de

Educag¢do Especial seria atribuido em duas situa¢Ges concretas: 1) na situagdo em que o apoio seria
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dado no ambito da educagdo especial e por profissionais da drea; 2) no ambito do apoio individualizado

e terapéutico, nas valéncias de psicologia, terapia da fala, terapia ocupacional e psicomotricidade.”

Apés um relato pormenorizado da situagdo anormal vivida no ano
lectivo de 2013/2014, ndo deixa de invocar, também exaustivamente, as orientacdes técnicas
emanadas pela administracdo, que enquadraram o historial legislativo e doutrinario do conceito de
apoio individual por profissional especializado, designadamente:

- "0 apoio Individual prestado fora dos estabelecimentos de ensino regular, deve ser
assegurado por profissionais especializados relativamente a Deficiéncia em causa, em conformidade
com o Despacho 23/82, de 18 de novembro.” - Orientagdo Técnica Ref2 DSEP-CPF-478/99.

- “..0 subsidio de educacdo especial ..., caracteriza-se por constituir uma forma
especifica de apoio dirigida a criancas e jovens portadores de deficiéncia, com fins sociopedagdgicos...”
— ponto 1, paragrafo 22 do Esclarecimento oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

- “O apoio individual a criangas e jovens possuidores de deficiéncia que exige, no plano
social e pedagdgico, o apoio por profissional especializado ...”. ponto 1, paragrafo 52 do Esclarecimento
oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

- “O despacho 23/82 ...com o objetivo de clarificar o sentido deste diploma ...
estabelece no n.2 1 da norma Il que o apoio individual ... deve ser prestado por profissional
comprovadamente especializado ...” - ponto 2, nimero 1, paragrafo 12 do Esclarecimento oficioso com
a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

- “Observa-se, pois, que o legislador consciente da situagdo especifica ...
procurou estimular a sua protecgdo e acompanhamento pedagdgico por profissionais especializados
... sendo de entender que os terapeutas constituem profissionais especializados ...” - ponto 2, nimero
1, paragrafo 22 do Esclarecimento oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

-“... 0 subsidio ... s6 se torna possivel se respeitar as terapias prestadas com
uma componente socio-educativa numa perspetiva de insergdo social ...” - ponto 3, paragrafo ultimo,
do Esclarecimento oficioso com a referéncia RSS/DSEP/CPF-1090/2000.

Ndo menos relevante, o cardcter interpretativo que se pretende dar
ao novo corpo legislativo, que ressalta da orientagdo de que “A reavaliacdo, em 60 dias, a luz do
Decreto-Lei n.2 133-B/97, do Decreto Regulamentar n.2 14/81, de 7 de abril e do Decreto

Regulamentar n.2 19/98, de 14 de agosto, a pedido do beneficidrio, de todos os requerimentos de
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associagao nacional
de apoio lerapéulica

Subsidio de Frequéncia de Estabelecimento de Educacdo Especial, efetuados e indeferidos com

referéncia aos anos letivos 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016.
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