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RELATORIO DA AUDICAO

Entidade: Sindicato dos Inspetores da Educacéo e do Ensino
Sindicato Nacional dos Psicélogos
A composicéo das delegacdes esta disponibilizada na pagina da Comisséo.

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias na Educac&o: Deputados Susana Amador (PS,
Coordenadora), Germana Rocha (PSD), Maria Augusta Santos (PS),
Sandra Pontedeira (PS), lida Aratjo Novo (CDS-PP), Ana Virginia Pereira
(PCP) e Joana Mortagua (BE).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os municipios na area da Educagéo.

(Proposta de Lei n.° 62/Xl1l/2.% - Estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagéo
administrativa e da autonomia do poder local.)

Exposicdo; A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacéo (GT), enquadrou a
atividade do GT e indicou as atividades desenvolvidas na 1.2 e na 2.2 Sessdo Legislativa.
Informou ainda gue todas as iniciativas legislativas sobre a Descentralizagéo desceram a 11.2
Comisséo (Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizag&o, Poder Local e
Habitagc&o), que é a Comissdo competente e sera nessa sede que decorrera a discussédo na
especialidade. O objeto deste GT circunscreve-se ao foco da educacao e avaliagéo dos impactos
que decorrem de sucessivos processos de delegagé@o, contratualizagéo e descentralizagéo.

Os representantes do Sindicato dos Inspetores da Educacgéo e do Ensino valorizaram o facto de
terem sido chamados para a audigdo e indicaram o seguinte, em sintese (o documento da
respetiva comunicagdo esta disponivel na pagina da Comissao):

1. Manifestaram preocupacdes com a acdo da inspegao e com a descentralizacdo de
competéncias versus a centralizagéo da Inspecéo Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC);

2. As experiéncias realizadas, nomeadamente com os contratos interadministrativos, néo
foram avaliadas;

3. Tém relatos de municipios com boas e mas praticas, estando as mesmas dependentes da
vis&o que o municipio tem para a educagéo;

4. Ha uma centralizagéo cada vez maior da IGEC (deixando de ter delegag¢des regionais),
passando esta a ser cada vez mais reativa e ndo preventiva,

5. Defendem que a Inspegao deve ter um plano de atividades estratégico, que abranja todas
as areas, de avaliagado, fiscalizagéo, provedoria, etc;

6. Ha necessidade de repensar o papel da IGEC e os seus efetivos (que tém vindo a reduzir-
se) e de aprovar uma nova lei para a mesma, fixando-lhe dupla tutela, do Governo e da
Assembleia da Republica;

7. Propdem a reativagéo das delegagdes regionais da IGEC e a retoma de todas as suas
competéncias, incluindo a de procuradoria.
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Os representantes do Sindicato Nacional dos Psicologos referiram o seguinte, em resumo:

1. Ha deficiéncias nas condices de trabalho dos psicélogos nas escolas, que se mantém
ha varios anos;

2. Rejeitam a municipalizagdo e a transferéncia de competéncias do Ministério da

Educacéo para as autarquias;

Tém vindo a discutir com o Ministério a contratagéo de mais psicologos;

4. Discordam da contratagdo anual dos psicélogos, com oferta de escola, pedindo que seja

feito um concurso a nivel nacional,

A estabilidade dos psicologos é essencial para as escolas;

A descentralizag&o tem sido denunciada pelos trabalhadores;

7. Os psicologos devem ser incluidos no Programa de Regularizagéo Extraordinaria dos
Vinculos Precarios na Administragdo Publica (PREVPAP);

8. Manifestam reservas em relagdo ao anuncio de 200 psicélogos a pagar pelo POPH -
Programa Operacional Potencial Humano;

9. Propdem a constituigdo de redes locais de profissionais.

w

o o

Interveio depois a Deputada Germana Rocha (PSD), referindo que o Grupo de Trabalho visa
avaliar os contratos de execugdo e os interadministrativos e tem andado no terreno. Informou
depois que o PSD concorda com a necessidade de avaliagéo, nomeadamente dos contratos
interadministrativos e s6 depois se legislar e realgou que as autarquias tém tido um papel muito
relevante. Perguntou ainda aos representantes da IGEC o que lhes tinha sido transmitido pelo
Governo atual. Em relagéo ao Sindicato dos Psicélogos, informou que as questdes de recursos
humanos ndo cabem nas competéncias do Grupo de Trabalho e perguntou o que lhes foi
transmitido pelo Governo e qual a situagéo em relagéo a incluséo no PREVPAP.

A Deputada Sandra Pontedeira (PS) indicou que a descentralizag&o esta inscrita no Programa
do Governo, realgou o sucesso do poder local, bem como da escola publica e referiu que o
processo atual de descentralizagdo tem envolvido uma grande auscultaggo das entidades
envolvidas. Perguntou depois qual o numero de novos inspetores que consideram necessario
para o bom funcionamento da IGEC, de que forma é que a descentralizagéo podera melhorar ou
néo o funcionamento da mesma e quais os motivos da respetiva centralizagdo. Pediu ainda aos
psicologos que indicassem a forma de trabalho que consideram mais adequada.

A Deputada Joana Mortagua (BE) referiu que os contratos interadministrativos nao tiveram
acolhimento generalizado, tendo aspetos negativos e que aquilo que esta em causa nao é o
reforco da autonomia das escolas. Manifestou depois preocupagéo com o tratamento dos
recursos humanos, referindo que inicialmente estava prevista a hipotese de utilizagdo do
PREVPAP para os psicologos e ndo se aplicard se os mesmos forem transferidos para as
autarquias, tendo realgado ainda que entende que essa transferéncia n&o se coaduna com a
especialidade das tarefas a desempenhar nas escolas. Referiu ainda que ha fungdes, a nivel
disciplinar, que anteriormente eram da IGEC e agora s&o dos diretores das escolas.

A Deputada llda Aratjo Novo (CDS-PP) manifestou concordancia com a descentralizagéo,
considerando que gera mais proximidade, maior eficacia da gestdo dos recursos, mais
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responsabilizagéo imediata e referiu que da informag&o que se tem obtido, na generalidade dos
contratos interadministrativos a experiéncia tem funcionado bem. Transmitiu depois que os
contratos deviam ser sujeitos a uma avaliagéo global antes de se alterar a lei. Defendeu ainda a
protecéo das pessoas que ja estéo na escola e que a sua gestéo e avaliagdo seja feita na mesma,
salientando que a sua passagem para a autarquia parece implicar que a nivel disciplinar passem
a estar sujeitos a inspegéo das autarquias locais e ndo a IGEC e perguntou se tinham sido
ouvidos sobre isso. A terminar, perguntou ao Sindicato dos Psicologos se tém informacao sobre
a situagao futura dos técnicos superiores das escolas, nomeadamente os psicélogos, em relagéo
a sua passagem para as autarquias ou manutengéo na escola.

A Deputada Ana Virginia Pereira (PCP) referiu que atualmente ha um grande esforgo para ouvir
as pessoas e que nas visitas tem sido transmitido algum bem-estar com os contratos
interadministrativos. Perguntou depois se os psicélogos n&o querem passar para as autarquias.
Considerou ainda que aquilo que se tem descentralizado s&o os problemas e o argumento da
proximidade é uma falacia se n&o houver meios.

Em resposta as questdes colocadas e as observagdes feitas, os representantes do Sindicato dos
Inspetores referiram o seguinte, em sintese:

1. AIGEC tem uma cobertura muito alargada;

2. As respetivas delegacdes regionais do Alentejo e do Algarve fecharam e a de Coimbra

mantem-se com 12 inspetores;

Nos ultimos 10 anos perderam 50% dos inspetores;

4. Tinha-se equacionado a realizagdo de um concurso interno para 30 inspetores, a recrutar

de professores, mas o0 mesmo ainda n&o abriu, ndo se conhecendo as razées e se abrir

agora so6 permitira a entrada de novos inspetores em 2019;

Dos inspetores atuais, 36 tém mais de 60 anos e 74 mais de 56 anos;

Entendem que seriam necessarios mais 200 novos inspetores;

7. A IGEC nao tem gabinete de planeamento e de formagdo, que consideram muito
importantes;

8. As delegacgdes regionais da IGEC s&o essenciais, para acompanhamento das escolas;

9. Tém-lhes chegado queixas das relagbes entre os 6rgéos da escola e os orgdos
autarquicos, particularmente nos municipios mais pequenos;

10. A inspecéo dos trabalhadores ndo docentes ja n&o é tratada pela IGEC, mas sim pela
escola;

11. Defendem mais autonomia das escolas e n&o a transferéncia de competéncias para os
municipios;,

12. A IGEC centralizou tudo em Lisboa e ndo consegue dar resposta.

w

o o

Os representantes do Sindicato dos Psicélogos indicaram o seguinte, em resumo:

1. Pedem ponderagéo na contratag&o dos psicologos e na transferéncia dos mesmos para
0s municipios, solicitando que sejam efetivados no Ministério da Educacéo, através do
PREVPAP e continuem no mesmo;

2. Solicitam mais informagéo sobre quem vai contratar os psicélogos para as escolas;

3. O processo de descentralizag@o traz preocupacdes;
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4. Os psicologos poder&o ter eventual perda de poder de exercicio técnico pela passagem
para as autarquias.

A terminar, a Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu
as informagdes prestadas e referiu que a descentralizacéo esta prevista na Constituicdo da
Republica Portuguesa e deve atender-se & coeséo social, universalidade, igualdade e aproveitar
a oportunidade para conciliar a autonomia da escola e reforgar as competéncias do poder local.

A gravagédo da audigdo e o documento remetido pelo Sindicato dos Inspetores da Educagéo e
do Ensino est&o disponibilizados na pagina da Comisséo.

Palacio de S&o Bento, 13 de julho de 2017

A assessora

Teresa Fernandes



