ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacgao e Ciéncia

13.julho.2017 — 16h30

RELATORIO DA AUDICAO

Entidade: ANDE - Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares
ANDAEP - Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e
Escolas Publicas
A composicéo das delegacdes esta disponibilizada na pagina da Comisséo.

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias na Educacdo: Deputados Susana Amador (PS,
Coordenadora), Germana Rocha (PSD), Maria Augusta Santos (PS),
Sandra Pontedeira (PS), llda Aratjo Novo (CDS-PP), Ana Virginia Pereira
(PCP) e Joana Mortagua (BE).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os municipios na area da Educacgéo.

(Proposta de Lei n.° 62/XI1l/2.2 - Estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagao
administrativa e da autonomia do poder local.)

Exposicdo: A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacdo (GT), enquadrou a
atividade do GT e indicou as atividades desenvolvidas na 1.2 e 2.# Sess&o. Informou ainda que
todas as iniciativas legislativas sobre a Descentralizagéo desceram a 11.2 Comisséo (Comisséo
de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacéo, Poder Local e Habitagéo), que é a
Comissao competente e serd nessa sede que decorrera a discussado na especialidade. O objeto
deste GT circunscreve-se ao foco da educacdo e avaliagdo dos impactos que decorrem de
sucessivos processos de delegagéo, contratualizagéo e descentralizagao.

Os representantes da ANDE — Associagcdo Nacional de Dirigentes Escolares - indicaram o
seguinte, em sintese (o documento da respetiva comunicagdo esté disponivel na pagina da
Comissao):

1. Elencaram os valores da escola publica e referiram que a educacdo & um designio
nacional e ndo municipal e as realidades dos municipios s&o muito diferentes entre si;

2. Discordaram da descentralizacdo e que a mesma seja igual para todos os municipios e
pediram mais autonomia para as escolas;

3. Realgaram que as escolas ndo podem depender de ciclos eleitorais, o que acontecera nos
pequenos municipios, bem como do maior ou menos interesse dos autarcas pela
educagao;

4. A politica partidaria nunca entrou na escola, mas entendem que isso pode vir a acontecer
com a descentralizagao,

5. Referiram depois varias situagbes que séo questionaveis, nomeadamente, os contratos
de execugdo, em que ha casos bons, mas genericamente registam-se dificuldades no
processo de reparagbes nas escolas; as Atividades de Enriquecimento Curricular
desenvolvidas com pessoal contratado pelas autarquias e com dupla tutela; o Servigo de
Acao Social Escolar e as refeicdes fornecidas a escola por empresas (as mesmas em todo
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o pais); as ingeréncias municipais; os transportes escolares feitos nos transportes publicos
e em mas condigdes; os assistentes operacionais geridos pelas autarquias; o caso de uma
vereadora que fez um gabinete na escola e gere a educagéo independentemente do diretor
da escola.

O Presidente da ANDAEP — Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Publicas - referiu o seguinte, em resumo:

1. As escolas sd0 pouco ouvidas e ndo fazem parte dos contratos interadministrativos;
Pontos fortes a garantir na descentralizagéo: definir objetivamente as fungdes de cada
entidade; aproveitar as experiéncias que as autarquias j& tém na educacgéo; o PSD e o
PS entenderem-se no ambito da descentralizagéo, para que haja estabilidade das
politicas;

3. Deveria fazer-se a avaliagéo do processo de execugdo dos contratos interadministrativos
em 14 concelhos;

4. Deve ponderar-se a presidéncia do Conselho Municipal de Educagéo pelo Presidente da
Camara, por ineréncia, propondo que o mesmo seja eleito pelos membros do Conselho;

5. Deve ponderar-se a composi¢ao deste Conselho, sendo que neste momento nao tem
representacéo do Conselho Geral das escolas;

6. Pontos fracos da descentralizagdo: & um processo sem voz para as escolas; questiona-
se se as escolas terdo a sua autonomia reforgada e se a oferta de cursos profissionais
é atribuida as escolas, sendo que atualmente é o Ministério da Educagéo que decide; &
contraproducente a aplicagédo a todos os municipios, sem audigdo das escolas;
questiona se se pretende criar em cada municipio um mini Ministério da Educacao.

Interveio depois a Deputada Germana Rocha (PSD), referindo que o Grupo de Trabalho tem feito
a avaliacéo no terreno dos contratos interadministrativos e o balango do processo € positivo.
Lamentou depois as situagdes de ingeréncia nas escolas e a falta de avaliagéo global dos 14
contratos. De seguida, pediu a pronuncia sobre o diploma setorial e a gestéo do pessoal ndo
docente e fez a ligag&o com a alteragéo da Lei das Finangas Locais.

Perguntou ainda se entendiam que havia diminuig&o das competéncias da escola e qual o
modelo de Atividades de Enriquecimento Curricular que defendiam. A terminar, defendeu a
necessidade de definigdo clara das competéncias das varias entidades participantes.

A Deputada Maria Augusta Santos (PS) referiu que o poder local e a escola publica séo casos
de sucesso e acreditam que a descentralizag&o também o sera. Defendeu que n&o pode haver
diminuicdo do poder das escolas e maior desigualdade e transmitiu a convicgéo de que o
processo tera bons resultados.

Perguntou depois o que pensavam da autonomia e flexibilidade curricular e que efeitos
perspetivavam com a descentralizag8o. Referiu ainda que um grande problema das escolas € a
burocracia e considerou que isso pode ser transferido para os municipios. A terminar, questionou
qual é o papel das freguesias neste processo.

A Deputada Joana Mortagua (BE) referiu que os receios do BE n&o tém a ver com a dimens&o
dos municipios, entendendo que ha transferéncia de competéncias para as quais 0s municipios
n&o tém vocacgdo. Considerou que ha competéncias que n&o geram as mesmas oportunidades
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e referiu a privatizagcéo de competéncias, tendo salientado que a experiéncia no ambito das
cantinas & negativa.

Mencionou depois a dupla tutela e salientou que tem havido desvalorizagéo da autonomia
pedagogica da escola. A terminar, perguntou as 2 Associagfes quais as competéncias tém vindo
ou vdo ser transferidas para os municipios que entendiam deverem ficar na escola ou no
Ministério da Educacéo.

A Deputada lida Araujo Novo (CDS-PP) manifestou que a transferéncia de competéncias
pretende aumentar a eficacia da gest&o dos recursos, e dos contactos que se fizeram com os
municipios e as escolas, 0 CDS-PP faz um balango positivo do processo. Transmitiu depois
algumas reservas em relagdo a Proposta de Lei da descentralizagéo e considerou que os
contratos anteriores pareciam ser mais passiveis de sucesso do que a lei geral, tendo discordado
da inexisténcia de avaliag&o dos contratos interadministrativos. Perguntou depois quais as
competéncias previstas no projeto setorial que entendiam que n&o faziam sentido.

A Deputada Ana Virginia Pereira (PCP) referiu que comungava das preocupacdes da ANDE e
da ANDAEP e informou que o PCP & contra a transferéncia de competéncias para os municipios,
porque entende que & fonte de assimetrias, atentas as condigbes financeiras de cada autarquia
e 0 seu maior ou menor interesse pela educagéo. Salientou depois que n&o houve avaliagéo dos
contratos vigentes e a escola nédo foi ouvida no processo da sua celebragéo, estando agora a ser
ouvida sobre as atuais iniciativas legislativas em apreciacdo. Referiu ainda que a avaliagéo do
Grupo de Trabalho sé foi feita com os diretores das escolas.

A Deputada Susana Amador (PS) esclareceu que a Proposta de Lei foi aprovada na generalidade
e estad em apreciagdo na especialidade, a qual s6 terminara depois das eleigbes autarquicas,
pelo que os novos autarcas continuaréo a trabalhar com a lei atual, até aprovag&o de uma nova
lei.

Em resposta as questdes colocadas e as observacdes feitas, os representantes da ANDE
referiram o seguinte, em sintese:

1. O processo dos contratos interadministrativos teve falta de participagéo das escolas;

Pedem clarificag&o dos problemas a que a descentralizagéo responde, nomeadamente,

se s&o questdes financeiras ou de qualidade da escola, salientando que na pratica esta

a ser introduzido um elemento adicional no processo e na escola;

Preocupam-se que o processo seja centralizado pelas autarquias;

N&o ha avaliagdo aprofundada do processo atual;

5. Perguntam que outras alteracdes virdo a seguir e salientam que néo tem havido aumento
da autonomia das escolas;

6. As escolas sdo o bergo da democracia, respondem a todos os desafios e tém-se saido
bem;

7. Adupla tutela implica perda de autonomia, a nivel financeiro e outros;

8. A descentralizacdo aumenta a burocracia e implica a duplicagéo do preenchimento de
plataformas;

9. Os psicologos e o restante pessoal ndo docente sdo geridos pela autarquia e n&o pela
escola;
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10. Dado que a descentralizag&o parece irreversivel, pedem normas travao para proteger a
escola publica.

O Presidente da ANDAEP deu os parabéns aos professores, alunos e diretores, face aos
resultados escolares alcangados e indicou depois o seguinte, em resumo:

1. As escolas perderam vérias competéncias, nomeadamente, a nivel de aquisicdo de

material, cantinas escolares e plano de formagéo do pessoal nao docente;

A gestéo do pessoal n&o docente deve pertencer exclusivamente as escolas;

3. Tendo por base os 14 contratos atuais, realgou vérias questoes, a saber, a resolugao
mais réapida dos problemas, a necessidade de discuss&o para se obter um acordo na
matriz de responsabilidades, a clareza nas decisdes, o trabalho em rede entre municipios
e escolas, os ganhos em termos de autonomia da escola;

4. Pontos negativos: mais burocracia, a n&o transigéo das escolas pertencentes a Parque
Escolar, a falta de avaliagéo do processo, o risco de perda de autonomia das escolas.

ped

A terminar, a Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu
as informacées prestadas e referiu que a descentralizagéo esté prevista na Constituigao da
Republica Portuguesa e deve atender-se a coesao social, universalidade, igualdade e aproveitar
a oportunidade para conciliar a autonomia da escola e reforgar as competéncias do poder local.

A gravagéo da audi¢do e o documento remetido pela ANDE estéo disponibilizados na pagina da
Comiss&o.

Palacio de S&o Bento, 13 de julho de 2017
A assessora

Teresa Fernandes



