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RELATORIO DA AUDICAO
Entidade: CNIPE - Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de
Educacao

Rui Martins (Presidente da Diregéo)

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias _na Educacdo: Deputadas Susana Amador (PS,
Coordenadora), Maria Germana Rocha (PSD), llda Aratjo Novo (CDS-PP)
e Paula Santos (PCP).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os municipios na area da Educacéao.

(Proposta de Lei n.° 62/XI1l/2.2 - Estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagéo
administrativa e da autonomia do poder local.)

Exposigdo: A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacéo Grupo de Trabalho (GT),
disponibilidade da Confederagé&o Nacional independente de Pais e Encarregados de Educagéo
(CNIPE), enquadrou a atividade do GT e indicou as atividades desenvolvidas na 1.2 e 2.2 Sessao.
A Senhora Coordenadora informou ainda que todas as iniciativas legislativas sobre a
Descentralizagéo desceram a 11.2 Comisséo, que € a Comissdo competente e sera nessa sede
que decorrerd a discussdo na especialidade. O objeto deste GT circunscreve-se ao foco da
Educag&o e avaliagdo dos impactos que decorrem de sucessivos processos de delegagéo,
contratualizagé@o e descentralizacéo.

O Senhor Presidente da CNIPE, Dr. Rui Martins, agradeceu o convite e expds que na opiniéo da
CNIPE este processo de descentralizac@o sera irreversivel. Salientou que os educandos sair&o
beneficiados, neste processo, quando estivermos perante autarquias que apostem na Educagéo.
Referiu que ha mais de duas décadas que as empresas se queixam que a escola nao da aos
alunos as competéncias necessarias, mas antes conhecimento. Em consequéncia, considera
que a descentralizag&o podera ser a procura de uma solugéo.

Mencionou, ainda, os contratos interadministrativos, referindo que no inicio da legislatura foram
assinados contratos com 15 camaras municipais, desconhecendo-se se estes contratos
permitiram alguma flexibilizagdo por parte das escolas, e a avaliagdo que foi feita destes
contratos.

Como exemplo de um processo positivo de descentralizagdo mencionou, descrevendo, o caso
de Espanha.

Quanto & Proposta de Lei n.° 62/Xl1l/2.2, considera que fica claro no que as competéncias a
transferir para as autarquias respeita, que esta iniciativa pretende ir no sentido da
descentralizag&o, acrescentando um novo patamar ao processo educativo, considerando que a
centralizag&o ndo permite uma atuagdo eficiente e atempada.
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Concluiu, referindo que a CNIPE subscreve o reforco de competéncias, nomeadamente
mediante a criagdo de organismos intermédios, devendo a iniciativa legislativa ser ainda objeto
de uma longa discusséo publica.

Dada a palavra & Senhora Deputada Maria Germana Rocha (PSD) esta saudou o Senhor Diretor
do CNIPE, sublinhando a importancia de ouvir os pais nesta fase de discusséo do pacote de
descentralizacéo.

Referiu que, atualmente s&o apenas 14 os municipios que celebraram contrato
interadministrativo com o Ministério da Educagao, e que o balango que é feito & extremamente
positivo. Ainda assim, pretende saber qual a posigéo do CNIPE quanto a estes contratos.
Mencionou que, apesar de terem conhecimento da proposta de lei-quadro sobre esta materia,
ainda n3o chegou ao conhecimento dos deputados os diplomas sectoriais, tornando dificil a
discussao. Referiu que, falta, também, a avaliag&o e diagnostico deste trabalho. Nesta medida,
guestiona se a CNIPE a foi ouvida neste processo.

Questionou, ainda, se na opinio do CNIPE esta transferéncia de competéncias devia ser
universal ou atender apenas as especificidades do municipio. Perguntou, ainda, de que forma e
que os pais podem alargar a sua participagéo na Escola. Terminou, manifestando preocupagao
quanto & conciliagdo entre transferéncia de competéncias e autonomia da escola.

A Senhora Deputada Susana Amador (PS), em representagéo do seu Grupo Parlamentar, referiu
que a avaliagdo dos contratos interadministrativos por parte das autarquias envolvidas e
agrupamentos bem como os de execugéo & positiva, carecendo de melhorias nos aspetos
identificados. Reiterou que o papel do poder local em termos de competéncias gradualmente
recebidas tem sido meritério em termos de melhoria do parque escolar, refeictes escolares e
projetos socioeducativos. Questionou qual a avaliagéo que a CNIPE faz sobre este processo e
caminho.

Exp6s que, questionadas as autarquias estas tém no geral um reconhecimento positivo deste
trabalho.

Mencionou, ainda, que o Governo remeteu, na passada segunda-feira, @ Comiss&o de Ambiente,
Ordenamento do Territorio, Descentralizagéo, Poder Local e Habitagdo, os diplomas sectoriais.
No que respeita & educagao, a avaliagéo que faz é que € um diploma gue se preocupa com um
conjunto de equilibrios e um deles tem a ver com a autonomia, concretamente, a autonomia
pedagdgica e cientifica da escola. Ja tudo o que ¢ infraestrutura, planeamento, competéncias
mais operacionais, podem ficar nas autarquias. Considera, assim, que € proposto que as
autarquias e as escolas fiquem com as competéncias para as quais est&o melhor apetrechadas
e vocacionadas, e o que compete & escola & a tarefa nobre de ensinar e promover a qualidade
das aprendizagens.

Questionou, assim, se na opini&do da CNIPE a transferéncia de competéncia deve ser feita por
via de lei ou por via contratual, e como avaliam o papel futuro atribuido aos municipios, como
parceiros publicos no &mbito do combate ao insucesso escolar

A Senhora Deputada lida Aratjo Novo (CDS-PP) saudou e cumprimentou o Senhor Presidente,
e referiu que o seu Grupo Parlamentar entende que é de todo o interesse materializar o processo
de transferéncia de competéncias. Subscreve o que foi dito quanto aos contratos
interadministrativos, concretamente de que a reagdo a estes é positiva pois que se verifica,
nomeadamente uma maior celeridade na resolugéo dos problemas diarios da escola.

Referiu, depois, que o que podera estar em causa, com esta transferéncia de competéncias, &
esta ser acompanhada dos necessarios recursos financeiros e humanos. Neste seguimento,



T 1 L ST
sREsRRNNEN EECRREANAd
- e

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

questionou sobre a percegéo do Senhor Presidente quanto a transferéncia de competéncias, e
se esta transferéncia podera vir a obstruir o papel da escola.

A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) saudou o Senhor Presidente, e reforgou, como este,
que a descentralizacéo de competéncias devia ser objeto de uma ampla discusséo publica.
Referiu que na area da educac&o ja houve transferéncia de competéncias no passado,
considerando que os processo néo foram devidamente desenvolvidos, na medida em que foram
transferidas competéncias sem os devidos meios.

Referiu que, na opini&o do seu Grupo Parlamentar, os contratos de execucéo de 2008 e os
contratos interadministrativos de 2015, n&o s&o uma verdadeira descentralizagdo, mas antes
uma delegacéo de competéncias.

Mencionou, ainda, que ndo devera ser possivel descentralizar tudo o que seja competéncias
pedagodgicas, uma vez que deve ser garantida a qualidade do ensino, o mesmo dizendo quanto
aos profissionais.

Dada a palavra ao Senhor Presidente para resposta, foi pelo mesmo referido que néo tinha tido
acesso aos diplomas sectoriais. Ainda assim, se tais diplomas forem no sentido descrito,
considera que irdo no caminho defendido pelo CNIPE.

Sublinhou que desde 2008 que o CNIPE tem identificado que a representatividade dos pais, junto
das escolas, ndo tem funcionado bem, exemplificando com o caso da eleicdo dos Diretores, que
se traduz num processo pouco transparente.

Realgou o papel preponderante das Camaras Municipais que, durante o ano letivo, tém sido
bombeiros a tentar resolver variadissimos problemas, considerando que a vantagem do poder
local &, de facto, a possibilidade de terem uma reagéo imediata. Ja no que respeita, por exemplo,
a alimentacéo escolar, a tendéncia & valorizar o prego das refeigtes, independentemente da
opinido dos pais.

Referiu que a CNIPE tem vindo a constatar que ha autarquias que est&o muito motivadas com
este processo de descentralizagdo, mas que nao se verifica em todas. Ora, quando se fala em
algo que implica consequéncias ao nivel de geragtes, a CNIPE considera preocupante que a
educacgéo possa ficar refém, nomeadamente, com as eleicbes para uma autarquia local. Nesta
medida, sugere a criagdo de um mecanismo de controlo que deve ser trabalhado e discutido.

A terminar, a Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu
as informacdes prestadas, sublinhando a importancia dos pais na educacgéo, e desejando que se
possam obter os necessarios equilibrios neste processo visando a justa reparticdo dos recursos
patrimoniais, humanos e financeiros, a salvaguarda da universalidade e igualdade no acesso ao
servigo publico, bem como a prestagéo da natureza publica das politicas a transferir. Sublinhou,
ainda, a necessidade deste processo implicar a necessaria reviséo da Lei das Finangas Locais,
alteragbes ao regime das organicas municipais e preservagéo dos equilibrios orgamentais dos
municipios.

A gravacéo da audigc&o esta disponibilizada na pagina da Comisséo, na Infernet,

Palacio de Sao Bento, 14 de junho de 2017

A assessora
Agata Leite






