ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educacéo e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da
Repiblica

Dr. José Manuel Pureza

Of n®. 361 /CEC/2017 03 de outubro de 2017

Assunto: Peticdo n® 311/XIll/1.2 - Relatoério Final

Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia, o Relatério Final relativo a
Peticdo n.° 311/XIll/2.2 — da iniciativa de Ana Catarina Sousa - “Solicitam que se
corrijam as insuficiéncias do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, que aprova
um conjunto de regras complementares do processo de transicdo dos docentes do
ensino superior politécnico” - cujo parecer, aprovado por unanimidade na reunido
da Comissé&o de 12 de setembro de 2017, é o seguinte:

a) O objeto da peticdo & claro e estd bem especificado, encontrando-se

identificado os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores — 627 — ndo é obrigatéria apreciacdo da
peticdo em Plenario (artigo 24°, n° 1, alinea a) da LPD), ndo sendo também
obrigatoria a publicag@o no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26°, n° 1,
alinea a) da LPD);

c) Deve esta Comissédo remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos
Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagéo de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da LPD

d) O presente Relatério devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°;

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713
e-mail: 8cec@ar.parlamento.pt
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e} N&o se vislumbrando gualgquer outra diligéncia Util devera a presente peticédo
ser arquivada, com conhecimento a peticionaria, nos termos da alinea m) do
n® 1 do artigo 19 da LDP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Alexandre Quintanilha)

Pal4cio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713
e-mail: Bcec@ar.parlamento.pt
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Relatério Final

Peticdo n.2 311/XIl1/22

Relatora: Deputada Maria Augusta
Santos (PS)

Peticiondrios:

Ana Catarina Sousa e outros

N.2 de assinaturas: 627

Assunto: Solicitam gque se corrijam as insuficiéncias do Decreto-lei n? 45/2016, de 17 de agosto,

que aprova um conjunto de regras complementares do processo de transicdo dos docentes do

ensino superior politécnico
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| — Nota Prévia

A presente Peticdo, subscrita por 627 peticionarios e apresentada por Ana Catarina Sousa, deu
entrada na Assembleia da Replblica a 29 de abril de 2017, tendo baixado a 11 de maio a
Comissdo de Educacdo e Ciéncia enquanto comissdo competente na matéria, na sequéncia do

despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputado Jorge Lacdo.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a 30 de maio de 2017, apds apreciagdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Petigdo foi admitida e, posteriormente, nomeada como

relatora a Deputada ora signataria, para a elaboragdo do presente relatério.

No dia 5 de julho de 2017, realizou-se a audicdo dos peticionarios, tendo sido especificados os

motivos da apresentacdo da peticdo a Assembleia da Republica.

Paralelamente, quanto ao contelido da peticdo, foram executadas diligéncias com vista a

prontncia de diversas entidades.

Il - Objecto da Peticao

A presente peticdo foi apresentada por um grupo de docentes de instituigbes politécnicas,
representativo de diferentes situacdes profissionais resultantes da aplicacdo do Decreto-Lei n.2

207/2009, de 31 de agosto, alterado pela Lei n.2 7/2010, de 13 de maio, e do Decreto-Lei n.2

45/2016, de 17 de agosto,

De acordo com os peticiondrios, o Decreto-Lei n.2 45/2016, de 17 de agosto, alvo de

Apreciacdo Parlamentar, carece de alteracGes de forma a:

a) Aprovar de forma imediata a contratagdo para a categoria de professor adjunto dos

docentes que, sendo ja detentores do doutoramento ou do titulo de especialista, em
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18/08/2016, transitaram para um contrato por tempo indeterminado na categoria de

assistente;

b) Permitir a transi¢dio, a requerimento, para o regime de dedicagdo exclusiva, dos
docentes que, estando ja contratados em 01/09/2009, em Tl (tempo integral) ou DE
(dedicagdo exclusiva), ja eram detentores, em 18/08/2016, do doutoramento ou do
titulo de especialista, tendo entdo passado para um contrato por tempo
indeterminado, mas sem a possibilidade de passarem ao regime de dedicacdo
exclusiva no caso de, entdo, se encontrarem contratados em regime de tempo integral

ou de parcial;

¢) Incluir os docentes que, encontrando-se ja também contratados em 01/09/2009, ainda
ndo contavam, naquela data, mais de 5 anos em regime de tempo integral (T1) ou de
dedicagiio exclusiva (DE), e ndo tinham em 18/08/2016 conseguido ainda obter o
doutoramento ou o titulo de especialista, muito por falta dos apoios que legalmente

estavam previstos.

Os peticionarios destacam que “Estes docentes encontram-se perante a grave perspetiva de
perderem 2/3 do seu vencimento, ao passarem obrigatoriamente a tempo parcial, ou de irem
para o desemprego, por as Instituicbes encontrarem legalmente impedidas de lhes renovar os
contratos, em Tl ou DE, por mais que pretendam manté-los 0o seu servico, como até aqui, e
mesmo se jd obtiveram entretanto o seu doutoramento ou titulo de especialista”.

Por fim referem que é necessério “..assegurar que as alteragbes ao diploma permitam a
prorrogagdio dos seus contratos e o ingresso na carreira, uma vez ha posse do doutoramento

ou do titulo de especialista, dentro dos prazos fixados”
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Il = Analise da Peticao

a. O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se

identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP (Lei n2 43/90, de 10 de agosto, na redacdo dada

pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de 24 de

agosto).

b. Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo

legislativo (PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servigos na

respetiva nota de admissibilidade, consultada a base de dados da atividade

parlamentar, verificou-se a existéncia dos seguintes antecedentes parlamentares:

Tipo

Projeto de

Resolucao

Projeto de

Resolugéo

Projeto de

Resolugéo

NO

150/X11
(PS)

146/XIII
(PCP)

71X
(BE)

Titulo

Recomenda ao Governo a adocédo de medidas que assegurem a
equidade na aplicacio dos regimes transitdrios dos estatutos das

carreiras docentes do ensino superior publico

Propde a criac&o de um novo regime transitério para a conclusdo da

obtencéo do grau de doutor e contratac@o efetiva com vinculo publico

dos docentes do ensino superior publico

Prorrogacéo do periodo transitério previsto no estatuto da carreira

docente do ensino superior universitario e politécnico, garantindo

condicdes para a conclusdo dos doutoramentos e corrigindo injusticas

Estas iniciativas foram aprovadas, tendo dado lugar, em sede de redagdo final, a Resolucdo da

Assembleia da Reptuiblica n.2 53/2016 que recomenda ao Governo a prorrogacao do periodo

transitério previsto no estatuto da carreira docente do ensino superior para a conclusdo da

obtengdo do grau de doutor e a contratacdo efetiva com vinculo publico dos docentes do

ensino superior publico.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 23 da LDP,
foram questionadas a 4 de julho de 2017, as seguinies entidades, para que se
pronunciassem sobre o conteddo da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias, a
saber;: Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; CCISP - Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos; SNESup - Sindicato Nacional do
Ensino Superior; APESP - Assaciagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado; ARIPESE-
Associacio de Reflexdo e Intervencdo na Politica Educativa das Escolas Superiores de

Educagio e o CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas.

b) Até ao momento da elaboracdo do presente relatdrio, foram recebidos pelos servigos
da Comissdo as seguintes respostas: Sindicato Nacional do Ensino Superior e

Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas na integra na Pégina da Comissdo e

no anexo | (ponto V1) do presente relatorio

c) Audigiio dos peticiondrios

Dado que a petigio tem 627 subscritores, ndo é obrigatéria a sua audicdo perante a Comissdo
{artigo 21.2, n.2 1, da LDP2. No entanto, de harmonia com o procedimento adotado pela
Comissdo para as petigbes que tenham até 1.000 subscritores, foi deliberado a audicdo do

peticiondrio pela Deputada relatora.

No passado dia 5 de julho de 2017, realizou-se audicdo dos Peticiondrios Ana Catarina Sousa,

Cédric Grueau, Hugo Silva, Magda Semedo e Patricia Barata.

——
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“A Senhora Deputada Maria Augusta Santos (PS) deu as boas-vindas & delegacédo, indicou a
grelha de tempos da reunio e informou os peticiondrios que da presente audicdo seria lavrado
um relatdrio e que ela prépria, como Deputada Relatora, apresentaria um relatério final sobre
a petigdo em causa, que posteriormente seria apreciado e votado em reunido da Comisséio, e
posteriormente divulgado a todos os Grupos Parlamentares e ¢ tutela para que dentro das

respetivas competéncias possam apresentar iniciativas legislativas.

Feita esta explicagdo inicial, foi dada a palavra ao Doutor Cédric Grueau para, em nome dos

peticiondrios, fazer a intervengdo inicial.

O peticiondrio comegou por agradecer a oportunidade dada de voltar a abordar este tema,

considerando que em virtude da recente aprovacdo de alteragdes ao Decreto-Lei n.2 45/2016,

de 17 de agosto, a intervencdo se limitaria a um ponto especifico, reconhecendo o esforgo feito
pelos Grupos Parlamentares, no dmbito do procedimento das Apreciacées Parlamentares n.2

22/X111/2.2 (BE) e 24/X11l/2.2 (PCP), com vista a responder aos pedidos colocados pela presente

petigcdo.

Referiu, depois, que todos os membros da delegacéo ali presente integram a carreira como
professores adjuntos, em tempo integral. Todavia, estes mesmos professores viram negado o
seu direito de exercicio desta atividade, em dedicagéio exclusiva, considerando que, pelo menos
desde hd um ano, sdo vitimas de segregagdo em relagio aos restantes colegas de profisséo,
nomeadamente em virtude da interpretagGo dada ao diploma pelos diferentes institutos
politécnicos, aludindo, ainda, que os peticiondrios ndio compreendem o porqué da segregagéio
potenciada pelo Decreto-Lei n.? 45/2016, de 17 de agosto, quando eles acabam por
desempenhar as mesmas tarefas que os colegas de profissdo, como seja a gestdo de projetos,
a gestdo de drgdos do prdprio instituto onde sdo professores, a orientaciio de teses de

doutoramento, entre outras. Ndo obstante esta similitude de funcbes, os peticiondrios
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Por fim, salientou que a luta ndo termina aqui, comunicando que o seu Grupo Parlamentar

estard sempre disponivel para estar ao lado destes docentes, mas sempre dentro da legalidade.

A Senhora Deputadae Maria Augusita Santos (PS) aproveitou para sublinhar ter tomado nota da
satisfag@o destes docentes com as afterages introduzidas pela Apreciagdo Parlamentar, e que
se o problema € de facto uma questio de interpretagdo, o seu Grupo Parfamentar estard mais
tranquilo, pois que a lei depois de aprovada, tem de ser aplicada e cumprida, sendo que a
interpretacdo que o seu Grupo Parlamentar dd a estas alteracfes € a de que “quem vinculo,

vincula em exclusividade”, conforme afirmado.

Devolvida o palavra ao Doutor Cédric Grueau, 0 mesmo agradeceu as respostas prestadas,
registando-as com agrado. Referiu, também, saberem ndo competir a um Deputado ou &
Assemblela da Republica definir a interpretagdo que os institutos politécnicos deverdo dar a
estas alteracbes, considerando que os Senhores Deputados podiam levar esta interpretaciio

junto do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do proprio Governo.

Apelou ao dever de vigildncia da Comissdo de Educaciio e Ciéncia, dever este que poderd
passar por uma eventual necessidade de voltar a ouvir estes docentes, caso a lei ndo venha a

ser aplicada em conformidade com o-aqui referido.

Pedida a palavra por Ana Catarina Sousa, primeira subscritora da petigGo, foi pela mesma
reforcado que o tinico receio dos docentes do politécnico é este. Que irGo pedir a reapreciacio
dos seus casos, e tém medo que apesar da revegacto do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 45/2016,
de 17 de agosto, thes venha a ser negada a possibilidade de acesso ao regime da dedicacdo

exclusiva, com fundamento em algum subterfugio legal.
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O peticiondrio Hugo Silva pediu a palavra para apelar a que caso seja pedida uma
interpretagéo do regime, esta interpretagdo vd de acordo com o que aqui foi dito hoje, devendo

chegar ao conhecimento de todos os institutos politécnicos.”

A documentacdo da audicdo, incluindo a gravacdo audio, encontra-se disponivel na pagina da

Comisséo

V - Opinido da Relatora

Sendo a opinido da Relatora de elaboragdo facultativa, nos termos do artigo 137.2 do
Regimento, a Deputada Relatora exime-se de emitir quaisquer consideragdes politicas sobre a

peticdo em apreco.
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VI - Conclusdes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a)

b)

<)

d)

O objeto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado os
peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacédo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

Devido ao niimero de subscritores — 627 — ndo é obrigatdria apreciagéo da peticdo em
Plendrio (artigo 249, n2 1, alinea a) da LPD), ndo sendo também obrigatoria a

publicacdo no Didrio da Assembleia da Republica (artigo 262, n2 1, alinea a) da LPD);

Deve esta Comissdo remeter copia da peticdo e do respetivo relatorio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatério devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Reptblica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.9;

N3o se vislumbrando qualguer outra diligéncia Gtil devera a presente peticdo ser
arquivada, com conhecimento a peticiondria, nos termos da alinea m) do n2 1 do

artigo 19 da LDP.

Palacio de S. Bento, 12 de setembro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
; —

SH— AW

(Maria Augusta Santos) (Alexandre Quintanilha)
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V] — Anexos

Anexo 1: Respostas recebidas ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado

com o artigo 23 da LDP.
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