pennnnnn i REEREann
TEE

TiRRREREIRR
i

.......... e
ASSEMBLEI DA REPUBLICA A 7.
\

Comisséo de Educacédo e Ciéncia
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Vice-Presidente da Assembleia da Republica

Dr. Matos Correia

Of.n.2 514 JCEC/2016 8 de novembro de2016

Assunto: Peticdo n2 148/XII1/1.2 - Relatorio Final

Nos termos do n.? 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia, para conhecimento e posterior

arquivamento, o Relatério Final relativo a Peticdo n.2 148/XII1/12, da iniciativa de

Maria de Fatima da Graca Ventura e outros - “Aplicacdo do Principio da Igualdade aos
Docentes do 1.2 Ciclo", cujo parecer, aprovado por unanimidade pelos Deputados do PSD,

PS, BE, CDS-PP e PCP, na reunido da Comisséo de 2 de novembro de 2016, é o seguinte:

a) O objeto da peticdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se identificada a
peticiondria e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramita¢io

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b) Devido ao numero de subscritores - 1456 peticionario - ndo é obrigatério a
apreciacdo da peticdo em Plenario (artigo 24°, n® 1, alinea a) da LPD), sendo
obrigatorio a publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica (artigo 262, n® 1,
alinea a) da LPD);

c) Remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentacgio de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

d) O presente Relatdrio deverd ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2;
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e) Nao se vislumbrando qualquer outra diligéncia til devera a presente peticao ser
arquivada, com conhecimento & peticiondria, nos termos da alinea m) don? 1do

artigo 19 da LDP.

Informa-se ainda que a Comissdo j4 deu conhecimento do relatério aos

peticiondrios, aos Grupos Parlamentares e ao membro do Governo

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

S TN/ 3

(Alexandre Quintanilha)
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Relatora: Deputada Maria

Augusta Santos (PS)

)

‘Relatdrio Final

Peticionarios: Maria de
Peticio n.o 148/)(”'/13 Fatima da Graca Ventura e

outros

N.2 de assinaturas: 1 456

Assunto: Aplicacdo do principio da igualdade aos docentes do 1.2 ciclo
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1 - Nota Prévia

A presente peticiio, subscrita por 1.456 Peticionarios, deu entrada na Assembleia da Republica
a9de julho, tendo baixado & Comissdo de Educagdo Ciéncia, enquanto Comissdo competente

na matéria.

Na reunido ordindria da Comiss8o realizada a 20 de setembro de 2016, apds apreciacdo da
" respetiva nota de admissibilidade, a peticio foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signatdaria para a elaboragio do presente relatério.

No dia 18 de outubro 20186, realizou-se a audicdo dos Peticionarios, tendo sido especificados
os motivos da apresentacédo da petigdio a Assembleia da Repubilica.

~

Paralelamente, quanto ao conteldo da peticdo, foram executadas diligéncias com vista a

prontncia de um conjunto de entidades.

Il - Objeto da Petigio

Com apresentacdo da presente da peticdo, os Peticiondrios solicitam a aplica¢do do principio -

da igualdade aos docentes do 12 Ciclo do Ensino Bésico.-

De acordo com os peticionarios, ao solicitarem a aplicacio do principio da  iguaidade,

pretendem a compensacio da carga letiva excedentdria em relacéo aos outros ciclos, quer por
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um regime especial de aposentagdo, quer pela regulagdo igualitdria da distribuicio de servico,-

considerando que se trata de uma “justica elementar”.

r

Sente sentido, referem que, de acbrdo com o plasmado no artigo 59.2, n.2 1, alinea a) 'da
Constituicdo da Republica Portuguesa, referente aos direitos dos trabalhadores: “1. Todos os
traba!hqdores, sem dis.tin;é'o de idade, sexo, raga, cidadania, territdrio de origem, religido,
canvicgbes politicas ou ideoldgicas, tém direito P retribuicio do‘trabalho, segundo a
quantidade, natureza e qualidade, bbservando-sé 0 principio de que para trabaiho igual saldrio

igual, de forma a garantir uma existéncia condigna.”

Os Peticionarios entendeni que no Despacho Normativo n? 4—A/20016, publicado a 16' de
junho, se continua a constatar “..g continuagéo da regulamentagéo diferenciada ao 12 Ciclo do
Ensino Bdsico, a qual ird prolongar prejufzos a docentes e discentes, j& que estes se interligam

de forma insepardveis”

N

No entendimento dos Peticiondrios, a diferenca que consta no n2 5 do referido despacho, “..
apenas se poderia considerar tolerdvel se o intervalo fosse dela integrante, como o foi até

2012%,

Aludem ainda que; assim ndo sendo, em combaragﬁo com os demais professores, os docentes
do 1.2 ciclo trabalhardo a mais até setecentos minutos semanais (400 minutos letivos e 300
minutos ndo letivos). Esta situagéio é contornada com a elaboracio de "Grelhas de Vigﬁdnéia”,
s@ possiveis em escolas com vdrias turmas, cuja legalidade é discutivel. Com efeito, um
professor em regime de monodocéncia n3o deverd ser obrigado a vigiar alunos de vérias

turmas que nem sequer conhece.

No que ‘concerne ao artigo 9.2 do . Despacho ndrmativo n.2 4-A/2016, entendem os

Peticionarios que o crédito horério atribuido naos Agrupamentos deveria ser, garantidamente,
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distribuido na proporgio indicada a cada ciclo, consoante o nimero das respetivas turmas, de

forma a evitar que o 1.2 ciclo fique com uma fracdo menor do nimero total de horas.

No que concerne ao Artigo 10.2 do- Despacho Normativo n.2 4-A/2016, os Peticionarios
referem que cada titular de turma no 1.2 ciclo é o diretor da sua turma e, de acordo com ¢
estatuido no artigo 44.2 do Regime de Auténomia, Administracio e Gestdo dos‘
Estabelecimentos Publicos da Educacio Pré-escolar e dos Ensinos. Bisico e Secunddrio,
desempenha exatamente as mesmas fungBes previstas para os outros ciclos, designadamente
a reunido em conselho com os professores e técnicos que acompanham a turma, o

atendimento a encarregados de educagdo e a coordenagdo do processo de avaliagdo.

Referem, ainda, que o apoio tutorial estd previsto para os alunos acima dos 12 anos que

frequentardo, em . principio, o segundo e terceiro ciclos do Ensino Bdsico, sendo

previsivelmente inexistente no primeiro ciclo.

Salientam, também, que o tempo das reunides de caricter mensal continua a ser ignorado e,
apesar de se ter concluido que era incorreto integré-lo na componente individual de trabalho,
continua a ndo estar previsto qualquer crédito para as referidas reunides, nem orientago para

a reunido semanal.

Mencionam, por fim, que “Sdo muitos as desigualdades que ferem este ciclo de ensino, as
guais requerem uma visdo isenta e cuidada, pois o trabalho monodocente é, como o préprio
nome indica, desenvoivido‘ com uma sé turma, mas & qual se ministram, no minimo cinco
disciplinas, sendo os niveis etdrios exigentes de esforco acrescido. E incompreensivel o
tratamento discriminatdrio de docentes que t8m os mesmos deveres e recebem 'a mesma

remuneragdo pelo seu trabaltho”.
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Il — Andlise da Peticdo

a. 0 objeto da peticdo estd especificado e o texto ¢ inteligivel, encontrando-se

identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais

‘estabelecidos no artigo 9.2 e 172 da LDP (Lei n? 43/90, de 10 de Agosto, na redagéo

dada pelaé Leis n.2s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei ng 45/2007, de
24 de Agosto); S

b.  Da pesquisa efetuada & base de dados da iniciativa parlamentar e do processo

legislativo {PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servicos na

r'espetiva nota de admissibilidade, verificou-se que consultada a base de dados da

atividade parlamentar, ndo se localizaram iniciativas legislativas ou peticBes sobre a

matéria em causa;

1. A matéria peticionada insere-se, conforme ¢é referido na nota de admissibilidade, no
-ambito da cdmpetéhcia da Governo. No entanto, compete & Assembleia da Republica,
no exercicio de fun¢es de ﬁscalizagéo, vigiar pelo cumprimento da Constituicsio e das
"leis ‘e apreciar os atos do Governo e da Administrago, cf. alinea a) do artigo 162.2 da

" Constituicdo da Replblica Portuguesa.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissiio

a} ‘Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, cbnjugaclq com o artigo 239"dé LDP,

foram questionadas, a 29 de setembro de 2016, as seguintes entidades, para que se
pronunciassem sobre o contetdo da presente peticio no prazo maximo de 20 dias, a

saber: Ministro da Educagdio; CNE - Conselho . Nacional de Educagio; FENPROF.-‘-

'
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Federacdo Nacional de Professores; FNE — Federacio Nacional_ dos Sindicatos da

Educacdo; FENEl — Federagdo Nacional do Ensine e Investigagdo); SIPE- Sindicado
independente de Professores e Educadores; Frente Comum de Sindicatos da
Administrégﬁo Pablica; FESAP- Federagdo dos Sindicatos dos Sindicatos da
Administragéo Plblica; STE - Sindicato dos O.ugdros Técnicos do Estado; Associagdo
Nacional de Professores; Associagio Nacional de Professcres Contratados; Conselho
' lde Escolas; ANDE- Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares; ANDAEP- Associagdo
“Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Pu_blicas..: CN,EF — Confederaco
Nacional da Educacdo e Formacdc e a AEEP- Associaciio de Estabelecimentos de Ensine

Particular e Cooperativo.

b) Até a0 momento da elaboragio do presente relatério, foram recebidas pelos servigos
da Comissdo as respostas de: Associagdo Nacional de Professores; Conselho Nacional

- de Educagdo; Associagdo Nacional de Professores Contratados; FENPROF — Federacdo
Nacional de Professores; FNE — Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacdo; FENE!

— Federacio Nacional do Ensino e Investigacdo; SIPE- Sindicado Independente de
Professores e Educadores; Conselho de Escolas; CNEF — Confederagﬁo Nacional da
Educagdo e Formagdo e a AEEP- Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e

Cooperativo.

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas na integra na Pagina da Comissdo,

e no anexo | (ponto V1) do presente relatério
¢) Audicio dos Peticiondrios

No passado dia 18 de outubro de 2016, realizou-se audicdo dos Peticionarios, em reunido da

Comissdo de Educacio e Ciéncia:

“A peticiondria Maria de Fatima Brds mencionou que apresentou g peticdo com o objetivo de

contestar o resposta dada pelo Senhor Ministro das Finangas ‘@ peticBo _n.2 66/XHi_{1.8),
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preteritamente apresentada pelo peticiondrio Antonio Carlos Carvalho, que refere que os

professores no 1.2 ciclo podem fazer mais horas semanais, dado que o trabalho destes
docentes niio € assim tdo intenso e que a sua preparacio pedagdgica ndo € muito exigente, o
que a peticiondria contesta na medida em que isso ndio corresponde, no seu entendimento, &

realidade.

O objetivo da peticdo é o de demonstrar que, embora diferente, o trabatho do pré-escolare o
do 1.2 ciclo séio de igual valor em relac@o aos outros niveis de ensino, nos termos do artigo

23.¢, 1.2 1, alinea d), do Cddigo do Trabalho.

O fundamento da resposta do Senhor Ministro das Financas a peticGo n.2 66/X!H (1.2) néo
corresponde ao entendimento dos peticiondrios, jé& que o principio da legalidade que o Senhor
Ministro afirmou tratar de forma diversa as situagbes objetivamente diferentes, s6 poderfa ser
aplicado se o traﬁalho docente ndo fosse considerado de igual valor desde o ensino pré-escoldr

ao secunddrio.

O trabatho do pré-escolar e do 1.2 ciclo ndo é igual ao dos ensinos bdsico e secunddrio,
variando de acordo com a faixa etdria, o curriculo e o tipo de lecionacdo, apesar de ter uma
carga hordria igual de 35 horas semanais. No entanto, o valor trabalho do pré-escolar e do 1.2

ciclo é igual ao dos ensinos bdsico e secunddrio. A figura do trabalho de valor igual estd

 definida no Cddigo do Trabalho e a peticiondria entende que tem que ser respeitado.

O artigo 23.2, n.2 1, alinea d), do.Cddigo do Trabalho define como trabalho de valor igual
aquele em que as’ fun;Ses desempenhadas ao servico do mesmo empregador séio equivalentes,

atendendo, nomeadamente, & qualificacéo ou experiéncia exigida, s responsabilidades

atribuidas, ao esforco fisico e psiquico e &s condicbes em que o trabatho é efetuado.

Todos o$ professores trabaltham com criancas e adolescentes, todos os docentes est@o em

_ escolas, a todos os professores é exigido um-mestrado, uma licenciatura ou a licenciatura pré-

Bolonha.
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A peticiondria Maria de Fétima Brds salientou ainda que os docentes do pré-escolar e do 1.2
ciclo tém um trabalho de dificuldade acrescida em relagfo aos outros ciclos de ensino. No seu
entendimento nada justifica que os professores do pré-escolar e do 1.2 ciclo trabalhem 25
horas de 60 minutos por semana, ou seja, 1500 minutos semandais, enquanto 05 outros colegas
trabalham 1000 minutos. E exatamente esse problema que a peticiondria gostaria de ver
resolvido através do .Estatuto do Aposentacdo ou da criaclio de condigbes de trabatho

idénticas. . ' :

Por fim, os peticiondrios aludiram também & aporente falta de auxiliares e ao facto de haver

salas de jardim-de-inféncio com pouco mais de uma funciondria, bem como as dificuldades

inerentes ao cumprimento dos hordrios cada vez mais exigentes com o agravamento dos
curriculos escolares, as condigdes das proprias escolas e ao decréscimo de pessoal de acdo

educativa.

A Senhora Deputada Man'a Germana Rocha (PSD)} salientou que no fundo o gque estava em
causa na peticdo era determinar a existéncia ou ndo de uma violagGo dos principios
constitucionais da Iégalidade e da igualdade, no que aos educadores de infdncia e aos docentes
do 1, o ciclo diz respeito, por comparag¢do com as regras aplicdvels aos docentes dos restantes
ciclos, estando em causa o despacho relativo & organizagfo do ano letivo e respetiva
regulamentagdo no que ds componentes letiva e ndo letiva e sua duragio respeita. Terminou a
sua Intervengfc perguntando abs peticiondrios se jé tinham obtido da tutela alguma
informag@o odicional respeitante a esta matéria e de que possam dar conhecimento &
Comisstio. |

A Senhora Deputada Maria Augusta Santos (PS) reconheceu a exigéncia e a cohpiexidade da
profisso docente em todos os niveis de ensino, a qual tem que enfrentar diariamente novos
desafios, ndo se limitando a transmitir competéncias aos seus afunos, sendo f;oje a escola
quase um espaco de substituicdo das familias e onde o aluno recebe o apoio que lhe é devido.
Referiu igualmente que os peticiondrios apontam vdrios aspetos geradores de desigualdades
entre os professores dos vdrios niveis de ensino, designadamente, entre outros, a duracdo das

componentes letiva e ndo letiva, o crédito hordrio atribuido aos agrupamentos, as horas



IFETFFEEEEE ) [} I S YT Y NI T

iiliﬂhh]l:l'l'@riiiﬁiiiii
FJSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o Educagéo e Ciéncia

destinadas aos diretores de turma, temas esses que estlio neste momento a ser negociados

pelos sindicatos e o Governo.

A Senhora Deputada Joana Mortdgua (BE) disse serem os professores a peca-chave de todo o'

sistema educativo, em particular da escola publica, e que a sua carreira tem de ser valorizada

na medida em que ndo se pode ter uma escola de qualidade se aos seus protagonistas néo .

forem dadas boas condi¢cBes de trabalho. Concluiu afirmando ser necessdrio corrigir algumas
situagBes de injustica vivenciadas pelos professores do 1.2 ciclo, designadamente o facto de os
seus intervalos, ao contrdrio de todos as cutros ciclos de ensino, ndo contarem como tempo

fetivo.

A Senhora Deputada lida Novo (CDS-PP) comegou por sublinhar que as condigBes do exercicio
da profissdo docente estdo a sofrer profundas alteragbes e que os professores tém vindo a
assumir papéis e a ter uma intervencdo que vGo muito para além daquilo que estd consagrado

no seu estatuto, o que leva & existéncia de um exercicio polivalente e multifuncional das suas

funcdes, exiginde uma atenglio pedagdgica acrescida. Referiu-se também ao acréscimo da

componente néio letiva que abrange todo um trabatho a nivel individual, o que contribui para o

agravamento das condigdes de trabalho destes docentes, ndo existindo .uma definigéio clara
das atividades que se integram na componente letiva e as que devem sér realizadas no dmbito
da componente ndo letiva, o que leva ¢ existéncia de alguns abusos que importa resolver,
havendo uma sobrecarga de mn?itip!as. tarefas de natureza burocrdtica que _podiam ser
realizadas pelos bssistentes técnicos, permitindo uma maior disponibilidade dos docentes para
o processo de ensino. Concluiu, afirmando que hd uma acumulacio de responsabilidades sem
condicdes nem tempo para as exercer, mas que é uma realidade exisfente em todos os niveis
de ensino e que, nessa medida, o Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo pode concordar
inteframente com o teor da petigdo apresentada. "
. R | f

A Sénhora Deputada Ana Mesquita (PCP) referiu que o Grupo Parlamentar do.PCP r_ecbnhece
que a sifua‘;&'o em que se encontra o 1.2 ciclo e'_ preocupante, que faltam assistentes
operacionais, que hé um excesso de alunos por turma, que persistem turmas com mais de um
ano de escolaridade e que ndo existem condicdes para ser efetuado o acompanhamento de

turmas que agregam alunos com necessidades educativas especigis. Quanto ao facto de os

10
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intervalos ndo contarem como tempo letivo, o Grupo Parlamentar do PCP defende que os
regimes tém de ser uniformizados e se para uns esses intervalos contam como tempo de

trabalho para outros isso também tem de ser contabilizado.

Na sequéncia das questdes colocadas e das observacles feitas, os representantes dos
peticiondrios referiram que atualmente um professor do 1.2 ciclo faz o trabalho e o papel de
um diretor de turma, ndo tendo no seu hordrio duas horas semanais para tratar de assuntos da
direcdo de turma como acontece com os docentes dos outros ciclos. Acrescentaram ainda que
a vigildncia efetuada nos intervalos ndo se encontra contemplada nas suas horas letivas, que
os créditos hordrios atribuidos aos agrupamentos ndo sGo distribuidos aos professores do 1.2
ciclo e que a existéncia de mais de dois alunos com Necessidades Educativas Especiais por

turma prejudica quer os alunos quer os docentes”.

A documentacdo da audicgdo, incluindo a gravacdo dudio, encontra-se disponivel na pagina da

Comissdo na Internet.”

V-. Opinido da Relatora

Sendo a 6pini50 da Relatora de elaboragdo facultativa, nos termos do artigo 137.2 do
Regimento, a Deputada Relatora exime-se de emitir quaisquer consideragdes politicas sobre a

peticdo em apreco.

Contudo, considera ajustado reconhecer as preocupacdes apresentadas pelos Peticionarios,
em sede desta Comissdo, devido as exigéncias e aos desafios com que diariamente se vém

confrontados, decorrentes do exercicio da profissdo docente, em qualquer ciclo de ensino.

11
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VI = Conclusdes/Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a)

b)

d)

e)

O objeto da petigdo € claro e esta bem especificado, encontrando-se identificada a
peticionaria e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacio

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

Devido ao nimero de subscritores — 1456 peticionario — ndo € obrigatdrio a apreciagio
da peticdo em Plenario (artigo 242, n? 1, alinea a) da LPD), sendo obrigatério a

publicagdo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 262, n2 1, alinea a) da LPD);

Remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatério deverd ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Reptblica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.9;

N3o se vislumbrando qualquer outra diligéncia Gtil devera a presente peticdo ser
arquivada, com conhecimento a peticionaria, nos termos da alinea m) do n2 1 do

artigo 19 da LDP.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2016

A Depytada Relatora O Presidente da Comissdo

(Alexandre .Quintanﬂha)

12
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VIl = Anexos

Anexo 1: Respostas recebidas ao abrigo do disposto no n.2s4 e 5 do artigo 209, conjugado

com o artigo 23 da LDP,

13



