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I - Nota Prévia

A presente petigdo, subscrita por 8.711 Peticionarios, deu entrada na Assembleia da Republica
a 24 de outubro de 2017, tendo baixado & Comissdo de Educagdo Ciéncia, enquanto Comissdo

competente na matéria.

Na reunido ordindria da Comissdo realizada a 29 de novembro de 2017, apos apreciacdo da
respetiva nota de admissibilidade, a peticdo foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signatéria para a elaboragdo do presente relatério.

No dia 12 de dezembro 2017, reélizdu-se a audig¢do dos Peticiondrios, tendo sido especificados

os motivos da apresentacdo da peticdo a Assembleia da Reptblica.

3

Paralelamente, quanto ao contelido da peticdo, foram executadas diligéncias com vista 3

pronuncia de um conjunto de entidades.

Il — Objeto da Peticdo

‘Com apresenta¢do da presente da petigdo, os Peticiondrios solicitam a contagem de todo o
tempo de servigo docente e o posicionamento na carreira de acordo com o Estatuto da

Carreira Docente.
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Os Peticiondrios aludem que, “A contagem do tempo de servico para efeitos de progresséo na
carreira é da mais elementar justica” e que “O posicionamento na carreira docente apés

contagem do tempo de servigo é um direito e dele niio se pode abdicar”.

Nesse sentido, referem que os professores tiveram cortes na carreira, aumento do horario de
trabalho e do nimero de alunos por turma e viram as suas condigdes de trabatho e o estado

social deterioraram-se.

Aludiram por fim, que “Esta é uma peticdo pela contagem do tempo de servico na sua
totalidade sem interrupcdes e pelo posicionamento dos docentes no escalo de acordo com o

estatuto da carreira docente”.

1l = Analise da Peticdo

3

a. O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicic do Direito de Petigdo (LEDP) Lei n®

43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n2 51/2017, de 13 de julho.

h. Da pesguisa efetuada 3 base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo {PLC), de acordo com a competeﬁte andlise efetuada pelos servicos na-
respetiva nota de admissibilidade, verificou-se que, consultada a base de dados da
atividade parlaméntar, nao se. localizaram peticdes ou qualquer iniciativa pendente

sobre a matéria em causa.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Ao abrigo do di“spostc.)“ ﬁ_o n.2 s4e 5 dc; a‘rtf“go :20‘7-’,-cﬁonjug'ado com o artigo 232 da LDP,
foram questionadas, a 4 e 6 de dezembro de 2017, as seguintes entidades, para que se
pronuncnassem sobre o canteudo da presente petlgao no prazo maximo de 20 dias, a
saber: Ministério da Educagao FENPROF — Federagao Naaonal de Professores, FNE -
-Federagao Nacnona] da Educagao FENEI - Federagao Nac1onal do Ensino e
investigagdo; SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores;- ANDAEP -
Associacdo Nacional de Diretores de Agrﬁpamentos e Escolas Publicas e ANDE -

Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares

b) Até aoc momento da elaboracdo do presente relatério, foi recebida pelos servigos da
Comissdo a resposta da FENEI - Federacdo Nacional do Ensfno e Investigacdo; SIPE -
Sindicato Independente de Professores e Educadores; ANDAEP - Associacdo Nacional
de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas; CE - Consélho dgs Escolas; ANDE -

Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares.

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas no anexo | (ponto VI) do presente

relatorio.

¢} Audigdo dos Peticiondrios

2

+No passado dia 12 de dezembro de 2017, realizou-se audi¢do dos Pétici'onérios, em reunido da

Comissdo de Educacdo e Ciéncia:

“O Presidente da Comisséio cumprimentou o peticiondrio, mefhor identificado na pdgina da
Comisséio, lembrou a grelha de tempo das intervencGes e passou depois a palavra para a
intervengdo inicial,

!
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O peticiondrio comegou por referir que a presente peticdo pretende ser independente de
partidos e de organizagdes sindicais, sendo motivado pelo facto de os professores se sentirem

maltratados e discriminados.

Com efeito, referiu que os professores sentem que atualmente lhes é negado o direito &

LY

profissdo e & carreira, pretendendo os peticiondrios, apenas, o reconhecimento dos seus

direitos, nos termos do Estatuto da Carreira Docente.

Prosseguiu, expondo que os professores se tém empenhado na frequéncia de formagdes com
vista a melhorar a qualidade do seu ensino. Por outro lado, tém side introduzidas alteracBes
pelo Ministério da Educagdo no sistema de ensino, como seja a questdo das horas, do nimero
de alunos por turma, dos Mega agrupamentos, entre outras, as quais pdem em cousa o

estabilidade do ensino.

Ao mesmo tempo, o Estatuto da Carreira Docente sofreu poucas alteracdes, sendo que uma
das alteragfes introduzidas pelo entéo Ministro da Educagdo, Nuno.Crato, visava a atribuicéio

de prémio aos professores, em fungéio da sua avaliaco. Mas esta norma néo foi cumprida.

K

A estes factos, soma-se ainda a introdugéo de norma nos sucessivos Orgamentos de Estado que

impedem as progressdes na carreira e suspendem a contagem de tempo.

Concluiu, dizendo que hd uma quebra de confianca com o Ministério da Educacdio, sendo certo
que o ndo reconhecimento destes direitos afetam de forma definitiva a performance dos

professores e g sua autonomia.
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" A Senhora Deputada Nilza de Sena (PSD) referiu que o tema que a peticdo traz perante esta
Comissio foi ja objeto de discusséio em sede de apreciagdo do Orgamento de Estado, tendo os
- Senhores Secretdrios de Estado sido questionados sobre e'sfa temdtica. Entende o Grupo
Parlamentar do PSD que as reivindicacBes expostas séio justas e correspondem a expetativas
criadas, refeﬁndo que o Governo errou ao ter prometido descongelar as carreiras, quando na

pratica deixou de fora uma grande fatia das carreiras, como seja os professores. -~ ¢

Referiu que com este Orcamento de Estado poucos serdio os profissionais que chegardo ao
: _ !
ultimo escaldo, existindo aqui um conjunto de dificuldades que stio manifestas e que se

reconhecem.

Terminou, referindo que a questfo suscitada é da competéncia do Governo, cabendo-lhe a sua
resolucdo, tendo conhecimento de que serd iniciada, ainda esta semana, uma primeira ronda

negocial com as estruturas sindicais representativas dos professores.

A Senhora Deputada Maria Augusta Santos (PS) agradeceu a exposiciio que o peticiondrio
L
trouxe a esta Comisséio, evidenciando que a mesma ia muito além do objeto da peticio

apresentada.

Continuou referindo que foi e é com um enorme sentido de responsabifidade que o XXI Governo
Constitucional tem implementado diversas medidas com vista ao combate da precariedade dos
docentes e a sua valorizagiio. Nesse seguimento, referiu que o Governo se comprometeu o

descongelar carreiras a partir de 1de janeiro de 2018,

Todavia, salientou que a petigiio néio se prende com a questdo do descongelamento, mas antes
com a contagem do tempo de servigo durante o tempo de congelamento da carreira, sendo por

iss0 uma questdio diversa.
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"Reiterou que a partir do dia 15 do corrente irdo ser iniciadas negociacfes com as estruturas -
sindicais- dos- professores;, com- vista a resolugdo desta questlio, entendendo o Grupo
Parfamentar que este é o caminho a seguir, referindo, ainda que o seu Grupo Parlamentar

confia que destas.negociagdes saia um compromisso entre as estruturas e o Governo.

A Senhora Deputada Joana Mortdgua (BE} também sublinhou que a questdo aqui trazida por
esta petigéio ndo é nova e percorreu jG as negociacBes orgcamentais, evidenciando, contudo,
que a peticiio coloca os argumentos nos sitios certos. Com efeito, os professores sentiram que
houve, na proposta de Orgcamento de Estado, um reconhecimento do tempo que se trabalhou

para todos os funciondrios piblicos, ndo se estendendo este reconhecimento aos professores.

Concluiu, referindo que o seu Grupo Parlamentar estd de acordo com a peticdo apresentada e
tém expetativa que das negociagdes, entre o Governo e as estruturas sindicais representativas

dos professores, resulte-uma compatibilizacdo com as-pretensées dos professores.

A Senhora Deputérda Ana Rita Bessa (CDS-PP) comegou por referir que os professores tém
legitimas expetativas quanto & contagem do tempo de servigo que decorrem, nomeadamente
do Estatuto da Carreira de Docente, mas também da propria abordagem da questio pela

proposta de Orcamento de Estado, que os excluiu.

Expds, ainda, que deverd haver aqui, necessariamente, um processo negocial, o que significa
que terdo de ser feitas cedéncias de parte a parte. Salientou que ndo foi fornecido nenhum
estudo que sustente o tratamento diferenciado dos professores, pelo que é dificil ao Grupo

Parlamentar do CDS-PP fazer conjeturas sobre como resolver este problema.

Terminou, referindo ser uma matéria que caberd ao Governo resolver, desconhecendo qual a

posigiio atual do Governo sobre esta matéria.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo Educagio e Ciéncia

Devolvida a palavra ao peticiondrio, foi pelo mesmo referido que hd um sentimento
generalizado de grande desalento, tendo os professores dificuldades em acreditar nos drgéos

que os representam, mas também nos proprios sindicatos.

Apelou, no seguimento das intervencdes dos Grupos Par!amentares, a que se procure respeftar
aquilo que é a questlio dos professores junto da sociedade. -Salientou que. uma-das grandes
preocupacdes dos professores é a reforma, mas que hoje o sentimento generalizado é a
auséncia de reconhecimento da sua profisséio, ao que acresce falta de respeito pela autonomia

dos professores.

Reforgou a ideia de que o desalento dos professores passa, efetivamente para a proprig escolg,

porgue ndo é fdcil explicar a criangas a posigdo dos professores.

Referiu, ainda, que é preciso pensar @ forma como o professor trabaltha e as ferramentas de

que dispde.

Ly

Por fim, e quanto & questdo salarial, referiu que a simples vitoria de colocacdo no devido
escaldo seria muito bem-vinda por parte dos professores, porque o que estd em causa é o

reconhecimento e o respeito pela carreira.

A documentacdo da audicdo, incluindo a gravagdo dudio, encontra-se disponivel na pégina da

Comissdo na Internet.”
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V-. Opinido da Relatora

A Deputada Relatora exime-se de emitir, nesta sede, quaisquer consideracgdes politicas sobre a

peticdo em apreco, reservando a sua posicdo sobre a Peti¢do para plendrio.

VI - Conclusdes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissao de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
Peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b) Devido ao numero de subscritores — 8711 Peticiondrios — é obrigatéria a apreciacio da
peticdo em Plendrio (artigo 242, n2 1, alinea a) da LPD), sendo obrigatdria a publicacdo

no Didrio da Assembleia da Republica (artigo 262, n2 1, alinea a) da LPD);

c) Remeter cdpia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

d) O presente Relatério deverad ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.¢;

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2018

. O Presidente da Comissao

e T

(Alexandre Quintanilha)

A Deputada Relatora

10
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VIl - Anexos

Anexo 1: Respostas récebidas ao abrigo do disppsto no n.2 s 4 e 5 do artigo 209, conjdgado

_com o artigo 23 da LDP.

11



De: FENEI Zonmail [mailte:fenei@zonmiail.pt]

Enviada: sexta-feira, 22 de dezembro de 2017 13:12

Para: Comissdo 82 - CEC XIll <8CEC@ar g

Assunto: Peticdo n.2 395/X111/2.2 - pedtdo de mformagao a FENEI

Exm?2 Senhor Presidente
da Comissdo de Educagdo e Ciéncia,

Na sequéncia da notificagcdo para o efeito, vimos apresentar a Vossa Exceléncia o parecer da FENEI.
A presente petigdo esta dividida em trés pontos sobre diferentes tematicas.

Quanto ao ponto um, a FENEI entende que se deve melhorar a forma de célculo da parcela um (P1) da
aposentacdo, ndo acompanhando no entanto a proposta apresentada pelo peticionario.

Relativamente ao ponto dois, esclarecemos que a FENEI esta em negociacGes com o Ministério da
Educacdo sobre o descongelamento e progressdes na carreira.

Finalmente no respeita ao ponto trés, a sugestdo apresentada pelo peticionéario coincide posicdo de um
dos sindicatos integrantes da FENEI ( O SINDEP), na medida em que defende, transitoriamente,
conjuntamente com os restantes Sindicatos da Educagdo integrantes da Plataforma Sindical, a aposentagdo
aos sessenta anos de idade e quarenta ou mais anos de servigo, sem penalizagdo. Esta posi¢do ndo
prejudica o objetivo da FENEI que é a defesa de um regime de aposentacdo aos trinta seis anos de servico,
independentemente da idade.

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente da FENEI
Jodo Rios

FENEI - FEDERACI\O NACIONAL DO ENSINO E INVESTIGACﬂO
Av. Almirante Reis, n® 75, Piso -1 Dto. 1150-012 LISBOA
Telef.: 218060198 Fax: 218283317 Tm: 929239465

E-mail: fenei@zonmail.pt



Sede Nacional;

R. Anibal Cunha n.2 99

4050 - 306 Porto

Tel. 22 2076060 Fax: 22 2076063

Sindicato Indspendente . E-Mail: sipe-nacional @gmail.com
de Professores & Educadores Pag: www sipe,ptE-Maik:

Exmo. Senhor
Presidente da Comissgdo de Educagao e Ciéncia
Deputado Alexandre Quintanitha

Porto, 22 de dezembro de 2017

Assunto: Peticdo n.° 395-Xill (3%) — Contagem do tempo de servico docente e
posicionamento na carreira de acordo com o ECD - Resposta ac pedido de
informagéo

O Sindicato Independente de Professores e Educadores, no que se
refere a petigdo em aprego, considera que esta deve ser atendida pois a
contagem integral do tempo de servigo dos docentes do ensino publico desde
29/8/2005 até 31/12/2017 para efeifos de progresséo na carreira € um direito
de todos os professores e educadores que durante todo este tempo cumpriram
as suas fungdes com empenho e zelo.

No entender do SIPE ndo podemos, de forma alguma, deixar que o
tempo de servigo cumprido nos periodos em que, por motivos economicos do
pais, ndo foi possivel aos docentes progredirem na carreira ser simplesmente
apagado. Portugal passou por dificuidades e foi necessério estabelecer regras
que permitissem a sua recuperagio. Os docentes, tal como os restantes
portugueses, contribuiram para a recuperagdo econdmica do pais. Os
professores e educadores foram sujeitos a impostos e faxas que diminuiram
significativamente o seu rendimento disponivel e viram a sua progresséo na
carreira impedida, ou seja, todos os docentes participaram no esforgo para a
recuperacdo econémica do pais.

Ora de acordo com os dados economicos disponibilizados pela
comunicacao social, e as intervengbes publicas dos pollticos responsaveis pelo
Govemo e ainda atendendo ao facto da lei do orgamento de estado para 2018
permitir que alguns dos trabalhadores da funcdo publica possam progredir na
carreira, s&o indicadores de que Portugal recuperou econemicamente.,



Acresce que, atendendo aos factos supra citados e a que serd
contabilizado para efeito de progressao na carreira o tempo de “congelaments”,
nas carreiras cuja avaliagéio depende dos pontos contabilizados durante os
anos em que nao foi possivel a progress@o na carreira, ou a alteragio de
indices, ou seja durante o tempo do “congelamento”, permite aos docentes
considerarem que tem direito 3 contagem integral do tempo de servigo do
“congelamento” para efeitos de progressdoc na carreira apés 0 seu enorme
esforgo, em muitos caso de mais de uma década, sem aumento salarial.

Assim, conforme o exposto na petigio o tempo de servico do perfodo de
“congelamento” deve ser contabilizado na sua totalidade e os docentes devem
ser posicionados na carreira de acordo com o previsto no ECD.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Diregao,

OJe /&‘;éjff,

Rosa Maria S3
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ANDAEP

Associagdo Nocienal de Diretores
de Agrupamentes e Escolas Poblicas

Exmo. Senhor Presidente da
Comissdo de Educacgdo e Ciéncia,
Deputado Alexandre Quintanilha

Vila Nova de Gaia, 21 de dezembro de 2017

Assunto: Petigdo n.2 395/XI1l/2.2 — Resposta ao pedido de informacgdo

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Educagdo e Ciéncia, Deputado
Alexandre Quintanilha,

A Andaep pronuncia-se sobre a Peticdo acima indicada, apresentada por
Carlos Manuel Delgado Bras — “Solicitam o reposicionamento dos professores na
carreira, de acordo com o estatuto da carreira docente”, nos seguintes termos:

* o teor da Petigdo em crise merece aprovacdo desta Associagdo que se revé
nos principais argumentos elencados;

* o descongelamento das progressdes, a recuperagio dos anos de
congelamento e a contagem integral do tempo de servico prestado pelos docentes s3o
factores que deverdo ser tidos em conta.

Face ao exposto, merece concordancia o teor da peticdo em causa.

O Presidente,

(Filinto Lima)

Accnriardn Narinnal de Diretnrec de Asriinamentnc e Fernlac Pithliras Rua Ninen Caceele 121
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memm DAS ESCOLAS

"™ REPUBLICA
PORTUGUESA

EQUECACAD

PETICAO N.2 395/XIIl/22

“REPOSICIONAMENTO DOS PROFESSORES NA CARREIRA, DE ACORDO COM 0 ESTATUTO
DA CARREIRA DOCENTE

Carlos Manuel Delgado Bras

Resposta do Presidente do Conselho das Escolas a Pedido de Informacio

Através do Of. n2 397 /82 — CEC/2017, datado de 06 de dezembro, o Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cultura solicita ao Presidente
do Conselho das Escolas se pronuncie sobre a Peti¢do referida supra, o que se faz nos
seguintes termos:

1. O peticiondrio pretende, salvo melhor interpreta¢do, que o tempo de servigo
docente que esteve “congelado” nos dltimos anos por forga da situagio
econémica e financeira por que passou o pais, seja considerado na sua totalidade
para progressao na carreira, de acordo com o Estatuto da Carreira Docente (ECD).

2. Em consequéncia, defende que os docentes sejam (re) posicionados no escaldo da
carreira docente correspondente ao tempo de servico prestado, como se 0 mesmo
nao tivesse sido congelado.

3. O ECD regula a carreira docente e prevé, entre outros, que o tempo de servico
prestado é um requisito para progressao.

4. O ECD, tal como qualquer outro diploma legal, deve ser respeitado pelo Governo e
pela Administragdo Educativa.

5. Por conseguinte, o signatdrio entende que se, num determinado momento, houve
razdes de interesse nacional para que ndo se considerassem os efeitos do decorrer
do tempo de servigo na carreira dos professores, ha de chegar o momento em que
essas razoes deixardo de se fazer sentir.

6. E entendimento do signatdrio que, quando tal acontecer, quando deixarem de
existir as razdes que levaram ao “congelamento” do tempo de servico, deve o
Estado portugués devolver aos docentes as condigdes de carreira previstas no
respetivo Estatuto, de forma a minorar-lhes os prejuizos sofridos.

Pévoa de Varzim, 21 de dezembro de 2017
O Presidente do Conselho das Escolas

Rz

José Eduardo Lemos

Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundaria Ega de Queiros
Rua Dr. Leonardo Coimbra — 4490-621 Pévoa de Varzim | Tel: 252298490 | Fax: 252298499 | email: pea@cascolas.pt



Consideragdes sobre

Peti¢ao n.° 395/XIII/2,.2

“Pela contagem do tempo de servico”

I. A petigdo

i,

2.

3.

A Petigdo n.° 395/XIII/2.2 foi identificada pelo nome “Pela contagem do tempo de
servigo”. '

Os peticionarios solicitam a contagem de todo o tempo de servico docente e o
posicionamento na carreira de acordo com o Estatuto da Carreira Docente.

Nesse sentido, indicam o seguinte:

3.1. A contagem de todo o tempo de servigo, sem interrupgdes, para efeitos de

progressdo na carreira e o reposicionamento dai decorrente é um direito dos
docentes;

3.2. Consubstancia o reconhecimento do trabalho docente, independentemente da

remuneracado inerente;

3.3. Os professores tiveram cortes na carreira, aumento do horario de trabalho e do

nimero de alunos por turma e viram as suas condigbes de trabalho e o seu
estatuto social deteriorarem-se.

I1. O Contexto

1.

A escola publica, todos o reconhecem pelo discurso, necessita que aos seus
professores seja garantida mais estabilidade, normativa e profissional, e o
reconhecimento efectivo do servigo que prestam & sociedade civil.

A sociedade portuguesa deve contudo ser alertada para os danos que estdo a ser
causados a um dos pilares do seu desenvolvimento! Os sinais, preocupantes, que
todos conhecemos e que sdo vertidos, fora de contexto, para a sociedade civil,
devem ser explicados, Na escola publica portuguesa s&o hoje visiveis sinais claros de
desmotivagdo e desisténcia. Tudo se procura medir pelo nlimero, olvidando a escala
da sociedade: a humanal E os professores viram as suas expectativas
(contratualizadas) e carreiras fortemente afectados nos Gltimos anos.

Alterar o estado das coisas impde a construgdo dum compromisso nacional,
duradouro, que oriente as politicas estruturantes do sistema piblico de ensino.
Assumido pelas forgas politicas, seria o meio de proteger a escola da variacdo das
vontades politicas!

Reorganizar, hoje, a escola publica, carece de um amplo esforgo de reorganizacio e
recuperagdo daquilo que se perdeu. Nomeadamente, a reautorizagdo da funcio
docente através do recanhecimento do servigo que sempre tem sido prestado. Todos
devemos ter presente que a melhoria de desempenhos e de resultados que se

nareanlla raniiar hrnficginnaic ramnatantecs a dadiradne nAne avictem o davem car
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III1. Conclusio

1. A contagem integral do tempo de servico docente para todos os efeitos, inclusive

progressdo na carreira, é da mais elementar justica. Este é sem sombra de divida o
fulcro, perfeitamente inteligivel, da presente peticdo.

2. Considerando que esta pretensdo, além de repor a justica distributiva, encerra um
enquadramento legal obvio, parece-nos, claramente, de admitir.

3. Devem ser desencadeados os procedimentos legislativos que recomendem ao
Governo a contagem integral do tempo de servigo.



