M

Movimento de Escolas Privadas
com Ensino Publico Contratualizado

Exm.2 Senhor

Presidente da 82 Comissdo de Educacdo e Ciéncia

S/ Ref.2 Data N/ Ref.2 Data 21/06/2016

Assunto:  Audiéncia

Senhoras e Senhores Deputados:

A MEPEC agradece a oportunidade de poder intervir na audigdo de hoje, nesta Comissdo, nas
pessoas do Senhor Presidente e dos Senhores Deputados, e acredita que este sera o ponto de
partida para a consensualizagdo de solugbes para ultrapassar o imbréglio (politico e juridico)
criado pela Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educagdo e pelo Senhor Ministro da
Educacgdo.

Cremos ser relevante reafirmar que os contratos de associagdo t&m por fim possibilitar a
frequéncia das escolas do ensino particular e cooperativo em condigbes idénticas as do ensino
ministrado nas escolas estatais e visam a criagéo de oferta publica de ensino (n°s 1 e 2 do artigo 16° do
EEPC de 2013) € por isso, ministram um ensino universal, inclusivo, gratuito e fazem parte da

rede publica de ensino.

Alexandra Leitéio, enquanto Professora de Direito e apds a publicagdo do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo, em 2013, reconheceu expressamente e passa a citar-se “A celebragdo
de contratos de associagdo com as escolas particulares e cooperativas surge como alternativa a
criagdo, manutengédo ou expanséo da rede publica, enquanto forma de garantir a livre escolha das
familias (artigo 16° do Decreto-Lei n° 152/2013, de 4 de novembro).” (in “Direito Fundamental & Educagéio,

Mercado Educacional e Contratagio Publica” — nossos grifos)
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Neste quadro legislativo, que revogou o anterior paradigma de supletividade da celebragéo j
dos contratos de associagdo, o Governo da Republica Portuguesa convidou as associagbes
representativas do sector, onde a MEPEC se inclui, a participar na elaboragéo da regulamentagdo
do n° 6 do artigo 10° do EEPC e neste quadro, sera importante esclarecer:

1) A primeira proposta do Governo da Republica Portuguesa, em 2015, consistiu na
realizagé@o de um procedimento (concurso) anual;

2) Apos as negociagdes e atendendo & redugdo do nimero de turmas abrangidas em
contratos de associagdo e a diminuigéo de financiamento (na ordem dos 41%), entre 2010 e 2015;

3) E visando conferir estabilidade e previsibilidade as escolas, aos alunos, pais e
encarregados de educacgéo;

4) Consensualizou-se a realizagdo de um concurso trienal, realizado com
planeamento escolar baseado na “necessidade dos alunos”, para trés anos, e assim ficaram
garantidas as turmas de inicio de ciclo para os anos escolares 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018

(cfr. n° 1 do artigo 3° da portaria n° 172-A/2015, de 5/6).

Ap6s a publicagéo da Portaria n°® 172-A/2015, de 5/6, e a realizagdo do procedimento (concurso),
as escolas celebraram com o Estado Portugués um contrato de associagdo, em 20/08/2015, com
vista a contratualizagdo de turmas de inicio de ciclo em 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018.

Em 22/01/2016, a Assembleia da Republica aprovou a Resolugio n° 26/2016, que apontou no
sentido de racionalizar os contratos de associagdo com o ensino privado e cooperativo onde
exista oferta publica “3 - Sem prejuizo dos compromissos contratuais assumidos pelo Estado
e da necessdria preservagdo da estabilidade das escolas, (...)."

A Senhora Secretdria de Estado Adjunta e da Educagéo, Alexandra Leitdo, j& no exercicio das
suas fungdes mas enaltecendo a sua qualificagdo técnica, defendeu publicamente:

1) Que os contratos de associagéo apenas podem(iam) ser legaimente celebrados
com escolas que se localizem em zonas carecidas de escola estatal;

2) A inconstitucionalidade e a ilegalidade do préprio Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo de 2013;

3) A ilegalidade da Portaria n® 172-A/2015, de 5/6 (que regulamentou o n° 6 do artigo
10° do EEPC);

4) A ilegalidade do préprio procedimento concursal de 2015 e por isso, dos proprios
contratos celebrados em 20/08/2015;

5) E que estes contratos apenas permitiam a abertura de turmas de inicio de ciclo (5°,
7° e 10° anos) em 2015/2016.

E com base nestes pressupostos, a Senhora Secretdria de Estado Adjunta e da Educagso,
Alexandra Leitdo, concretizou um conjunto de decisdes, das quais se destacam:
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1) Em 14/04/2016, foi publicado o despacho normativo n° 1-H/2016, que introduziu?
inovatoriamente um critério geografico de frequéncia das escolas particulares e cooperativas, em
contrato de associagédo, nao previsto e contra a lei;

2) Em 20/05/2016, autorizou a titulo excecional a realizagdo de um procedimento
administrativo para extensdo de contratos de associagdo existentes a um novo ciclo de ensino,
nas pseudo areas carecidas de escola estatal, tendo como consequéncias imediatas:

i. 39 (trinta e nove) Escolas foram proibidas de abrir novas turmas de inicio de
ciclo;

ii. 19 (dezanove) Escolas foram obrigadas a reduzir o nimero de turmas de
inicio de ciclo, embora tenham alunos para abrir as turmas contratualizadas;

iii. 21 (vinte e uma) Escolas poderdo abrir turmas em inicio de ciclo em
2016/2017, embora contratualizadas para 2015/2016, 2016/2017 e
2017/2018.

3) E disse-se e reforga-se pseudo areas carecidas de escola estatal porque o novo
procedimento foi precedido da elaboragdo de um documento, que a Sra. Secretaria de Estado
Adjunta e da Educagéo, Alexandra Leitdo, denomina levianamente de “Estudo” que:

i. N&o tem em consideragédo a evolugdo demografica dos préximos anos;

ii. Ao contrario de estudos anteriores, o0 documento ndo considera a morada
dos alunos quando isso & o que interessa para distancias e transportes;

ii. O documento nédo faz andlise prospetiva da evolugéo dos ciclos e do ntimero
de alunos. Ao nao fazer a contabilizagédo das continuidades, ndo se sabe se
as turmas cabem todas nas escolas alternativas no ano seguinte;

iv. O documento ndo contabiliza as turmas do ensino profissional, nem as
turmas PIEF, nem as turmas de vocacional;

v. Para a elaboragdo do documento nao foram ouvidos os autarcas, pelo que
nada se sabe quanto a possibilidade de haver transporte escolar para os
alunos;

vi. O documento ndo apresenta os custos efetivos em cada uma das escolas
estatais o que inviabiliza a contabilizagdo do custo efetivo da medida;

vii. O documento nao considera os Alunos com Necessidades Educativas
Especiais pelo que desconsidera as suas necessidades especificas;
viii. O documento contém erros graves quanto as distincias.

4) Em 27/05/2016, homologou o Parecer n°® 11/2016 do Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica, publicado em Diario da Republica em 01/06/2016.

Acontece porém que ao contrario do propagandeado pelo Ministério da Educagédo, o Parecer do
Conselho Consultivo da PGR “destré6i” todo o raciocinio técnico e juridico de Alexandra
Leitdo, pois:
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1) Reconheceu que no 2° ciclo, em 2017/2018, as escolas com contrato de
associagdo podem abrir turmas, em inicio de ciclo, ao abrigo dos contratos celebrados em
20/08/2015 (cfr. conclusao 5°);

2) Concluiu pela compatibilidade constitucional e legal do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo de 2013 e da Portaria n°® 172-A/2015, 5/6, com a Lei N° 9/79 (cf.. conclusgo
18%);

3) Concluiu pela legalidade da celebragdo de contratos (de associagdo) com
escolas localizadas em areas suficientemente equipadas de escolas estatais.

Ou seja, as referidas conclusdes destruiram o raciocinio juridico da técnica Alexandra
Leitao. Raciocinio juridico este que estivera na base das decisdes que anteriormente adoptara e
implementara. Decisdes estas que violam os contratos de associagdo celebrados em
20/08/2015 e por isso, a prépria Resolugédo da Assembleia da Republica n° 26/2016.

A perplexidade da MEPEC reside no facto de a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da
Educagéo, Alexandra Leitdo, homologar e fazer publicar o Parecer n°® 11/2016 do Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica que destréi o “seu” raciocinio juridico e os
fundamentos das suas decisdes, viola os 79 (setenta e nove) contratos de associagao, celebrados
em 20/08/2015, e a propria Resolugdo n° 26/2016, da Assembleia da Republica, e nada
acontece?!?

Néo sdo extraidas responsabilidades politicas?

E hora de reafirmar que a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educagéo, Alexandra
Leitdo, furtou-se & negociagdio com os parceiros do sector e furtou-se & discusséo juridica da
causa e agora estdo disponiveis varios Pareceres e Opinides Juridicos de Distintos
Professores de Direito (ex. Professor Doutor Jodo Carlos Vieira de Andrade, Professor Doutor
Joéo Loureiro e Professora Doutora Cristina Maria da Costa Pinheiro Libano Monteiro) que séo
unanimes ao apontarem no sentido da ilegalidade do despacho normativo n°® 1-H/2016 e no
sentido da violagéo dos 79 (setenta e nove) contratos de associagdo celebrados em 20/08/2015.

Entretanto, foi igualmente disponibilizada a deciséo do Tribunal de Contas, datada de 24/09/2015,
que visou [os] contratos de associagdo celebrados em 20/08/2015, através da qual reconheceu a
conformidade com as leis em vigor e que os respetivos encargos tém cabimento em verba
orgamental prépria, com base nomeadamente nas seguintes conclusbes e passamos a citar:

1) ’(...) Trata-se de contratos que resultam de um novo procedimento “concursal”, para
a contratualizagédo, por 3 anos, da constituigdo de turmas nos primeiros anos dos diferentes ciclos
de ensino — nos termos do Decreto-Lei n°® 152/2013, de 4 de novembro e da Portaria n°® 172-

A/2015." (pagina 32, ponto 3)
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2) ‘(...) Os encargos com estes contratos foram autorizados por Portaria de extenséo

de encargos e RCM, como acima referido. (...)." (pagina 33, ponto 11)
3) “(...) A entidade remeteu as informagées financeiras e contabilisticas relacionadas

com estes contratos, incluindo a inscrigdo dos compromissos plurianuais.” (pagina 34, ponto 12) € estas
séo absolutamente claras quanto a plurianualidade dos contratos de associagéo celebrados em

20/08/2015.

E publico e notério que a atuacdo da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educaggo,
Alexandra Leitdo, baseada em decisdes unilaterais, ilegais e inconstitucionais, causou
grande instabilidade nas comunidades educativas e causar4 desqualificagdo e desemprego

nas Escolas com Contrato de Associag&o.

Consequéncias nefastas que seriam muito maiores néo fosse a atuagdo das Familias, dos Pais,
dos Alunos e das Escolas que suportaram todo este impacte, e continuaram e continuam
serenamente a proceder & renovagéo de matriculas para o préximo ano escolar, que se

inicia no proximo més de setembro.

E termino por apelar & ajuda dos Senhores Deputados na interpretagéo do seguinte paragrafo:

3. Par despacho de Sua Exceléncia o Secretirio de Estado do Ensino e da Adminfstragio
Escolar, proferido em 15.06,2015, nos termos do nimero 1 do artigo 5° da Portaria n.® 172-
A/2015, de 5 de funho, fol autorizada a abertura do concurso destinodo & selegiio das
entidades proprietiriss dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que, no
dmbito do Decreto-lel n® 152/2013, de 4 de novembro, que aprovou o Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo (EEPC), rednem as condigoes e requisitos necessérios & celebragio
de conlratos de assoclag&o para os anos letivos 201572016, 201672017 e 201772018, tal
como consignado no n.® 1 do art.® 3.° da Portaria n.° 172-A/201 5, e anos subsequentes nos
termos do nimero 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro.

Repito “anos letivos 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018, tal como consignado no n° 1 do art. 3° da
Portaria n° 172-A/2015, e anos subsequentes nos termos do numero 2 do artigo 17° do Decreto-
Lei n°® 152/2013, de 4 de novembro.”

Para auxilio cito o referido artigo do Estatuto: “2 — O Estado assegura a manutengdo do contrato

até a concluséo do ciclo de ensino pelas turmas ou alunos por ele abrangidas.”

O presidente,

Pégina:5/5

Av. José Rodrigues Sousa Fernandes, Lordemdo - 3020-251 Coimbra - Tel, 1917598453 — Correio electrénico: mepﬁc.movimentoescolas@gmail.com




