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A avaliacido é hoje uma pratica comum e consensual, sendo unanimemente reconhecida a sua
importdncia para analisar e aferir a qualidade absoluta e relativa de propostas e promover a
melhoria progressiva da qualidade das atividades de ciéncia e tecnologia. Constituindo uma
dimensdo fundamental na condugdo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia, deve ser
assumida como uma atividade prioritéria. E vital para o bom funcionamento e a modernizagio
continua do sistema cientifico e tecnaldgico. A avaliacdo é, portanto, essencial.

Porém, so é dtil se for exigente, fidvel, construtiva, realizada com regularidade, na observéncia
de boas praticas, com garantias de independéncia e transparéncia e adotando critérios claros e
consensualizados na sua aplicagdo a instituicbes, projetos ou carreiras individuais e em que a
comunidade cientifica e a sociedade em geral tenham confianga. Tal como os indicadores de
produggo cientifica ndo se podem confundir com a prépria producio cientifica, a avalia¢3o ndo
deve constituir um fim em si mesma, sendo indispensdvel garantir que, em circunstincia
alguma, se distancia do propdsito que serve, contribuindo para o desenvolvimento da
atividade cientifica e tecnolégica.

Em Portugal, a préatica de avaliac8o de projetos de I&D teve inicio em 1978 com o Programa de
Contratos de 1&D da Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) que
abrangeu um conjunto restrito de areas cientificas, e foi depois ampliada para todas as dreas
do conhecimento em 1987 com o Programa Mobilizador de Ciéncia e a Tecnologia, também da
INICT. Com a extingdo em 1992 do Instituto Nacional de Investigacio Cientifica (INIC) e a
transi¢cdo dos processos de candidatura a bolsas de doutoramento e dos apoios aos ex-centros
do INIC para a JNICT, este organismo passou também a organizar processos de avaliaciio de
candidaturas a bolsas e de unidades de I&D. Mais tarde, com a criagio do Ministério da Ciéncia
e da Tecnologia em 1995 e da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, FCT, em 1997, a avaliagio
das atividades de ciéncia e tecnologia nas suas vérias vertentes foi sistematizada, passando a
incluir um sistema de avaliagdo periddica, internacional, das unidades de 1&D financiadas ou
candidatas a financiamento pela FCT.

O exercicio de avaliagdo regular e continuado tem constituide um fator importantissimo de
crescimento, reconhecimentc e valorizagio da produgdo cientifica nacional nos planos
nacional e internacional. A divulgagdo dos resultados das avaliagties e das metodologias
utilizadas tem contribuido de forma decisiva para a maior credibilidade da ciéncia e do seu
reconhecimento pela sociedade.



No entanto, as alteragdes politicas verificadas em meados de 2011 traduziram-se em novas
orientacbes para as atividades da FCT, envolveram mudangas acentuadas no modelo de
avaliacdo, usando pressupostos e aplicando métodos e praticas que suscitaram uma ampla
contestacdo por parte da comunidade cientifica nacional e internacional, instituindo um clima
de desconfianga e descredibilizagdo e prejudicando o sistema cientifico nacional. Os impactos
negativos das op¢Bes e dos esquemas de avaliagdo e de financiamento, prejudicando
diretamente a imagem e o desempenho da propria Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia,
impuseram-se em cadeia, atingindo significativamente o investimento na formagdo avangada
de recursos humanos e no emprego cientifico, com impacto na emigracdo forcada de alguns
dos recursos humanos mais qualificados. Este processo significou a rotura com o compromisso
social e politico para apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico conseguido nas ultimas
décadas, tendo originado em Portugal e no estrangeiro movimentos inéditos de contestagao
com expressdes particularmente fortes nas redes sociais e nos media.

O Governo, através do MCTES, assumiu como prioritdria a alteracdo do quadro de
funcionamento da FCT, estimulando a reflex3o alargada na comunidade cientifica sobre a
missdo da FCT, bem como, no plano das prioridades, suscitando a reflexdo e a revisdo da
avaliacdo das atividades de ciéncia e tecnologia e do papel a desempenhar pela prépria FCT
nesse processo.

A Carta de Principios de orientagdo para a FCT que o MCTES divulgou, a 10 de Fevereiro de
2016, é inequivoca quanto a natureza da responsabilidade da avaliagdo do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional, explicitando claramente que a avaliag3o constitui uma fungdo nuclear da
FCT, que n3o deve ser externalizada e que deve ser um designio prioritario para o novo
Conselho Diretivo.

A relevincia e a prioridade conferidas a revisdo do sistema de avaliagdo da FCT deve
considerar os contributos recentes da comunidade cientifica sobre esta matéria (Grupo de
Reflexdo para o futuro da FCT, Conselhos Cientificos da FCT, Laboratorios do Estado, unidades
de 1&D, instituicGes de ensino superior, estruturas representativas de docentes, estudantes,
bolseiros e investigadores, entre outros) assim como a informacgdo publicada no “Livro Negro
sobre a Avaliagio Cientifica em Portugal”, de Setembro de 2015 (ver em
http://www.lInavaliacao.pt/), retratando a adulteragdo do sistema de avaliagdo cientifica
levada a cabo em Portugal nos tltimos quatro anos.

O sistema de avaliagdo da atividade cientifica e tecnoldgica pela FCT deve orientar-se por
principios e pressupostos aceites e reconhecidos pela comunidade, deve prosseguir processos
e metodologias adequados, privilegiando sempre a avaliagdo por pares e com base na
discussdo aprofundada dos contelidos da atividade cientifica e tecnoldgica, cumprindo
padrdes internacionais e respeitando regras claras e transparentes, credibilizando a pratica da
avaliac3o cientifica independente, excluindo o uso irresponsavel e acritico de métricas para
fins de avaliagdo.

Devem ser garantidos processos e procedimentos que permitam a utilizagdo dos seus
resultados como ferramenta de gestdo estratégica no interior das instituigdes, em particular
respeitando a Declaracdo de Sdo Francisco de 2012, as Recomendagbes da Comissdo sobre
Auto-Regulacéo Profissional em Ciéncia da DFG alemd de Setembro de 2013 e o Manifesto de
Leiden de Abril de 2015 (Ver anexo).

Entretanto, o novo Conselho Diretivo da FCT instituiu agdes imediatas no sentido da revisdo
da gestdo e funcionamento do sistema de avaliagdo, nomeadamente:



c A extingdo do Gabinete de Avaliagdo da FCT;

0

a

A criagdo de um Nucleo Técnico de Apoio a Avaliacdo, que funcionard
transversalmente aos varios servigos da FCT, promovendo novos procedimentos de
avaliagdo designadamente nos servigos responsédveis por: i) bolsas de formagio
avangada (doutoral e pés-doutoral); if) contratos de investigadores doutorados; iii)
projetos e atividades de 1&D; iv) reequipamento e infraestruturas cientificas e
tecnoldgicas e v) unidades de [&D;

A preparacdo de um novo “Exercicio Nacional de Avaliagdio das Unidades de 1&D,
2017".

Considerando a relevdncia e a centralidade da avaliagio das atividades de ciéncia e tecnologia
e as circunstincias que o passado recente envolveu, o MCTES designou, em articulaciio com a
FCT e apds auscultagdo das estruturas representativas das institui¢es de ensino superior, um
Grupo de Reflexdo com a missdo de identificar as linhas orientadoras quanto aos principios e
boas préticas da avaliagdo das atividades de ciéncia e tecnhologia a adotar pela FCT.

Este Grupo de Reflexéio sobre o Avaliacio de Ciéncia e Tecnologia pela FCT deverd:

o}

Realizar o seu trabalho em didlogo com a comunidade cientifica, procurando integrar e
envolver as diferentes dreas cientificas e os diferentes atores do sistema cientifico
num processo coletivo de construcio e promogdo da transparéncia e da confianga;

Envolver os conselhos cientificos da FCT;

Mapear, analisar e definir os termos de referéncia para a revisio de todo o sistema de
avaliagdo realizada pela FCT, designadamente: i} bolsas de formagdo avangada
(doutoral e pds-doutoral}; ii) contratos de investigadores doutorados; iii} projetos e
atividades de I&D; iv} reequipamento e infraestruturas cientificas e tecnoldgicas; e v)
unidades de 1&D;

Definir os principios fundamentais que devem presidir e orientar a avaliagio das
actividades de ciéncia e tecnologia pela FCT e estabelecer critérios de avaliagio
transparentes e transversais a todas as dreas de investigagdo;

Enguadrar os critérios e métodos de avaliagio no contexto dos programas de
financiamento da FCT;

Produzir um relatério no prazo maximo de quatro meses, que serd apresentado e
discutido publicamente.

O Grupo de Reflexdo sobre a Avaliagdo de Ciéncia e Tecnologia pela FCT é composto pelos
seguintes membros:

Karin Wall {Coordenagéo), Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), Universidade de Lisboa;

Cldudio Sunkel, Instituto de investigacio e Inovacio em Satdde (I13S), Universidade do
Porto;

Carlos Bernardo, Instituto de Polimeros e Compésitos (IPC/13N), Universidade do Minho;



» Constanga Providéncia, Centro de Fisica da Universidade de Coimbra {CFisUC),
Universidade de Coimbra;

+ Nuno Ferrand, Centro de Investigagdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos {CIBIO-
InBIO}, Universidade do Porto;

* Salwa Castelo Branco, Instituto de Etnomusicologia - Centro de Estudos em Musica e
Danga (INET-md}, Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de
Lisboa.

Este Grupo de Reflexdo funcionara com o apoic direto da FCT e poderd consultar e envolver
peritos nacionais e estrangeiros em areas especificas durante a realizacdo dos seus trabalhos.
Devera ainda trabalhar em estreita colabora¢io com o Grupo de Acompanhamento e
Coordenagéio do Programa de Modernizagéio e Valorizacdo do Ensino Politécnico em todas as
questdes relacionadas com a avaliagdo da atividade de 1&D nos institutos politécnicos.

O plano de trabalho imediato da FCT em matéria de revisdo do sistema de avaliagdo, assenta
nas seguintes linhas mestras:

1. Analisar e definir os termos de referéncia para a revisdo do sistema de avaliagdo na FCT,
em estreita articulagdo com os Conselhos Cientificos da FCT e com o Grupo de Reflexdo
sobre a Avaliacéio de Ciéncia e Tecnologia pela FCT, incluindo designadamente a avaliagdo
de: i) bolsas de formacgdo avangada (doutoral e pds-doutoral); ii) contratos de
investigadores doutorados; iii) projetos e atividades de I&D; iv) reequipamento e
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas; e v) unidades de 1&D. Na andlise dos termos de
referéncia para a avaliagio de projetos e atividades de 1&D e, sobretudo, de unidades de
|1&D, devem ser consideradas:

a. A possibilidade de criagio de novas unidades de 1&D e a reestruturacdo das
existentes, designadamente em articulagdo com as instituigdes de ensino superior;

b. O reforgo dos Laboratérios Assoctados, como definido no quadro legal em vigor;

c. O estimulo a atividade de investigagio de interesse publico, designadamente no
contexto dos Laboratérios do Estado;

d. A criagio de novas “Unidades de Investiga¢io e Estudos Aplicados” no sistema
politécnico, com critérios distintos e de acordo com os termos do Programa de
Modernizagcéio e Valorizagho do Ensino Politécnico, de Fevereiro de 20186,
valorizando a investigacdo baseada na prética (l.e., “practice-based research”), em
colaboragdo com o tecido produtivo, social e artistico;

e. A possibilidade de criacio e promogio de consdrcios e outros arranjos
institucionais na forma de “Laboratérios Colaborativos” com centros tecnoldgicos
e de engenharia, entre outros, em estreita articulagdo e ¢olaboragdo com o tecido
produtive, artistico e social, assim como servigos da Administracde Publica,
incluindo aqueles desenvolvidos e apoiados através da Agéncia Nacional de
inovacdo,



2. langar um novo “Exercicio nacional de Avaliagdo das Unidades de 1&D, 20177,
incluindo a definicdo dos termos para a coordenagdo técnico-cientifica do processo de
avaliagdo, com base na relatério final do Grupo de Reflexdio sobre a Avaliagiio de Ciéncia
e Tecnologia pela FCT, nomeadamente no que diz respeito a:

a. identificagdo e formacao dos painéis de avaliacdo, apds discussio alargada com os
Conselhos Cientificos da FCT;

b. atividade dos painéis de avaliagdo, incluindo coordenacio de visitas e contactos
entre avaliadores e avaliados;

c. supervisdo técnico-cientifica de eventuais processos de recurso, que possam vir a
ocorrer no dmbito da avaliagio, com consequente elaboracio de proposta de
decisdo a FCT;

d. elaboragdo do relatorio final, incluindo stimula dos resultados finais da avaliac3o.

Entretanto, paralelamente e em complemento ao plano de trabalho da FCT em matéria de
avaliagdo, 0 MCTES convidou a OCDE a iniciar, ainda em 2016, uma avaliagido global do
sistema cientifico e tecnolégico e de ensino superior nacional, que contribuira para estimular
a sua moderniza¢do e valorizagdo social e econdmica, bem como reforcar uma nova relagio de
confianga com a ciéncia e o ensino superior. Esse processo decorrerd dez anos apds a Ultima
avaliacdo internaciona! conduzida em Portugal pela OCDE, garantindo um esforco sistematico
de «Pensar Portugal» com mais conhecimento e reforcando a ambi¢io de democratizar o
acesso ao conhecimentc e de afirmar o posicionamento internacional de Portugal e dos
portugueses,






Anexo - Avaliacdo da qualidade e indicadores quantitativos em ciéncia

Juntam-se neste anexo excertos de algumas publicagdes relevantes sobre o papel de indicadores
quantitativos e de avaliagdo da qualidade em avaliagéo cientifica:

e The Leiden Manifesto for Research Metrics' (April 2015):

“Quantitative evaluation should support qualitative, expert assessment. [...] assessors
must not be tempted to cede decision-making to the numbers. Indicators must not
substitute for informed judgement.”

“Base assessment of individual researchers on a qualitative judgement of their portfolio.
[...] Reading and judging a researcher’s work is much more appropriate than relying on
one number. Even when comparing large numbers of researchers, an approach that
considers more information about an individual’s expertise, experience, activities and
influence is best.”

“Research metrics can provide crucial information that would be difficult to gather or
understand by means of individual expertise. But this quantitative information must not be
allowed to morph from an instrument into the goal.

The best decisions are taken by combining robust statistics with sensitivity to the aim and
nature of the research that is evaluated. Both quantitative and qualitative evidence are
needed; each is objective in its own way. Decision-making about science must be based
on high-quality processes that are informed by the highest quality data.”

e San Francisco Declaration on Research Assessment — Putting science into the
assessment of research? (2012-):

“Do not use journal-based metrics, such as Journal Impact Factors, as a surrogate
measure of the quality of individual research articles, to assess an individual scientist’s
contributions, or in hiring, promotion, or funding decisions.”

“scientific content of a paper is much more important than publication metrics or the
identity of the journal in which it was published.”

“When involved in committees making decisions about funding, hiring, tenure, or
promotion, make assessments based on scientific content rather than publication
metrics.”

“Challenge research assessment practices that rely inappropriately on Journal Impact
Factors and promote and teach best practice that focuses on the value and influence of
specific research outputs.”

* Proposals for Safeguarding Good Scientific Practice® (2013):

“Criteria that primarily measure quantity create incentives for mass production and are
therefore likely to be inimical to high quality science and scholarship.”

1 Diana Hicks, Paul Wouters, Ludo Waltman, Sarah de Rijcke, Ismael Rafols, Nature, 23 April 2015, vol 520, 429-431.

2 DORA. It was initiated by the American Society for Cell Biology (ASCB) in December 2012. It is a worldwide initiative covering
all scholarly disciplines, presently signed by 611 organizations and 12.764 individuals. An analysis of available data on
individual DORA signers as of June 24, 2013 showed that 46.8% were from Europe. 36.8% from North and Central America.

3 Recommendations of the Commission on Professional Self-Regulation in Science, published by DFG - Deutsche
Forschungsgemeinschaft in 2013, as an update of the 1997 recommendations of an international commission appointed by
DGF, German Research Foundation following a case of scientific misconduct, “with the mandate: to explore causes of
dishonesty in the science sysfem, to discuss preventive measures, to examine the existing mechanisms of professional self-
regulation in science and to make recommendations on how to safeguard them.”



“Since publications are the most important "product” of research, it may have seemed
logical, when comparing achievement, to measure productivity as the number of
products, i.e. publications, per length of time. But this has led to abuses like the so-called
salami publications, repeated publication of the same findings, and observance of the
principle of the LPU (least publishable unit).”

“Moreover, since productivity measures vield little useful information unless refined by
quality measures, the length of publication lists was soon complemented by additional
criteria lke the reputation of the journals in which publications appeared, quantified as
their “impact factor’. However, clearly neither counting publications nor computing their
cumulative impact factors are by themselves adequate forms of performance evaluation.
On the contrary, they are far removed from the features that constitute the quality
element of scientific achievement: its originality, its “level of innovation®, its contribution to
the advancement of knowledge. Through the growing frequency of their use, they rather
run the danger of becoming surrogates for quality judgements instead of helpful
indicators.”

"An adequate evaluation of the achievements of an individual or a small group, however,
always requires qualitative criteria in the narrow sense: their publications must be read
and critically compared to the relevant state of the art and to the contributions of other
individuals and working groups. This confrontation with the content of the science, which
demands time and care, is the essential core of peer review for which there is no
alternative. The superficial use of quantitative indicators will only serve o devalue or fo
obfuscate the peer review process.”

“Wherever achievement has to be evaluated — in reviewing grant proposals, in personne!
management, in comparing applications for appointments — the evaluators and reviewers
must be encouraged to make explicit judgements of quality before all else. They should
therefore receive the smallest reasonable number of publications — selected by their
authors as the best examples of their work according to the criteria by which they are to
be evaluated.”

“reviewers who rely exclusively on publication counts and on citation frequencies,
perhaps expressed by the “impact factor”, in their evaluation delegate their responsibility
completely to the journals in question and their readers. Counting publications and
looking up “impact factors” are far removed from the competence needed to judge the
quality of the content of a publication. Reviewers restricting themselves to the former end
up by making themselves superfiuous.

It should also be noted that all methods of performance evaluation which depend
exclusively or predominantly on quantitative measures serve to promote the “publish or
perish” principle with all its disadvantages.

Finally, it should be taken into account that the knowledge of the use of citations as a
measure of impact and (despite all methodological reservations) of the quality of a
publication so cited and its authors may influence the behaviour of the latter and lead to
abuses such as citation cartels.”
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Carta de principios de orientagdo para a Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia I.P., FCT

Fevereiro 2016

Stimula

A aposta no conhecimento representa um designio central no programa do Governo e da acdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, refletindo-se na relevincia que a Fundagéio para a
Ciéncia e a Tecnologia — FCT ocupa na sociedade Portuguesa.

O investimento no conhecimento tem constituido um pilar essencial ao sucesso do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico registado em Portugal nos Gltimos quarenta anos, expressando uma politica publica
Inequivocamente orientada no sentido de estimular a crescente afirmacdo e reconhecimento da ciéncia
portuguesa no plano nacional e internacional em sintonla com uma arquitetura institucional que
fundamentalmente remonta ao final dos anos 90.

Nos dltimes anos, as opcdes politicas que foram instituidas, alterando pressupostos e prioridades no plano
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, comprometeram a continuidade do seu crescimento
e afirmagdo a par da atuagdo prosseguida, em contexto de crescente critica e contestacio, pela entidade
que, precisamente, ocupa um papel central no sistema, tendo por missdo o desenvolvimento, o
financiamento e a avaliagiio de instituigdes, redes e infraestruturas, equipamentos clentificos, programas,
projetos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia.

Desde a sua criagdo, em 1997, a FCT tem sido uma entidade essencial ao desenvolvimento da cidncia e da
tecnologia em Portugal, tendo acompanhado o investimento no plano da formagio e do desenvelvimento
ocorrido nas dltimas décadas e contribuido para o seu sucesso e os resultados alcangados. O seu papel foi
fundamental para a racionalidade, desenvolvimento e afirmagfio do sistema cientifico portugués, para a
valorizagdo e internacionalizagdo dos investigadores, das universidades e dos institutos politécnicos, das
instituicdes cientificas e da produgdo cientifica, nomeadamente através da introducdo de praticas e
metodologias de avaliagdo indispensaveis ao reconhecimento nacional e internacionalmente alcancado. A
FCT impbs-se como uma referéncia incontestdvel no plano nacional e internacional, reconhecida e
respeitada pela comunidade académica e cientffica.

E a reafirmaco dessa missdo, empenhada na recuperacio do desempenho de um papel fundamental,
dotado de efetiva centralidade no plano da implementacdo da atual politica de ciéncia e tecnologia,
apostada em retomar uma dindmica equilibrada de afirmagio e crescimento, assente em préticas
adequadas de avaliaco e financiamento, que o MCTES confia ao novo Conselho Diretivo da FCT, aprovado
em Conselho de Ministros de 4 de Fevereiro de 2016.

Com esse entendimento e em convergéncia com os varios contributos resultantes do processo de audicio
publica langado em Dezembro de 2015 e agora concluido, considera-se que a FCT deve orientar a sua
atuagdo no sentido da concretizagdo de uma politica publica para a ciéncia e a tecnologia apostada em
promover:

*  Mais conhecimento e mais ciéncia, fomentando o conhecimento cientifico de forma “aberta” e “para
todos”, como atividade humana essencial, estimulado pela curiosidade, por praticas de observagio e
pela formulagdo de hipdteses, em contextos formais e ndo formais de educa¢iio, assim como
reforgando sistematicamente o potencial humano e o emprego cientifico em todas as dreas do
conhecimento, e garantindo um quadro claro de avaliagdo, financiamento e regulagio das instituicBes
de ciéncia e tecnologia;

* Mais competéncias, valorizando a integragdo do conhecimento cientifico na sociedade e nas empresas
em particular, estimulando a preparagdo dos portugueses para os desafios da sociedade da
aprendizagem e da economia baseada no conhecimento, o0 que exige reforgar a autonomia e a
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modernizaciio das instituigdes cientificas, promovendo a sua diversificacdo e especializacdo num
quadro de referéncia internacional;

Mais confianca no sistema cientifico e tecnolégico nacional, garantindo:

o Processos de avaliagio exigentes, cumprindo padrBes internacionais e respeitando regras claras e
transparentes reconhecidas pela comunidade cientifica e credibilizando a prética da avaliacdo
cientifica independente, excluindo o uso irresponsavel e acritico de métricas para fins de avaliacdo
e garantindo processos sérios de avallagdo que permitam a utilizagdo dos seus resultados como
ferramenta de gestdo estratégica no interior das instituicfes;

o Um contexto organizativo versitil e aberto 3 inovacio, capaz de proporcionar a estabilidade
institucicnal e financeira essencial ac bom funcionamento das instituicdes;

o A participagdo de Portugal nos programas europeus, assim como uma participagdo ativa na
discussiio das agendas de financiamento da ciéncia na Europa;

s

o A diversificagdo das fontes de financiamento piiblico & atividade cientifica, reconhecendo a
complementaridade entre financiamenta publico e privado e a necessidade de continuar a
incentivar ambos;

o A renovagdo continua da comunidade cientifica, assegurando a transigdo geracional e a
manutencio do capital cientifico instalado, na quadro dos estatutos da carreira de investigador e
de docente;

o A articulagdo com as universidades e os institutos politécnicos, assim como com o tecido
econdmico e produtive, reforcando a qualidade dos recursaos humanos e o emprego cientifico;

o O reforgo efetivo das infraestruturas cientificas, incluindo a criagdo de redes de infraestruturas de
utilizagdo comum e abrangendo as infraestruturas de computagdo e comunicacdo, assim como de
repositorio de informagdo e dados cientificos.

Mais cultura cientifica e tecnoldgica, estimulando a educacdo das cigncias e das tecnologias,
promovendo uma rede nacional de centros de difusdio de cigncia e estimulando a participagio piblica
na definicio de agendas cientificas, designadamente através da sua participagio na Agéncia Nacional
de Cuitura Cientffica e Tecnolégica, Ciéncia Viva;

Mais divulgagio e mais partilha do conhecimento, promovendo o desenvolvimento e a articulagdo dos
repositérios digitais, prosseguindo uma estratégia ativa no plano do acesso aberto, da ciéncia aberta e
na definicdo e implementagfo de uma polftica nacional de ciéncia aberta em colaboragdo e estreita
articulacdo no plano europeu, garantindo a plenitude do acesso aberto aos conteldos da atividade
cientifica, dados e resultados da investigacdo financiada através da FCT;

Mais competitividade e mais economia com mais conhecimento, com empresas mais inovadoras e
mais especializadas, garantindo, designadamente através da sua participagio na Agéncia Nacional de
Inovagéio, ANI

o Aimplementacio das meihores praticas internacionais de apoio a atividades de I1&D nas empresas,
incluindo em pequenas e médias empresas, € na valorizagdo econdmica da investigacdo cientifica;

o A adop¢dio de mecanismos de apoio a qualificacdo avangcada de gquadros empresariais e ao
emprego qualificado nas empresas, designadamente em associagdo com projetos e redes de
&mbito internacional;

o O reforco da participaciio de empresas, incluindo novas pequenas e médias empresas, em
programas europeus, em associacdo com as instituigbes cientificas e de ensino superior;

o Acriacdo de empresas de base cientifica e tecnolégica por cientistas efou estudantes e diplomados,
em especial doutorados;
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o A promocdo do entrosamento entre investidores, grupos cientificos e empresas, induzindo
estratégias de gestdo de propriedade intelectual;

o Aatracéio de investimento estrangeiro em Portugal em empresas com inovagdo de base cientifica e
tecnoldgica.

* Mais identidade e relevdncia internacional, continuando a estimular a internacionalizagdo,
valorizando consércios e parcerias de dmbito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na
Europa e no Mundo, e que reforcem a capacidade de atragdo de recursos humanos qualificados para
Portugal, juntamente com:

o o estimulo & integragdo das didsporas portuguesas no Mundo, designadamente de investigadores
e guadros qualificados, em instituigBes e empresas em Portugal;

o o reforgo de comunidades cientificas de lingua portuguesa e a promocgdo de inddstrias culturais
através da lingua e do patrimdnio enguanto veiculos de ciéncia e conhecimento, incluindo o
relangamento do Programa Ciéncia Global e a promogio de iniciativas de apoio ao conhecimento
para o desenvolvimento.

* Mais interesse publico, reforgando o papel do Estade e dos seus laboratérios na produgéo, validacio e
valorizagdo da ciéncia e do conhecimento comao bens publicos, designadamente estimulando o papel
do Estado na criagdo de novos mercados e na procura de solugBes para problemas societais, assim
como a sua prevengdo e mitigacdo;

* Mais inclusdo regional, com mais integragdo do conhecimento nas estratégias de desenvolvimento
regional e local, valorizando a rede atual de instituigbes cientificas, e estimulando um programa de
apoio a unidades de tecnologia e estudos aplicados em centros tecnoldgicos e em instituicdes de
ensino superior, sobretudo em Institutos politécnicos, em estreita associagdo com parceiros locais;

* Mais responsabilidade social, com mais conhecimento, facilitando um quadro renovado de
responsabilidade das nossas instituices e dos mais qualificados, valorizando o papel do Estado, das
instituicSes educativas, das empresas e das organiza¢Bes da sociedade civil na divulgagio cientifica e na
democratizacdo da literacia cientifica, promovendo a¢Bes e projetos colaborativos no diagnéstico e
resolugdo de problemas e desafios sociais, criando uma conscigncia social publica de gue a opinifio e a
tomada de decisfo se devem construir solidariamente e a partir de um corpo de conhecimentos
cientificos consolidados;

* Mais responsabilidade cultural e patrimonial, estimulando a articulagdo efetiva entre as praticas
culturais e cientfficas, promovendo a preservago do patrimédnio cientifico e tecnoldgico nacional e a
pratica sistematica de valorizag8o desse patriménio, designadamente através da promocio continua
do Arquivo de Ciéncia e Tecnologia, criado na FCT em 2011,

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2016

Manuel Heitor, Ministro da Ci&ncia, Tecnologia e Ensino Superior

Maria Fernanda Rollo, Secretdria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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Carta de principios de orientacdo para a Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia L.P., FCT

Fevereiro 2016

1. Objetivos

A nomeagio do novo Conselho Directivo da FCT, aprovado em Conselhos de Ministros de 4 de Fevereiro de
2016, tem lugar na sequéncia de um processo, inédito em Portugal, de discuss3o publica sobre o futuro da
FCT.

Iniciado em Dezembro de 2015, esse processo incluiu a audigdo de um vasto leque de membros e
instituicbes da comunidade cientifica e do ensino superior, nomeadamente o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, o Férum dos
Laboratdrios de Estado, os Conselhos Cientificos da FCT, representantes dos sindicatos, dos estudantes e
dos investigadores e envolveu ainda a constituicdo de um Grupo de Reflexio dedicado a estimular a
discussdo pdblica refletindo sobre as orientagdes que devem presidir ao futuro proximo da FCT. Da
auscultagdo realizada, resultou um conjunto diversificado de contributos guanto aos pressupostos e ags
principios que devem orientar a estratégia da FCT que estdo disponiveis no portal do Governo através do
endereco www.portugal.gov.pt.

Urge agora reotientar a atuagdo da FCT, garantindo-lhe uma centralidade plenamente reconhecida no
sistema cientifico nacional no estimulo & produgdo e difuso do conhecimento, de modo a recuperar a
confianga dos agentes cientificos nos processos de avaliagdo e atribuigdo de financiamento as atividades de
I&D. E, antes de mais, necessério instituir um enquadramento indispensavel ao reforco da autonomia das
instituicBes académicas e cientificas, garantir um sistema de avaliagdo baseado em boas praticas e
reconhecido pela comunidade, e garantir um cendrio de estabilidade ao financiamento de projetos e
atividades de I&D.

2. Contexto

A FCT &, nos termos da lei, um instituto pdblico de regime especial, integrado na administracdo indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio, tendo por missio o
desenvolvimento, o financiamento e a avaliagdo de instituigBes, redes e infraestruturas, equipamentos
cientificos, programas, projetos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, bem
como o desenvolvimento da cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional, a coordenacio das politicas
publicas de ciéncia e tecnologia, e ainda o desenvolvimento dos meijos nacionais de computagio cientifica,
promovendo a instalagdo e utilizagdo de meios e servigos avangados e a sua articulacio em rede.

A FCT foi instituida em 1997 na sequéncia da criagdo, em 1995, do Ministério da Ciéncia e Techologia (MCT),
resultando da implementacdo de uma nova politica para a ciéncia que significou o infcio de um novo ciclo
na histéria da ciéncia em Portugal e uma nova orientagdo na organizagio institucional do sistema cientifico.
A criagdo de um ministério préprio, em sintonia com uma recomendacgio da OCDE, refletiu-se em
importantes alteragBes institucionais.

No @mbito deste processo, as atribuigdes da antiga Junta Nacional de Investigacdo Cientffica e Tecnoldgica,
INICT, foram distribuidas por trés instituices dependentes do MCT: a Fundagio para a Ciéncia e a
Tecnologia {FCT) que passou a ter fun¢bes de avaliagdo e financiamento, o Instituto de Cooperacio
Cientifica e Tecnolégica Internacional (ICCT!), com atribuigBes na drea da cooperacdio internacional e o
Observatério das Ciéncias e Tecnologias {OCT), com funcGes de observagio, inquirigio e andlise.

Entretanto, como resultado de sucessivas alteracdes na orgénica institucional do Estado, a FCT viria a
alargar o &mbito das suas fungdes, integrando competéncias na drea da cooperagéo cientifica e tecnoldgica
internacional, no desenvolvimento dos meios nacionais de computagio cientifica e, mais recentemente, na
observagdo, inquiricdo e andlise de dados sobre o sistema nacional de ciéncia e tecnologia. A FCT tem ainda
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competéncias na drea da inovagio cientifica e tecnoldgica através da sua participagdo na Agéncia Nacional
de Inovacdo, ANL.

Desde a sua criagdo, a FCT tem sido uma entidade essencial ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
em Portugal, tendo acompanhado o investimento no plano da formagio e do desenvolvimento ocorrido nas
(ltimas décadas e contribufdo para o seu sucesso e os resultados alcangados. O seu pape! foi fundamental
para a racionalidade, desenvolvimento e afirmagdo do sistema cientifico portugués, para a valorizacio e
internacionalizacdo dos investigadores, das instituigtes e da produgdo cientifica, nomeadamente através da
introdu¢do de préticas e metodologias de avaliagdo indispensaveis ao reconhecimento nacional e
internacionalmente alcangado. A FCT impds-se como uma referéncia incontestdvel no plano nacional e
internacional, reconhecida e respeitada pela comunidade académica e clentifica. Neste contexto, a despesa
executada pela FCT viria a duplicar entre a sua fundagdo, em 1997, e 2001, quando atingiu cerca de 220
milh&es de Euros. Mais tarde, viria novamente a duplicar entre 2005 e 2010, quando atingiv cerca de 450
milh&es de Euros.

No entanto, desde meadaos de 2011, com a mudanga do governo e da tutela da ciéncia e tecnologia, a
formulagdo das respetivas politicas pthlicas foi, pela primeira vez na nossa democracia, drasticamente
alterada, traduzindo-se em novas orientagdes politicas para a atividade da FCT. Entre outros aspetos, essas
orientagdes de politica incluiram o aumento da seletividade no acesso & ciéncia, sobretudo com base em
processos de “avaliagio” desadequados que incluiram a aplicagdo de métodos e praticas de avaliacdo que
nio sé ndo merecem o reconhecimento e a aceitagio da comunidade cientifica nacional e internacional,
como foram executadas de forma discriciondria e prosseguindo objetivos de beneficio duvidoso para o
sistema cientifico nacional. De facto, ndo hd nenhum sistema cientifico sustentdvel que se baseie apenas
num grupo restrito e exclusivo de cientistas. Esta &, alids, uma ideia perigosamente préxima de tudo aquilo
que impediu que Portugal assumisse mais cedo o desafio da ciéncia.

Geraram-se entdio, em Portugal e no estrangeiro, movimentos inéditos de contestagdo a atividade da FCT,
com expressbes particularmente fortes nas redes sociais e nos media. Os impactos negativos das opcdes e
dos esquemas de avaliagdo e de financiamento eram previsiveis, atingindo diretamente o investimento na
formacdo avancada de recursos humanos e no emprego cientffico, com efeitos na emigracéo forcada de
alguns dos recursos humanos mais qualificados (ver, por exemplo, Observatério da Emigracéo, 2014).

E também de notar que o processo de adulteragio da avaliagdo cientifica em Portugal nos Ultimos anos foi
acompanhado de um corte significativo do apoio publico & atividade cientifica pela FCT. Durante este
periodo 8 despesa executada pela FCT diminuiu cerca de 20%, para um nivel de despesa em 2014 de cerca
de 390 milhdes de Euros.

De forma também abrupta, o investimento privado acompanhou esse desincentivo e foi significativamente
reduzido, com a despesa total anual em (&D a diminuir cerca de 530 milhdes de euros entre 2010 e 2014
{(IPCTN 2014). Em consequéncia, aumentou a divergéncia de Portugal relativamente a Europa, com a
despesa total anual em [&D a baixar para 1,3% do produto interno bruto, PIB (enquanto tinha atingido
cerca 1,6% do PIB em 2009 e 2010).

Entre outros resultados, os portugueses viram diminuir de forma significativa o nimero de bolsas de
doutoramento e de pds-doutoramento atribuidas anualmente pela FCT, juntamente com a adocdo abrupta
de novos esquemas de financiamento a programas doutorais, de questiondvel adequacio aos interesses
nacionais e amplamente contestados pela comunidade cientifica.

Acresce gue terminaram em 2012-2013 os cerca de 1200 contratos de investigadores selecionados pela FCT
em concurso internacional cinco anos antes. Como apenas foram abertos pela FCT cerca de 400 novos
lugares, cerca de mil doutorados viram-se na contingéncia de ter que abandonar a investigacio ou o Pais, O
nimero de contratos de investigadores financiados pela FCT foi apenas parcialmente mantido até 2013 e
fortemente reduzido em 2014, quando deveria ter sido significativamente aumentado para evitar a
emigragdo forcada dos mals qualificados.

De uma forma geral, as politicas, e sobretudo as praticas e a atuagdo prosseguidas pela FCT desde 2011,
contribuiram para o enfraquecimento do ritmo de crescimento e a afirmagiic da atividade cientifica
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nacional, perturbaram profundamernite o seu funcienamento, introduziram instablilidade e comprometeram
o reconhecimento e a posi¢do que a propria FCT detinha no sistema. [nverteu-se a dindmica bem sucedida,
em que a FCT, prosseguindo uma visdo de futuro, dotada de uma orientag8o politica assente em principios
bem fundamentados, coerentes e em sintonia com as aspiragBes e as capacidades dos diversos atores do
sistema cientffico nacional {cumprindo boas préticas e perspetivando objetivos alinhados com as exigéncias
internacionais), constituia um parceiro essencial a afirmagfo da ciéncia portuguesa capaz de a acompanhar
e valorizar.

Cumpre agora retomar essa dindmica, reencontrando a centralidade plenamente reconhecida da FCT no
sistema cientifico nacional em sintonia com uma politica cientifica assente em pressupostos informados e
alinhados com as expectativas e as necessidades da comunidade cientffica, observando as boas préticas e
apta a enfrentar os desafios colocados a nivel europeu e internacional.

3. Principios orientadores para o funcionamento da FCT

Considerando a nomeagédo de um novo Conselho Diretivo para a FCT e tendo por base os varios contributos
resultantes do processo de audicdo pliblica langado em Dezembro de 2015 e agora concluide, definem-se
camo linhas orientadoras para a FCT as seguintes prioridades:

* Reafirmar a FCT como o organismo central no sistema cientifico e tecnolégico nacional, com
responsabilidade na gestdo e implementacéo da politica publica de C&T;

* Envolver a comunidade cientifica na definigdo e construcdo social das pollticas publicas,
nomeadamente a politica cientifica;

* Recuperar a confianga da comunidade cientifica e da sociedade em geral nos processos de
avaliagdo e atribuigdo de financiamento s atividades de I1&D;

*  Garantir um quadro de longo prazo para reforgar a autonomia das instituigdes cientificas e garantir
a sua correta avaliagdo, assim como garantir estabilidade ao financiamento de projetos e
atividades de 1&D;

* Credibilizar a prdtica da avaliag8o cientifica independente, excluindo ¢ uso acritico de métricas
para fins de avaliagiio e garantindo processos sérios de avaliacio da qualidade que permitam a
utilizacdo dos seus resultados como ferramenta de gestdo estratégica no interior das instituicBes;

*  Estimular uma crescente desburocratizagdo dos ambientes cientificos e académicos;

* Garantir o reforgo da atividade cientifica, incluindo uma total articulagdo entre as politicas de
desenvolvimento dos sistemas cientifico e de ensino superior;

* Estimular a divulgagdo dos conteldos da actividade cientifica e dos resultados da actividade de
I&D, garantindo o acesso aberto a toda a actividade financiada através pela FCT;

* Preservar o patriménio cientifico e tecnolégico e estimular a pratica sistemética de preservagio e
valoriza¢8o desse patriménio.

Deve ainda ficar claro que o funcionamento da FCT e o seu relacionamento com a comunidade cientffica
exige um quadro mais alargado e amplo de relacionamento com a sociedade, orientado no sentido da
concretizacdo de uma politica publica para a ciéncia e a tecnologia apostada em promover:

* Mais conhecimento e mais ciéncia, fomentando o conhecimento cientifico de forma “aberta” e “para
todos”, como atividade humana essencial, estimulado pela curiosidade, por praticas de observacdo e
pela formulag8o de hipdteses, em contextos formais e ndo formais de educacgio, assim como
reforcando sistematicamente o potencial humano e o emprego cientifico em todas as dreas do
conhecimento, e garantindo um quadro claro de avaliagdo, financiamento e regulagdo das instituicBes
de cléncia e tecnologia;
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Mais competéncias, valorizando a integragdo do conhecimento cientifico na sociedade e nas empresas
em particular, estimulando a preparacio dos portugueses para os desafios da sociedade da
aprendizagem e da economia baseada no conhecimento, o que exige reforgar a autonomia e
modernizagio das instituicbes cientificas, promovendo a sua diversificacdo e especializagéio num
quadro de referéncia internacional;

Mais confianga no sistema cientifico e tecnoldgico nacional, garantindo :

o Processos de avaliagio exigentes, privilegiando sempre a avaliagdo por pares e com base na
discussdo aprofundada dos conteldos da atividade cientifica, cumprindo padrdes internacionais e
respeitando regras claras e transparentes reconhecidas pela comunidade cientifica, credibilizando
a pratica da avaliagio cientifica independente, excluinde o uso irresponsdvel e acritico de métricas
para fins de avaliagdo: Devem ser garantindos processos sérios que permitam a utiliza¢do dos seus
resultados como ferramenta de gestdo estratégica no interior das instituigSes, respeitando a
Declaraciio de S&o Francisco de 2012, as Recomendagées da Comissdo sobre Auto-Regulaglio
Profissional em Ciéncio da DFG alem3 de Setembro de 2013 e o Muanifesto de Leiden de Abril de
2015;

Iy

o Um contexto organizativo versitil e aberto & inovagdo, capaz de proporclonar a estabilidade
institucional e financeira essencial ao bom funcionamento das instituicdes;

o A renovagdo continua da comunidade cientifica, assegurando a transigdo geracional e a
manutengdo do capital cientifico instalado, no quadro dos estatutos da carreira de investigador e
de docente;

o A articulagdo com as universidades e os institutos politécnicos, assim como com o tecido
econdmico e produtivo, reforcando a qualidade dos recursos humanos e o emprego cientifico;

o A participagdo de Portugal nos programas europeus, assim como uma participacdo ativa na
discussiio das agendas de financiamento da ciéncia na Europa;

o A diversifica¢gio das fontes de financiamento publico a atividade cientifica, reconhecendo a
complementaridade entre financiamento publico e privado e a necessidade de continuar a
incentivar ambos;

o O reforco efetivo das infraestruturas cientificas, incluindo o reequipamento cientifico e a
instalacdo efectiva de redes de infraestruturas de utilizagdo comum, abrangendo as infraestruturas
de computacdo e comunica¢do e de repositério de informagdo e dados cientificos.

Mais cultura cientifica e tecnolégica, estimulando a educacdo das ciéncias e das tecnologias,
promovendo uma rede nacional de centros de difusdo de ciéncia e estimulando a participa¢éo plblica
na definicio de agendas cientificas, designadamente através da sua participacdo na Agéncia Nacional
de Cultura Cientifica e Tecnoldgica, Ciéncia Viva;

Mais divulgagiio e mais partilha do conhecimento, promovendo o desenvolvimento e a articulagdio dos
repositérios digitais, prosseguindo uma estratégia ativa no plano do acesso aberto, da ciéncia aberta e
na definiglo e implementacdo de uma politica nacional de ciéncia aberta em colaborag8o e estreita
articulacdo no plano europeu, garantindo a plenitude do acesso aberto aos contelidos da atividade
cientifica, dados e resultados da investigagdo financiada através da FCT; ’

Mais competitividade e mais economia com mais conhecimento, com empresas mais inovadoras e
mais especializadas, garantindo, designadamente através da sua participagdo na Agéncia Nacional de
Inovagdo, AN

o A implementacdo das melhores praticas internacionais de apoio a atividades de 1&D nas empresas,
incluindo em pequenas e médias empresas e na valorizag8o econdmica da investigagéo cientifica;

o A adopcdo de mecanismos de apoio & qualificagdc avancada de quadros empresariais e ao
emprego qualificado nas empresas, designadamente em associagdo com projetos e redes de
dmbito internacional;
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o O reforgo da participagdo de empresas, incluindo novas pequenas e médias empresas, em
programas europeus, em associacdo com as instituigdes cientificas e de ensino superior;

o Acriacdo de empresas de base cientifica e tecnoldgica por cientistas e/ou estudantes e diplomados,
em especial doutorados;

o A promogdo do entrosamento entre investidores, grupos cientificos ¢ empresas, induzindo
estratégias de gestSo de propriedade intelectual;

o Aatragdo de investimento estrangeiro em Portugal em empresas com inovacio de base clentifica e
- tecnoldgica.

Mais identidade e relevancia internacional, continuando a estimular a internacionalizagio,
valorizando consdrcios e parcerias de 8mbito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na
Europa e no Mundo, e que reforcem a capacidade de atragio de recursos humanos qualificados para
Portugal, juntamente com:

o o estimulo a integragdo das didsporas portuguesas no Mundo, designadamente de investigadores
e quadros qualificados, em instituigbes e empresas em Portugal;

o o reforgo de comunidades cientificas de Iingua portuguesa e a promogdo de inddstrias culturais
através da lingua e do patrimdnio enguanto velculos de ciéncia e conhecimento, incluindo o
relangamento do Programa Ciéncia Global e a promogio de iniciativas de apoio ao conhecimento
para o desenvolvimento.

Mais interesse publico, reforgando o papel do Estado e dos seus laboratdrios ha produgio, validacio e
valorizag8o da ciéncia e do conhecimento como bens pulblicos, designadamente estimulando o papel
do Estado na criagdio de novos mercados e na procura de solugdes para problemas societais, assim
como a sua prevencido e mitigacio;

Mais inclusdo regional, com mais integracdo do conhecimento nas estratégias de desenvolvimento
regional e local, valorizando a rede atual de instituicSes cientificas, e estimulando um programa de
apoio a unidades de tecnologia e estudos aplicado em centros tecnoldgicos e em instituicbes de ensino
superior, sobretudo em institutos politécnicos, em estreita associa¢iio com parceiros locais;

Mais responsabilidade social, com mais conhecimento, facilitando um quadro renovado de
responsabilidade das nossas instituicBes e dos mais qualificados, valorizando o papel do Estado, das
instituicBes educativas, das empresas e das organizagSes da sociedade civil na divuigacdo clentifica e na
democratizagdo da literacia cientifica, promovendo agBes e projetos colaborativos no diagndstico e
resolugdo de problemas e desafios sociais, criando uma consciéncia social plblica de que a opinifio e a
tomada de decisdo se devem construir solidariamente e a partir de um corpo de conhecimentos
cientificos consolidados;

Mais responsabilidade cultural e patrimonial, estimulando a articulagdo efetiva entre as préticas
culturais e cientificas, promovendo a preservagio do patrimdnio cientifico e tecnoldgico nacional e a
pratica sistemdtica de valorizagdo desse patrimodnio, designadamente através da promogao continua
do Arquive de Ciéncia e Tecnologia, criado na FCT em 2011.

O Relatério de 27 de Janeiro de 2016 do Grupo de Reflexdo sobre o Futuro da FCT apresenta
recomendacdes sobre orientagdes para a FCT no futuro proximo, que devem ser adoptadas de uma forma
genérica, assumindo prioridade especial as respeitantes a:

PESSOAS: Ultrapassar a precarledade contratual e promover o rejuvenescimento do corpo de
investigadores; atrair e fixar talento, estancando a “fuga de cérebros”; reforgar a formagio avancada
de doutoramento;

AVALIACAO: Reassumir a avaliagio como fungdo nuclear da FCT, baseada em avaliagdo de QUALIDADE
por “peer review”, com painéis de avaliagdo de cientistas ativos na fronteira do conhecimento das
respetivas dreas;
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* COORDENAGAO: Assumir a centralidade da FCT no sistema nacional de C&T, realizando a missdo que
tem de coordenar a concretizagdo das politicas pablicas nacionais de C&T, assente numa ampla base de
investigadores e instituicdes, inclusiva, capaz de sustentar continuadamente a afirmagéo internacional
da capacidade em C&T, e sustentada em evidéncia, andlise e prospectiva;

«  RELACAO COM A COMUNIDADE CIENTIFICA: Envolvé-la nas atividades e na preparagioc de estratégias,
programas e ages, responsabilizar-se perante ela, e minimizar o desproporcionado e ineficaz peso
burocratico a que estd sujeita;

+«  FINANCIAMENTO: Apociar o aumento de financiamento e regularizar as transferéncias de fundos, com o
objetive de ultrapassar o excessivo subfinanciamento atual por investigador em comparagdo com
outros paises da Unidio Europeia e da OCDE.

Destacam-se também as recomendacbes sobre os seguintes aspetos estratégicos:

* Retoma da perspetiva de politicas pablicas de capacitagdo em C&T para o futuro, assente numa ampla
base de investigadores e instituigdes, inclusiva, geradora e atrativa de talento cientifico, sustentada em
investigacdo fundamental® de qualidade e estimulante das suas aplicacBes, e capaz de suportar
continuadamente a afirmacio internacional de capacidade clentifica e tecnoldgica de elevada qualidade
internacional;

Centralidade da FCT no sistema nacional de C&T, e importancia de assumir a missdo de coordenar a
concretizagio das politicas ptblicas de C&T, incluindo as apoiadas por fundos comunitdrios no dmbito
da Rede do Sistema de Apoios 3 Investigacdo, Desenvolvimento e Inova¢do, na vertente Ciéncia
(conhecida por “Rede Ciéncia”), e da “Estratégia de Especializagdo Inteligente”, como previsto na
legislacdo;

Avalia¢do e financiamento, com a avaliagso a ser assumida como fun¢do nuclear da FCT e baseada em
avaliacio de QUALIDADE por “peer review” com painéis de avaliagiio de cientistas ativos na fronteira
do conhecimento das respetivas areas, e envolvendo o didlogo de avaliadores com avaliados, a ndo ser
quando seja impraticavel;

Credibilizagio e recuperacdo da confianga da comunidade cientifica, voltando a FCT para esta
comunidade, envolvendo-a nas atividades, utilizando a sua sabedoria na preparacdo de estratégias,
programas e acgdes, e responsabilizando-se perante efa, com comunicagéo regular, clara e transparente
sobre as atividades planeadas ou em curso;

Atracdo e fixagio de talento, incluindo o estimulo & abertura de oportunidades de emprego e o
desenvolvimento de carreira de doutorades, com rejuvenescimento dos recursos humanos das
universidades, politécnicos e instituigBes cientificas e estancando a recente “fuga de cérebros”;
resoluciio da precariedade de contratos de trabalho de investigadores;

Retoma de um amplo programa de atribui¢io anual de bolsas de doutoramento e bolsas/contratos de
poés-toutoramento em concursos nacionais abertos em todas as dreas do conhecimento;

Coordenacio das acgBes de promocio da inovagio de base cientifica e tecnoldgica em areas
estratégicas ou de grande potencial econdmico, social ou cultural, concretizadas através da Agéncia
Nacional de Inovagdo {ANI} e/ou dos programas operacionais regionais, e do aproveitamento do
potencial de inovacio de resultados de investigacdo fundamental ou de “translac@o”;

Projegiio internacional da capacidade nacional de C&T, abrindo acesso a novo conhecimento e a
mercados, atraindo investimento estrangeiro em empresas com Inovagdo de base cientifica e
tecnologica, fomentando a internacionalizagio da criagdo e transferéncia de conhecimento,
promovendo a coordenagfo nacional das agBes da prépria FCT e das instituigdes cientificas e do ensino
superior, refargando a participagdo de Portugal nas organizagbes de 1&D internacionais;

1 “piscovery research”, na terminologia de Paul Nurse em “Ensuring a successful UK research endeavour — A Review of
the UK Research Councils”, Paul Nurse, 19 November 2015.
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* Difus&@o da cultura cientifica e tecnoldgica e capacita¢do da populagdo, a todos os niveis, para mejhor e
inclusivo aproveitamento de oportunidades cientificas e tecnoldgicas;

* Observagdo do sistema e dos resultados das politicas de C&T para sustentar a preparacio de politicas e
acches em evidéncia; ‘

* Preparagdio da externalizagio das atribui¢Bes da antiga FCCN, de modo a retomar a segregacdo das
fungbes da FCT de coordenacdo, avaliagdo e financiamento, das fungBes de gestio e operagiio de
infraestruturas de C&T.

O futuro dos Portugueses, o nosso futuro, entrelaga-se num designio comum a todos os povos. Todos
tiramos proveito do entusiasmo e dos beneficios da descoberta de novos conhecimentos, quando todos
participamos na aprendizagem e na aplicagdo produtiva desses conhecimentos.

0 beneficio desse bem comum e universal responsabiliza-nos colectivamente e requer a nossa participacio,
a nossa contribuicdo. Exige de todos, e especialmente dos poderes publicos, a capacidade e a obrigacdo de
ampliar esse heneficio a toda a sociedade.

Para tanto, importa promover mais cultura cientifica, perspectivada e contextualizada na sua articula¢io
natural com os dominios da educacgdo, da cultura e da economia.

Importa democratizar o acesso a ciéncia e ao conhecimento.

Importa persistir num esforgo continuo de apoio a actividade cientifica, as suas instituicBes, aos
mecanismos de relacionamento e proximidade com a sociedade.

Importa, certamente, apostar na formacgdo avangada e no emprego cientifico, assim como aproximar os
cientistas da populacdo em geral @ em especial dos seus jovens, estimulando processos de participacdo
pitblica na definigdo de agendas de desenvolvimento cientifico e cultural.

Lisboa, 10 de Fevereiro de 2016

Manuel Heitor, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Maria Fernanda Rollo, Secretdria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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Ciéncia Aberta | Conhecimento para Todos

Principios Orientadores

Fevereiro 2016

O acesso a ciéncia e ao conhecimento € indispensédvel a uma sociedade mais informada e
mais consciente do Mundo que habita, contribuinda para a tornar mais humana, mais justa
e mais democrédtica e onde o bem-estar seja partilhado por todos. O acesso ao
conhecimento, acocmpanhade da garantia da acessibilidade & formagio, constituem um
direito fundamental e desempenham um fator de valorizacio e de mobilidade social e de
democratizag@io essenciais aos estados democraticos das sociedades contemporéneas.

Acreditamos que a ciéncia, o saber, a cultura... o conhecimento, em sintese, constitui um
bem de maior grandeza, um bem publico, pertenca de todos e que a todos deve beneficiar e
ser concedido. Como bem comum, a sua promogéo & crucial, devendo ter um papel central
nas politicas publicas.

Consideramos ainda que a sociedade em geral e as comunidades associadas a produgio e 3
curadoria do conhecimento devem ter um papel responsdvel e fundamental na promocio,
na valorizagdo, na divulgacdo € na partilha do conhecimento.

Consideramos, em suma, que o conhecimento é de todos e para todos e que as politicas
publicas neste dominio devem ser orientadas nesse sentido.

Quando, para além do mais, o conhecimento produzido resulta do financiamento publico,
a sua partilha, em acesso aberto, torna-se inequivocamente imperativa.

A prossecucdio de uma politica orientada para a promoc¢io do acesso aberto zo
conhecimento constitui assim, uma prioridade natural para o Gaverno e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, MCTES.

Portugal, alids, tem tido um protagonismo assinalével na adocio e implementagio de
praticas destinadas 3 promocdo do acesso aberto, recuande simbolicamente a 2006 e a
declaragdo Acesso Livre & literatura cientifica do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas.

Num contexio de acesso aberto, virtualmente toda a sociedade teria acesso livre e
tendencialmente gratuito a8 produgdo cientifica, sobretudo & realizada através de
financiamento publico, observando os direitos da propriedade intelectual, seguranca e
protecdo de dados. A pratica instalada € que o leitor, mesmo membro da comunidade
cientifica, pague ou beneficie do pagamento por cutrem para ter acesso s publicacbes
cientificas, restringindo a comunidade de utilizadores a um conjunto especifico e
relativamente reduzido.

Entre nés, a Fundacdc para a Ciéncia e Tecnologia, tem desempenhado um papel
fundamental assumindo parte substantiva do pagamento do acesso da comunidade
cientifica as publicagBes clentificas mais procuradas, introduzindo, entretanto, a
obrigatoriedade da publicac8o em acesso aberto dos resultados e dos dados da investigagiio
por si financiada. E, todavia, tal como acontece em outros contextos nacionais, cada vez
maior a pressao financeira por parte de um conjunte cada vez menor de editoras que detém
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os réditos dessa publicacio®. A essa tendéncia tém sido associados modelos de avaliagdo
cientifica que privilegiam a publicagdo nesse conjunto restrito de revistas, muitas vezes em
detrimento de outros critérios de avaliagio porventura mais adequados em determinadas
areas cientificas.

O Governo através do MCTES elegeu a promogio do conhecimento para todos como pilar
do seu programa, estando o MCTES empenhado na elaboragdo e implementagio de uma
politica nacional de ciéncia aberta, desempenhando uma posicdo ativa no debate
atualmente em curso no plano internacional e especialmente europeu.

A circunstancia da definigio de uma nova agenda eurapeia para a ciéncia e inovacdo,
fundamentada nos conceitos de Open Science, Open innovation, e Openness to the World,
cria uma oportunidade para o reforgo deste debate no plano nacional, envolvendo os vérios
agentes na construcio de um compromisso comum em torno da democratizagdo do acesso
ao conhecimento.

Observe-se o contexto da atual presidéncia holandesa do Conselho da Unido Europeia, que
prevé o reforgo da Agendo Europeia de Ciéncia Aberto através de agbes concertadas no
plano europeu (e.g. Open Science Policy Platform). O MCTES, tendo jé realizado uma
iniciativa de lancamento do debate sobre a promoc¢do de uma politica nacional de acesso
aberto em 27 de Janeiro p.p., estd em articulagdo com a agenda europeia do presente
semestre, estando previsto para 29 de Margo a realizagdo em Llisboa de um encontra
preparatério da Open Science Presidency Conference que tera lugar em Amsterdédo nos dias
4 e 5 de Abril de 2016.

Estdo assim langadas as bases para a defini¢io de uma politica e o estabelecimento de uma
estratégia, acertada em didlogo com os diversos parceiros envolvidos no financiamento,
produgiio e publicagio do conhecimento, destinadas a promover o acesso aberto a ciéncia,

Tornar a ciéncia mais aberta e acessivel a todos, representando um desafio coletiva,
fortalecerd a posicdo da ciéncia na sociedade, da mesma forma que contribuird para uma
sociedade mais qualificada e preparada para enfrentar o future. Ampliar a traslagdo do
conhecimento cientifico para a sociedade e as empresas, tornando-o acessivel & populacéo
de forma adequada, reforcara o impacto social da investigagdo e concorrerd para a sua
valorizagdo e reconhecimento.

1 vd. Lariviere V, Haustein S, Mongeon P (2015) The Oligopoly of Academic Publishers in the Digital Era. PLoS
ONE 10(6): e0127502. doi:10.1371/journal.pone.0127502
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Anexo: Preparac¢do de uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta

Metas a curto prazo, Fevereiro-Julho, 2016:

Elaboracdo de uma Carta de Compromisso para a Ciéncia Aberta em Portugal,
envolvendo instituicBes governamentais, investigadores, agéncias de financiamento de
ciéncia, instituicdes de ensino superior, unidades de investigacdo, arquivos, bibliotecas,
editoras, setor empresarial e organizagdes de base cientifica e tecnoldgica e a populagio
em geral;

Cumprimento a 100% do depdsito das publicagbes cientificas resultantes de projetos
financiados pela Fundagiio para a Ciéncia e Tecnologia, FCT, num repositdrio da rede
RCAAP; Requer a introdugdo de mecanismos de verificagio do depésito no processo de
avaliagdo dos projetos;

Cumprimento a 100% do depdsito de uma copia digital das teses e dissertagBes, por
parte das instituigbes de ensino superior conferentes de grau académico, num
repositério integrante da rede RCAAP; Requer a introdugiio de mecanismos de
verificacdo do depdsito;

Promocdo de uma campanha nacional de sensibilizacdo para a Ciéncia Aberta |
Conhecimente para Todos — valorizando a importincia do acesso ao conhecimento,
acesso as publicacdes e partilha de dados, como um valor essencial & ciéncia,
especialmente no gue respeita a investiga¢do beneficidria de financiamento piiblico;
Preparagdo de pacotes pedagogicos disponibilizados on fline destinados a diferentes
perfis de utilizadores;

Organizacdo de uma conferéncia sobre gestiio e curadoria de dados cientificos;
Langamento de um programa de a¢des especificas para a comunidade académica e o
publico em geral {conferéncias, workshops, acées de formacio) sobre acesso / ciéncia
aberta e propriedade intelectual;

Apoio a definicdo de politicas pelas editoras e revistas cientificas nacionais
relativamente ao auto arquivo em repositérios institucionais {Ris) e registo das mesmas
na base de dados internacional SHERPA/RoMEQ, por todas as revistas de organismos
tutelados pelo MCTES (foram identificadas 521 Revistas cientificas portuguesas no
dmbito do projeto Blimunda, 204 com politica definida no SHERPA/RoMEO, das quais
162 permitem o auto arquivo em Rls, com ou sem periodo de embargo conforme os
casos, e 42 ndo permitem sequer o auto arquivo em Rlis);

Elaboragdo de estudo sobre modelos e custos de publicacio em acesso aberto,
compreendendo a definicio de condicdes ao nivel dos periodos de embargo e
transparéncia de custos de publicagio;

Definicio de pardmetros e implementagdo de praticas de divulgagdo, partilha e
publica¢do de dados de investigagio realizada com financiamento piblico;

Colaboragio ativa nas politicas e estratégias de ciéncia aberta no plano europeu.

A execugdo deste plano serd assegurada por um grupo de trabalho, nomeado pelo MCTES,
reunindo a representagdo dos parceiros envolvidos na promogso, produgiio, curadoria e
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publicacio de ciéncia em Portugal (governo, investigadores, agéncias de financiamento de
ciéncia, institui¢cBes de ensino superior, unidades de investiga¢do, arquivos, bibliotecas,
editoras, fundag®es, setor empresarial e organizagdes de base cientifica e tecnoldgica).

Metas a 3 anos, 2016-2018:

AdocBo e implementacdo de uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta;

Cumprimento a 100% do depdsito das publicagBes cientificas resultantes de projetos
com financiamento publico, num repositério em acesso aberto;

Cumprimento a 100% da publicagio de dados resultantes de projetos com
financiamento ptblico, num repositério em acesso aberto;

Integracdo do paradigma de ciéncia aberta no modelo de avaliagdo da atividade de
Investigagiio e Desenvolvimento pela FCT, incluindo a verificagdo continua da publicagdo
de dados e de resultados da investigac3o financiada com fundos publicos;

Eliminagdo do duplo financiamento de publicagBes/dados em acesso aberto financiados
publicamente de forma a racionalizar os custos e o financiamento da ciéncia;

Oferta regular de agbes de formacdo e esclarecimento em matéria de publicagdo de
dados e resultados de investigagio em acesso aberto, propriedade intelectual e
protecio de dados;

Lancamento de uma programa de apoio ao desenvolvimento de projetos de
responsabilidade social cientifica, a financiar pela FCT;

Colaboragdo ativa da FCT e da comunidade cientifica nacional nas politicas e estratégias
de ciéncia aberta no plano europeu, incluindo ao nivel do projeto European Science
Cloud;

Aprofundamento da colaborag8o com os pafses da CPLP no dmbito da ciéncia aberta,
reforgando esta dimensio no dmbito do relangamento do Programa Ciéncia Global e de
iniciativas de apeio ao conhecimento para o desenvolvimento.
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Um Programa de Modernizagdo e Valorizacdo dos Institutos Politécnicos, em articulagio com uma
estratégia para o desenvolvimento de “Cidades e Regides com Conhecimento”

Principios de Qrientacdo para uma nova Acdo de Politica Publica

Fevereiro de 2016
Sdmula
O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior {MCTES) langa uma nova acgfio de politica publica
que visa reforgar e valorizar o Impacto dos institutos politécnicos na sociedade e economia portuguesa, a
qual se desenvolve em torno de cinco eixos programéticos:

A. Incentivar atividades de investigacdo e desenvolvimento {I&D) baseadas na experiéncia (i.e.,
“experience or practice based research”), claramente orientadas para a inovagdo no setor predutivo,
social ou artistico, a promover através da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT}) em
colaboragio com a Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI) e as Comissdes de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional;

B. Reforgar a oferta de formagdes especializadas de curta duracdo, facilitando o acesso ao ensino
superior e qualificando a forga de trabalho;

C. Fomentar a melhoria do desempenho e da qualidade da despesa pUblica, estimulando a formacéo de
massas criticas através de consdrcios, sempre que adequados;

D. Estimular uma rede de “Cidades e Regiéies com Conhecimento” , incluindo:

o Nordeste Transmontano, envolvendo o Instituto Politécnico de Braganca;

¢ Alto Minho, envolvendo o Instituto Politécnico de Viana do Castelo e o Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave;
o Beira Interior, envolvendo o Instituto Politécnico de Viseu, o Instituto Politécrico da Guarda e o
Instituto Politécnico de Castelo Branco;
o Oeste, envolvendo o Instituto Politécnico de Leiria, o Instituto Politécnico de Santarém e o
Instituto Politécnico de Tomar;
o Alentejo, envolvendo o Instituto Politécnico de Setubal, o Instituto Politécnico de Portalegre e o
Instituto Politécnhico de Beja;
o Algarve — Mediterraneo, envolvendo o ensino politécnico da Universidade do Algarve;
e ainda nos contextos urbanos de:
o Porto, envolvendo o Instituto Politécnico do Porto;
o Coimbra, envolvendo o Instituto Politécnico de Coimbra;
o Lisboa, envolvendo o Instituto Politécnico de Lishoa.
E. Alargar a base social do conhecimento e a sua especializagfio progressiva em tematicas com forte
apropriagdo territorial, incluindo:
Servigos, com énfase em competéncias digitais;
Hospitalidade, turismo e hotelaria;
Tecnologias da saide, enfermagem e apoio social;
Artes e cuitura, incluindo profissdes técnicas no dmbito das artes do espetaculo;
Agroalimentar e florestas, incluindo a articulagdo das escolas agricolas;
Inddstria e gestdo de tecnologia;
Contabilidade, auditoria e servigos de gestéo financeira;
Educagdo e formagéo.

o 0 0 0O 0 0O 0 O

Reforgar os institutos politécnicos é uma responsabilidade coletiva, que tem subjacente a participa¢io
cimplice e exigente de toda a sociedade no desenvolvimento das regibes, facilitando o acesso ac
conhecimento e a sua valorizagdo social e econdmica, e tendo em conta a especificidade e diversidade do
territério nacional.
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Contexto

A construcdo de sociedades baseadas no conhecimento requer uma aposta politica clara na
centralidade conferida ac conhecimento na formulagdo das polfticas publicas. Apostar no
conhecimento significa estimular as instituicdes no sentido da abertura efetiva do acesso a
educacdo, a formagdo, & cultura e ao conhecimento, incluindo a prética sistematica de atividades
de investigacdo cientifica de qualidade, para todas, independentemente da idade, origem,
condigdo fisica, contexto social e econémico. E neste contexto que o MCTES langa uma nova
acdo de politica para reforgar e valorizar o impacto dos institutos politécnicos na sociedade e na
economia portuguesa.

O Programa de Moderniza¢do e Valorizagio dos Institutos Politécnicos estrutura-se a partir da
observacio das competéncias e especificidades de cada instituto politécnico e do contexto
territorial, econdmico e social em gue se inscreve, considerando o sistema no seu todo e a
inequivoca importancia que este sistema detém para o desenvolvimento do Pals e a valorizagio
de cada regifo em particular.

Trata-se, no ambito do programa deste Governo, da assungdo de uma politica clara de
reconhecimento da importincia e do valor intrinseco dos institutos politécnicos a par da
compreensdo da importincia estratégica de que a sua rede se reveste no plano nacional, tal
como, alids, tem sido provado em diversas experiéncias internacionais, designadamente na
Europa.

Apostar no conhecimento e reforgar os institutos politécnicos representa uma responsabilidade
coletiva, que deve ser continua e persistente, que implica a participagdo cimplice e exigente de
toda a sociedade, envolvendo os seus diversos atores politicos, sociais e econdmicos, e que
permitird, entre outros aspetos:

o Estimular a densificacio do nosso territério no que respeita a atividades de investigacdo e
desenvolvimento (I&D) baseadas na experiéncia {i.e.,, “experience or practice based
research”™), claramente orientadas para a inovagdo no setor produtivo, social ou artistico;

o Desafiar os institutos politécnicos a garantir a todos os seus estudantes, sem qualquer
excegdo, a pratica efetiva de atividades de investigagio durante os seus estudos,
designadamente através da participagdo sistemdtica em projetos multidisciplinares
desenvolvidos em estreita colaboracfo com o setor produtivo, social ou artistico;

o Incentivar a formagio do capital humano, valorizando a formagdo especializada de dmbito
vocacional e profissional no ensinc superior, em estreita colaboragdo com o setor produtivo,
social ou artistico, e reunindo competéncias a desenvolver através das atividades de
investigaciio orientadas para a inovagdo regional;

o Desenvolver as regides, facilitando o acesso ao conhecimento e a sua valorizacdo social e
econdmica, tendo em consideracio a especificidade e diversidade do territério nacional;

o Apolar a atracio e renovagio continua de docentes e de especialistas para os institutos
politécnicos, em articulacdo com medidas de promogéo do emprego cientifico;

o Estimular a inser¢io dos institutos politécnicos em redes europeias de I1&D de dmbito
politécnico;

o Promover a autonomia e a integridade institucional dos institutos politécnicos num contexto
onde a formacdio do capital humano e social na sociedade do conhecimento constitui uma
priotidade absoluta, juntamente com a ligagdo ao tecide produtivo, social e cultural, e as
empresas em particular.



S.%R.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

O Programa de Modernizacdo e Valoriza¢do dos Institutos Politécnicos é lancado apds consulta
ao Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Palitécnicos (CCISP) e serd promovido
através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e da Dire¢fio-Geral do Ensino Superior
(DGES), em estreita colaboracio com a Agéncia Nacional de Inovacio (ANI) e as Comissbes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional. Os termos do langamento do Programa deverio ser
avaliados em 2017 e corrigidos cu adequados sempre que necessario, devendo o programa ser
sujeito a uma avaliagdo trianual.

Linhas programaticas

O Programa de Modernizacdo e Valoriza¢io dos Institutos Politécnicos desenvolve-se em torno
de cinco eixos programaticos, brevemente descritos abaixo.

A. Incentivar a atividade de I1&D em politécnicos:

Pretende-se sistematizar nos institutos politécnicos o desenvolvimento de atividades e projetos
de investigagdo e desenvolvimento (I&D) baseados na experiéncia (i.e., “experience or practice
based research”), obrigatoriamente em estreita articulagdo com o tecido produtivo, social ou
artistico, e orientados por temas relevantes em termos econdmicos e sociais locais e ou politicas
publicas especificas, apoiande a eriacio de unidades de investigaciio e estudos aplicados nos
institutos politécnicos, visando os seguintes objetivos: '

1. Envolver os estudantes dos institutos politécnicos, ao longo de toda a sua formacio, em
atividades de experimentagdo, no trabalho de projeto multidisciplinar, e na pratica orientada
de atividades de investigacdo, sobretudo de modo a viabilizar projetos de natureza
interdisciplinar e valorizando a histéria e patriménio local ou regional;

2. Fomentar o relacionamento a nivel lgcal entre as instituicBes de ensino superior e o setor
produtivo, social ou artistico, facilitando rotinas de transferéncia de conhecimento e de
recursos humanos qualificados;

3. Fomentar a colaboracdo a nivel local entre as instituicdes de ensino superior e outras
instituicdes publicas, nomeadamente com instituicdes da sociedade civil, IPS5’s, arquivos
distritais e municipais e, sobretudo, a administragdo local ao nivel das autarquias, facilitando
o desenvolvimento de projetos conjuntos e a concegiio e implementagio de politicas
publicas;

4. Integrar competéncias e valorizar sinergias em termos de oportunidades e necessidades
locais, reunindo docentes e investigadores em vérias dreas cientificas em torno de um
conjunto preciso de linhas tematicas de responsabilidade prépria, de forma que permita
definir actividades de I&D e, eventualmente, programas de formacdo especificos, orientados
para a resolugdo de problemas de interesse local;

5. Estimular a insercdio das instituigbes em redes europeias de mbito politécnico que facilitem
a internacionalizagdo dos institutos politécnicos e das regibes em que se inserem. Deve
incluir a dinamizagdo de redes de colaboragio e de investigagdo com institutos politécnicos
da Holanda, Alemanha e Finlandia, entre outros.

B. Reforgar a oferta de formagdes de curta duragéo:
1. Premover programas curtos de formacao de nivel especializado, nomeadamente em estreita
colaboragdo com o setor produtivo, social ou artistico, e reunindo competéncias a
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desenvolver através das atividades de investigacdo baseadas na experiéncia;
Promover a reforma dos atuais cursos técnicos superiores profissionais, com especial apoio

de fundos comunitarios;

Estimular a criagdo de mestrados profissionais, em estreita colaboragdo com o setor
produtivo, social ou artfstico e incluindo, sempre que adequado, novas ofertas formativas
para a reorientagdo profissional de professores;

Estimular a relevancia da oferta formativa na area das competéncias digitais.

C. Fomentar a melhoria do desempenho e qualidade da despesa puablica:

1.

Garantir a racionalizagdo dos recursos, juntamente com o conirolo e monitorizagio da
execugio orgamental, fomentando a qualidade da despesa publica;

Promover a formacdo de consércios de base regional para estimulo a formagdo de massa
critica e a partilha de recursos, designadamente para desenvolver atividades de investigagdo
e desenvolvimento (I&D) claramente orientadas para a inovagdo no setor produtivo, social
ou artistico em estreita implementacdo com programas curtos de formagdo especializada.

D. Estimular a criacdo de uma rede de «Cidades e Regides com Conhecimenton»:
Valorizar a inser¢do territorial dos institutos politécnicos, facilitando uma rede de «Cidades e

Regides com Conhecimento», com especial incluséo, valorizagdo e modernizagéo de consorcios

de Institutos Politécnicos em colaboragdo com os setores publice e privado, compreendendo,

entre outros aspetos, o desenvolvimento de programas de corresponsabilidade cientifica,

econdmica, cultural e social no territério nacional, incluindo:

o Nordeste Transmontano, envolvendo o Instituto Politécnico de Braganca e instituigbes
em Espanha;

o Alto Minho, envolvendo o Instituto Politécnico de Viana do Castelo e o Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave;

o Beira Interior, envolvendo o Institute Politécnico de Viseu, o Instituto Politécnico da
Guarda e o Instituto Politécnico de Castelo Branco;

o Oeste: envolvendo o Instituto Politécnico de Leiria, o Instituto Politécnico de Santarém e
o Instituto Politécnico de Tomar;

o Alentejo, envolvendo o Instituto Politécnico de Setibal, o Instituto Politécnico de
Portalegre e o Instituto Politécnico de Beja;

o Algarve — Mediterrdneo: envolvendo o ensino politécnico da Universidade do Algarve;

e ainda nos contextos urbanos de:

o Porto, envolvendo o Instituto Politécnico do Porto;
o Coimbra, envolvendo o Instituto Politécnico de Coimbra;
o Lishoa, envolvendo o Instituto Politécnico de Lisboa.
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E. Alargar a base social do conhecimento e a sua especializa¢iio progressiva no que respeita a
tematicas com forte apropriagdo territorial, incluindo:

o

Servicos, com énfase no desenvolvimento de competéncias digitais e sua aplicacdo num
leque alargado de servigos de telecomunicagBes e energia, assim como em servicos da
administracdo piblica e em atividades de dmbito social, comercial e industrial;
Hospitalidade, turismo e hotelaria, abrangendo toda a cadeia de valor do setor do turisma,
com énfase no apoio a unidades de hotelaria e restauracio e incluindo o desenvolvimento
desejavel de redes de «hotéis-escola» e «restaurantes-escola» de relevancia local e
internacional, assim como de formas inovadores de «desporto aventura» e de «turismo
regional»;

Tecnologias da salde, enfermagem e apoio social, envolvendo o desenvolvimento de
servicos especializados de apoio clinico em centros de saide e hospitais, assim como o apoio
remoto a populagdo, o apoio de proximidade ao envelhecimento sauddvel e servigos de
apoio social e de cuidados intensivos;

Artes e cultura, incluindo o desenvolvimento artistico e musical, reforcando as
oportunidades nos dominios da histdria e do patriménio local e regional, assim como a
promocdo de novas expressdes de arte contemporinea nas regides, juntamente com a
promogdo de profissdes técnicas no ambite das artes do especticulo em assoctacio com
oportunidades de formag8o de curta e média duracio, em eventual associacdo com teatros
municipais e agrupamentos artisticos de referéncia local ou regional;

Agroalimentar e florestas, abrangendo toda a cadeia de valor dos setores agroalimentar e
das florestas, incluindo servigos de apoio 4 atividade empresarial e ac desenvolvimento de
politicas publicas de estimulo & atividade agricola e florestal, envolvendo sempre que
adequado o desenvolvimento, desejdvel, de redes de escolas e laboratérios agricalas de
relevancia local e internacional;

Induistria e gestdo de tecnologia, envolvendo o desenvolvimento de servicos especializados
de apoio a empresas industriais numa gama alargada de temas, tecnologias e servicos, assim
como o apoio a criagdo e desenvolvimento de novas empresas;

Contabilidade, auditoria e servicos de gestfo financeira, com énfase no desenvolvimento
de competéncias de contabilidade e gestdo e a sua aplicacio num leque alargado de servicos
e empresas publicas e privadas;

Educagio e formagdo, envolvendo a formacio de professores e o desenvolvimento de
servicos especializados de apoio a aprendizagem em empresas e instituicbes publicas.
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Implementagio e metas iniciais a curto prazo (2016-2017)

O langamento do Programa de Modernizag3o e Valorizagdo dos Institutos Politécnicos inclui as

seguintes fases no perfodo inicial:

e}

Fevereiro a abril de 2016: Definigdo dos detalhes de impiementagdo do programa por um
Grupo de Trabalho nomeado pelo MCTES, apés audicdo do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos, que funcionard com o apoio da Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia, da Diregio-Geral do Ensino Superior e da Agéncia Nacional de Inovag¢io e que
promovera a discussdo aprofundada dos termos de referéncia com as autarquias e as
Comissbes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional;

Abril de 2016: abertura de editais para concurso publico de projectos-pilote de 1&D, de
duragdo anual;

Maio a setembro de 2016: preparagdo e oferta de novos ciclos de formagtes curtas;
Setembro de 2016: inicio dos projetos piloto de 1&D, selecionados em cancurso publico, com
um investimento de até 5 milhdes de euros;

Fevergiro a marco de 2017: Avaliaciio dos termos do langamento do programa pela FCT e
AN! e posterior adequagao, se necessario;

Abril de 2017: ahertura de 2.2 série de editais para concurso publico de projetos-piloto de
1&D, sujeita ao resultado da 1.2 avaliagdo do programa;

2017 {a definir): abertura de editais pela FCT para criagdo de Unidades de Investigacdo e
Estudos Aplicados nos institutos politécnicos, articulando consércios de diferentes institutos
e instituicdes locais, a serem avaliados pela FCT em articulagdo com a ANI. Este processo estd
sujeito ao resultado da 1.2 avaliacdo do programa.

O desenvolvimento deste plano é concretizado através de um Grupo de Trabalho, nomeado pelo
MCTES em Fevereiro de 2016 apds audi¢io do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores

Politécnicos, o qual reune representantes da Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia, da Dire¢éo-
Geral do Ensino Superior, da Agéncia Nacional de Inovagdo, do CCISP e de institutos politécnicos.



Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, MCTES

Reunido com os Coordenadores das Unidades de Investigacdo

Participagdo e didlogo em politicas ptiblicas de ciéncia, tecnologia e ensino superior

Manutengdo Militar, Lisboa, 19 de Fevereiro de 2016

Apresentacdo e agenda

Definimos um programa para a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior assente em dois pressupostos
essenciais: que o investimento no conhecimento é crucial para o futuro de Portugal e que o conhecimento
€ um bem publico, de todos, e que a todos pertence.

Assentes esses principios, que orientam a politica que prosseguimos, estruturamos um programa, que é
do conhecimento publico, orientado por propésitos claros, definindo objetivos a atingir e estabelecendo
prioridades que consideramos imperativas.

E claro o compromisso do Governo, na eleicio do conhecimento enquanto aposta para o Pais,
sublinhando a centralidade das pessoas e da sua formagdo para garantir a construcdo de uma sociedade
melhor, reivindicando a indispensabilidade do investimento explicito na formagdo e no conhecimento
cientifico, um enunciado estratégico claro e com o empenho inequivoco do poder politico.

Defendemos que o seu desenvolvimento e concretizacdo deve ser acompanhado por um processo
permanente de audicdo e didlogo com a sociedade, assim como com as comunidades envolvidas em
actividades de ciéncia, tecnologia e ensino superior, observando o que consideramos pratica essencial
num enunciado de politica publica, ao servico da comunidade a que se destina.

Estamos assim a promover iniciativas de auscultagdo publica através de “Laboratérios de Participagdo
Publica”, assim como dinamizar agBes especificas de envolvimento das comunidades de ciéncia,
tecnologia e ensino superior. Foi assim que se convidaram as entidades representativas do sistema
cientifico, tecnoldgico e do ensino superior e varios grupos de investigadores a pronunciar-se sobre o
futuro da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia num processo que, como é do conhecimento geral,
culminou com a divulgagdo de uma “Carta de Principios sobre o futuro da FCT” (ver em
http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mctes/docs/20160210-mctes-ciencia-aberta.aspx), e a
tomada de posse do seu novo Conselho Diretivo em 10 de Fevereiro p.p.

E também nesse contexto de didlogo que se tem anunciado a criacio de grupos de trabalho sobre varias
dreas de interven¢do deste Ministério, procurando estimular a participacdo e o envolvimento da
comunidade académica e cientifica, visando aprofundar o conhecimento das suas realidades e perspetivas
relativamente a aspetos considerados relevantes para a politica de ciéncia, tecnologia e ensino superior.

Com o mesmo propdsito, entendemos, reconhecendo a relevancia, diversidade e dindmica das unidades
de investigacdo como um elemento fundamental no atual sistema cientifico e tecnoldgico nacional,
promover esta reunido de trabalho dedicada & apresentacdo e discussdo alargada dos principios e
orientacSes que presidem a atual politica para a ciéncia e a tecnologia e para a qual contamos com a
participagao dos membros do Conselho Diretivo da FCT.

Convidamos para assistir a este encontro, considerando a necessidade do conhecimento alargado das
matérias em discussdo e do enquadramento essencial que asseguram, os responsaveis pelas instituicdes
de acolhimento das unidades de investigacdo, reitores das universidades portuguesas e presidentes dos
institutos politécnicos.



Agenda:
1. Apresentacio geral: orientagdes, prioridades e desafios relativamente as unidades de investigacdo

Orientacdo geral da politica e estratégia do MCTES - construir uma relagio de confianga com a
Ciéncia, a Tecnologia e o Ensino Superior; unir para reforgar o investimento total no sector; da
ciéncia de eleicdo a ciéncia para todos;

Reforgo da autonomia das instituicBes;

Reforco da formagdo avangada, estimulo ao emprego cientifico e rejuvenescimento do corpe
docente e de investigacao;

Ciéncia em rede {consércios, utilizagdo comum de recursos e mobilidade, infraestruturas);
Internacionalizagio das instituicdes, em articulaco com agendas de [&D;

Convengdo Nacional Ciéncia 2016, Junho.

2. Politica de Ciéncia & Tecnologia:

Uma politica nacional com coordenagdo; Centralidade da FCT: do debate pubico & Corte de
Principios sobre o futuro da FCT;

Missdo e dinamizagdo da Rede Ciéncia (envolvendo FCT, CCDRs);

Estimular a inovagdo de base cientifica e tecnoldgica: o papel da Agéncia Nacional de Inovagdo;

Estimular a cultura cientifica e tecnoldgica: o papel da Agéncia Nacional de Cultura Cientlfica e
Tecnolégica, Ciéncia Viva; “Laboratérios de Participagdo Piblica”;

Avaliagdo de actividades de ciéncia e tecnologia pela FCT: acg&es instituidas e Grupo de Reflexao;
Avaliag3o do sistema cientifico pela OCDE, em 2016-2017

Politica externa de C&T, relagdes e parcerias internacionais e programas de financiamento
europeus; relacionamento e integragio das didsporas portuguesas no Mundo; “Iniciativa
Conhecimento para o Desenvolvimenta®, o Programa “Ciéncia Global” e 0 “Centro UNESCO para
a Formacdo avancada de cientistas”;

3. Agbes a curto prazo (Janeiro-Abril 2016): Orcamento de Estado de 2016 e a preparacio do
Orgamento de Estado de 2017 no Ambito do Semestre Europeu:

OF 2016 {(em discussdo na AR, Fevereiro-Margo 2016): linhas de forga; dotagdes e articulado;
OE 2017 {para preparagdo, Abril 2016}): estimular um “Contrato de Confianga”, com base em
programacdo plurianual 2016-20189;

Programa e legislacio de reforgo do emprego cientifico e rejuvenescimento do corpo docente e
de investigacso das IES, com a revisio do estatuto de “Investigador FCT";

Programa de valorizacio e modernizagiio do ensino politécnico com programa especifico de
apoio a investigagdo;

Preparaco de programa nacional de apoio & formagio em competéncias digitais;
Financiamento: i} bolsas; ii) contratos de investigadores; iii) projetos; iv} infraestruturas e
reequipamento; v) unidades.

4. Outras agbes estratégicas:

Disseminagio do conhecimento e promogdo do acesso aberto: Polftica Nacional de Ciéncia
Aberta; Programa de valorizagdo e articulagdo de repositorios digitals; Acesso aberto;
Programa de racionalizagdo, desburocratizago e simplificacdo administrativa: Cidaddo
Ciéncia; Curriculo harmonizado;

Programa de responsabilidade social

Programa de responsabilidade cultural e patrimonial: Patrimonio de Ciéncia e Tecnologia;
Portal do Conhecimento em portugués

5. Preparagio de uma estratégia nacional de ciéncia e tecnologia, com participacio pblica:

uma nova centralidade para a formagdo e emprego de recursos humanos

uma nova orientacdo estratégica para o conhecimento de &mbito estruturante e mobilizador
dos sectores pUblico e privado: i} apoiar um programa de “Agendas de Investigagdo e Inovagdo”;
ii) apoiar um programa “Cidades e Regibes com Conhecimento”;



