Posicdo do Conselho Geral do IPP - Instituto Politécnico do Porto — sobre o
financiamento do ensino superior publico (em particular do ensino superior
politécnico e do 1PP)

1. Financiamento da rede de ensino superior publica

O financiamento do sistema de ensino superior plblico assenta em trés tipos de fontes de
financiamento: estatal (sobretudo através da dotagdo do Orgamento de Estade anual
correspondente a cada instituicdo), dos estudantes e suas familias (através do pagamento de
propinas e outras taxas e emolumentos) e de outras receitas proprias {(com ponderagdo
crescente mas residual nos orgamentos das instituigdes).

1.1.A Lei de Financiamento do Ensino Superior em vigor

Desde a Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto (alterada pelas Leis n.2s 49/2005, de 30 de
Agosto, e 62/2007, de 10 de Setembro), Lei de Financiamento do Ensino Superior, estdo
definidas legalmente as bases de financiamento do ensino superior publico, processando-se
este «de acordo com critérios objectivos, indicadores de desempenho e valores padrio
relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado» (n.2 2 do art.2 1.2} e «no guadro de
uma relagdo tripartida entre: a) O Estado e as instituicdes de ensino superior; b) Os estudantes
e as instituictes de ensino superior; ¢) O Estado e os estudantes.» (n.2 3 do art.2 1.9).

Nos termos desta Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto, «o Estado, na sua relagdo com os
estudantes, compromete-se a garantir a existéncia de um sistema de acg¢do social que permita
0 acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicdes a todos os estudantes» (n.2 1
do art.? 18.9), devendo garantir este sisterna de acc¢do social (incluindo apoios directos —
bolsas — e apoios indirectos) «que nenhum estudante serd excluido do subsistema do ensino
superior por incapacidade financeira», estabelecendo ainda um sistema de empréstimos para
autonomizacdo do estudante (art.2 28.2).

Pela relacdo entre os estudantes e as instituicdes de ensino superior, nos termos da Lei
de Financiamento do Ensino Superior, é devida pelos estudantes uma comparticipagdo nos
custos da instituigdo (n.2 1 do art.2 15.2) — a «reverter para o acréscimo de qualidade no
sistema, medido através de indicadores de desempenho e valores padrdo» (n.2 2 do art.2 15.9)
—, comparticipagdo essa que «consiste no pagamento pelos estudantes as instituigdes onde
estdo matriculados de uma taxa de frequéncia, designada por propina» (n.2 1 do art.2 16.2). O
valor desta taxa de frequéncia tem os limites minimo e maximo fixados na lei, para os cursos
de 1.2 ciclo, respectivamente, de 1,3 vezes o saldrio minimo nacional em vigor (hoje, a
Retribuicdo Minima Mensal Garantida) e do «valor fixado no n.2 2 do art.2 1.2 da tabela anexa
ao Decreto-Lei n.2 31 658, de 21 de Novembro de 1941, actualizada, para o ano civil anterior,
através da aplicacdo do indice de pregos no consumidor do Instituto Nacional de Estatistican
(n.2 2 do art.2 16.92) — correspondendo estes limites, no ano lectivo 2011/12, a € 630,50 e a £
999,71. O valor das propinas, desde a entrada em vigor do Regime Juridico das Instituigdes de
Ensino Superior (Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro), é fixado pelo Conselho Geral das
InstituigBes de Ensino Superior, sob proposta do Presidente {ou Reitor).



Finalmente, na rela¢do entre o Estado e as instituicdes de ensino superior, «o Estado,
pelos montantes fixados na Lei do Orgamento, financia o orcamento de funcionamento base
das actividades de ensino e formacgdo das instituicBes» (n.2 1 do art.2 4.9), com «dotacdes
calculadas de acordo com uma férmula baseada em critérios objectivos de qualidade e
exceléncia, valores padrdo e indicadores de desempenho equitativamente definidos para o
universo de todas as institui¢des e tendo em conta os relatdrios de avaliagdo conhecidos para
cada curso e instituicdo» (n.2 2 do art.? 4.9). Esta formula consta «de portaria conjunta dos
Ministros das Finangas e da Ciéncia e do Ensino Superior, bem como as regras necessarias para
o0 seu calculo e aplicagdo» (n.2 4 do art.? 4.2) — férmula que traduz «os seguintes critérios,
valores padrdo e indicadores de desempenho: a) a relacdo padrao pessoal docente/estudante;
b) a relagdo padrdo pessoal docente/pessoal ndo docente; ¢) incentivos a qualificacdo do
pessoal docente e ndo docente; d) os indicadores de qualidade do pessoal docente de cada
instituicdo; e) os indicadores de eficiéncia pedagégica dos cursos; f) os indicadores de
eficiéncia cientifica dos cursos de mestrado e doutoramento; g) os indicadores de eficiéncia de
gestdo das instituicdes; h) a classificagdo de mérito resultante da avaliacdo do
curso/instituicdo; i) estrutura orcamental, traduzida na relagio entre despesas de pessoal e
outras despesas de funcionamento; j) a classificacdo de mérito das unidades de investigacdo.»
(n.23 doart.24.9),

2. Andlise da evoluc¢do das fontes de financiamento

Convém analisar a evolugdo das duas fontes de financiamento que sustentam o
orgamento institucional do IPP — Instituto Politécnico do Porto: receita de propinas e dotagao
do Orcamento de Estado. '

2.1. Receitas Préprias provenientes de propinas

A receita proveniente de propinas é o resultado da multiplicacdo do numero de
estudantes que frequentam o IPP pelo valor das propinas anuais fixadas para o seu ciclo de
estudos. Correspondendo a uma parte substancial do esforgo financeiro dos estudantes e das
suas familias, o valor fixado para os cursos de 1.2 ciclo do IPP sdo, desde a entrada em vigor da
Lei de Financiamento, os seguintes':

Ano Lectivo Valor da Propina
2003/04 € 600,00
2004/05 £ 660,00
2005/06 € 800,00
2006/07 £900,00 |
2007/08 £9500,00
2008/09 £900,00
2009/10 € 900,00
2010/11 €900,00
2011/12 £950,00

' Nos dois anos imediatamente anteriores 3 entrada em vigor da actual Lei de Financiamento do Ensino
Superior (Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto), as propinas devidas por estes estudantes eram de € 334,19
no ano lectivo de 2001/02 e de €348,01 no ano lectivo de 2002/03.



A evolucdo da propina fixada para os cursos de 1.2 ciclo do IPP (e propinas de 2.2 ciclo de
valor equivalente) traduz um aumento acumulado de 58,33% desde 2003/04 até ao corrente
ano lectivo de 2011/12 (quando no mesmo periodo se registou uma inflacdo acumulada de
17,48%) — correspondendo a este ano lectivo de 2011/12 um aumento de 5,56% face ao ano
anterior. Desta analise, e tendo em conta que o numero de estudantes do IPP tem vindo
sustentadamente a aumentar durante todo o periodo, resulta que o esforco pedido aos
estudantes e suas familias tem vindo a aumentar de forma muito superior ao da inflagdo
registada; deste facto conclui-se que a receita de propinas tem adquirido um peso crescente
como fonte de financiamento do IPP (e tal conclusdo manter-se-ia mesmo que a dotacdo
institucional proveniente do Or¢amento de Estado n3o tivesse sofrido qualquer corte).

2.2.Dotagdo proveniente do Or¢amento de Estado

Concretamente, podemos analisar as dotagbes provenientes do Orcamento de Estado
para cada instituicdo em trés perspectivas distintas: 1) dotagdo orgamental para o conjunto do
ensino superior publico; 2) dotagdo orgamental por subsistema de ensino publico (politécnico
publico e universitario publico); e 3) dotagdo or¢amental institucional (intra-subsistema).

Reconhecendo tratar-se a perspectiva 1) de um valor dependente de multiplos factores
de politica geral (na actual conjuntura com componentes de indole nacional, europeia e
mundial), que obedece a rigorosos objectivos quantitativos, calendarizados, do ponto de vista
orgamental, as perspectivas 2) e 3) nada tém a ver com a quantidade de recursos financeiros e
orcamentais disponiveis para o subsistema publico de ensino superior, mas apenas com a
forma como os recursos disponiveis sdo distribuidos entre subsistemas politécnico publico e
universitario publico (2} e entre as instituicdes de ensino superior de cada um destes
subsistemas (3).

No que diz respeito a distribuicdo das dotacdes orcamentais (perspectivas 2) e 3)) as
assimetrias s@o gritantes: no que toca a perspectiva 2), mesmo admitindo a existéncia de
especificidades dos subsistemas que se traduzem em diferentes necessidades or¢amentais
(quer resultantes da especificidade da missdo de cada um dos pdlos do sistema bindario, quer
resultantes das disposi¢cdes remuneratdrias diferenciadas, relativas ao estatuto da carreira
docente universitdria e ao estatuto da carreira docente do ensino superior politécnico), o
ensino superior universitario, por exemplo, com 65,5% dos estudantes do ensino superior
publico, somaram em 2011 e somam na proposta de Orcamento de Estado para 2012 (de
acordo com o plafonamento disponibilizado pela Secretaria de Estado do Ensino Superior)
69,5% — ascendendo estes 4% de diferenca, no presente ano de 2011, a mais de 45 milhdes
de euros. Os numeros ganham forga quando comparamos, por exemplo, a dotacdo argcamental
em 2011 do Instituto Politécnico do Porto e da Universidade Nova de Lisboa, que, com nimero
de estudantes aproximado (cerca de 17 000: 17 011 do IPP face a 17 340 da UNL), receberam
em 2011, respectivamente, € 47 836 125 e € 71 330 9537

A

Finalmente, em relagdo a perspectiva 3) — distribui¢do da dotagdo orcamental total do
subsistema politécnico pelas instituigdes de ensino superior politécnico —, o IPP, sendo o
maior instituto politécnico do pais, com 16,1% dos estudantes de todo o ensino superior

? Conforme quadro anexo.
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politécnico publico, tem uma dotagdo orgamental atribuida para 2012 de 13,7% da soma das
dotagdes atribuidas a todas as instituicdes deste subsistema (ascendendo esta discrepéncia de
2,4% no seu financiamento a 7 milhdes e 650 mil euros). Estes dados colocam o IPP (com
17011 estudantes no ano lectivo 2010/11) como a terceira instituicdo de ensino superior com
menor dotagdo orgamental por estudante, apenas ultrapassado em segundo lugar pela Escola
Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril (com 1 668 estudantes no mesmo ano lectivo) e em
primeiro lugar pelo Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (com 3 059 estudantes no mesmo
ano). Esta distribuicdo assimétrica, e ndo resultante de uma distribui¢cdo com base em critérios
objectivos e transparente, chega ao ponto de atribuir ao Instituto Politécnico de Lishoa uma
dotacdo orgamental superior em valor absoluto (€ 43 893 861 para o IPL face a € 43 787 594
para o IPP) quando o numero de estudantes do IPL é inferior ao do IPP em 2 452 (14 559
estudantes do IPL face a 17 011 estudantes do IPP, no ano lectivo 2010/11).

3. Conclusdo

O IPP — Instituto Politécnico do Porto tem pugnado por cumprir escrupulosamente a Lei
de Financiamento de Ensino Superior, nomeadamente organizando e executando em nome do
Estado a acgdo social. No que diz respeito a receita proveniente de propinas, tem também o
IPP cumprido ano apds ano os critérios legais para a fixagdo do valor desta taxa, tendo
aumentado o esforgo transferido para os estudantes e suas familias por forma a reforgar a
componente de receitas proprias do seu orgamento institucional.

O Estado porém, nomeadamente através do Governo (entenda-se, dos sucessivos
Governos), reiteradamente ndo cumpre a Lei de Financiamento do Ensino Superior. Desde a
aprovacdo daquela Lei, hd mais de 8 anos, a formula a que se refere o seu art.2 4.2 apenas foi
fixada pela portaria conjunta legalmente exigida no ano de 2006, para ser aplicada ao
orcamento de referéncia do préprio ano de 2006 (cf. Portaria n.2 231/2006 (2.2 série), portaria
conjunta dos Ministros das Finangas e da Administracdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, publicada no Didrio da Reptblica, no dia 18 de Janeiro de 2006, pp. 803-807).
Tal formula que a Lei de Financiamento exige nunca foi aprovada por portaria conjunta para os
orgcamentos anuais referentes a 2004, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e, lamentdvel e
novamente, 2012,

Incumpre assim o Governo a Lei, e a Assembleia da RepuUblica em sede de apreciacdo na
especialidade da proposta de Orcamento de Estado ndo corrige a disparidade na distribuicao
dos recursos financeiros disponiveis, resultante do incumprimento da Lei por parte do
Governo pela ndo aprovacdo daquela portaria conjunta e pela ndo afectaco de dotacdes
orcamentais as instituicdes de ensino superior com base nos «critérios, valores padrdo e
indicadores de desempenho» definidos naquela Lei de Financiamento.

Assim, o Instituto Politécnico do Porto, através do seu Conselho Geral, por unanimidade
dos presentes, entende que:

a) Deve ser abandonada a orcamentacdo com base no acréscimo (ou no decréscimo no
caso dos orgamentos institucionais para 2012), isto é, partindo dos orcamentos
histéricos, no que diz respeito as institui¢Bes de ensino superior publico, dada a
especificidade de gestdo deste tipo de entidades e a especificidade do sector;
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b) Deve ser corrigida pela Assembleia da Reptblica a distribuicdo das dotagdes

<)

d)

orgamentais para as instituicdes de ensino superior, se for caso disso, em sede de
apreciagdo na especialidade da proposta de Orcamento de Estado para 2012,
aplicando, na falta da portaria referida, a formula e o cdlculo constantes da portaria
referente ao ano de 2006 — Portaria n.2 231/2006 (2.2 série), portaria conjunta dos
Ministros das Financ¢as e da Administragdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, publicada no Didrio da Republica, no dia 18 de Janeiro de 2006, pp. 803-
807;

Deve ser promovido pelo Governo efou pela Assembleia da Repiblica um
levantamento das necessidades permanentes e transitérias de cada instituicdo de
ensino superior publico, de forma a se poder partir para o ano de 2013 de uma
distribuicdo das necessidades orgamentais de cada instituicdo de base zero;

Deve ser promovido pelo Governo efou pela Assembleia da Republica antes da
discussdo do Orgamento de Estado para 2013 um debate alargado a todos os agentes
educativos do ensino superior — instituicdes, docentes e estudantes —, de forma a
que, conjuntamente com o levantamento referido na alinea anterior, possa chegar-
se a uma férmula de financiamento para os anos seguintes (plurianual, por trés ou
quatro anos, por exemplo), que seja estdvel, transparente, previamente conhecida e
que, partindo de «critérios [objectivos], valores padrido e indicadores de
desempenho», permita a previsibilidade orgamental das instituicdes de ensino
superior.

A presente posicdo deve ser apresentada ao membro do Governo responsavel pelo Ensino
Superior, aos Grupos Parlamentares, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica e a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, respectivamente 5.2 e 8.2 comissdes
permanentes da Assembleia da Republica.

Porto e IPP, 07 de Outubro de 2011



%,9%°8 0P OBSNPAJ EWN W02 (§YS 50 0puin|ouy) 110z esed opdejop & OPEIBp|SUOD E)sa SOpEpISIOA|UN sep oedejop eN - (2]

| e ojuswedig

50 eied opdejog | [BI0WUI OjuAWESID)

: , , _ ” : ejou
SISt 95790L  %B16 666705 BED'  000°S05¢ 666666 FED' GSYPEI0Cy ) VBLELOD  WWELZDh  826HI6GE 96E129 280 10H2dns GUISUB 8p 8d[TISU] €101
IOt VISSOF %96 F BIBSFLEIE  000S0SE GIBOFZSIE T000)  VBVLECTIE | SO0F98S  WELZOh  ZOveiBL 019°929°62¢ S00)UDg1100 [E30}ang
SIp 85T %GB |%@r  |wesls | TVE90LS %8t 9ar7eC9 9900 BIaVES 208685 ! OIH0d 00 WASVAY3ANT 30 50/3dNS V10053
0Ls (oSt [usle  %eT  |6es0s | 60872708 %97 0SCI6LB 086262 (0zvEre V08511 30 WIDYWHIANT 30 HOM3dNS Y1053
6268 WOT %GB 596108 £59610°8 %57 BELLOLE 10V 122 [zg'sie 0Lz 8518 _ YHENIOD 30 WIOYANIANT 30 YORIIdNS V10053
LT 8wl (%S 0ese Z60BYSE %L EPLO/BE IBIEL 62T vRLE | I0.153 00 OWSINL 3 VISYTILOH 30 HORIANS V10053
905 S8 %616 9w | 219 1w6T %60 pSvTIE 115626 : leogizLe _ INORINTH T ILNYANI VILLAYN HORIdNG Y10053
61T 0659 %96 les 6782l 000°00¢ 1685'6v9L1 %9's  CYIBTEL  BILYYE _ 2sm9ce 278 265°8H _ N3SIA 30 0INGILNOJ OLNLILSNI
OWE  GZBE  |%LS6 |S8LOY0EL  |000'SBY 5BL°195°Z) %' €ISTUEL  LEVTHV €062y £E60682) | 071315%0 00 YNYIA 30 0DINJILNOJ OLNLILSNI
06CE  £96Z  |%S16 66g5H00L | 1688°5V0°0} ST LLWE0L L0V WA 16805080} _ WYWOL 30 09INDILIIOd OLNLILSNI
0662 GIED  |%S'16 osoceuBl | 0596838 %09 6096290 " 9L1'1ES Y8602 WENLIS 30 0DINDALIOL OLNLILSNI
Vvt 286T %6 [ZVPS9EL 000008 |z e lWl'y  0S070%L  Z8L°8BE BLYBIS GHSTLLEL i W3UYINYS 30 00INOILNOd OLNLILSNI
BIST O WOLE %STUS ¥65'L8L°C V65°L8L'EY %EEl  STVOEBLY O0EHOPF 090284 SE6E99'9Y ‘01404 00 0JINIILITOL OLALILSNI
86T I0I9T  %IES V68TLEE 000002 76TLLE %E  BLUEIGOL  |9ELVEC 26196V 00T ZH6'G JHOIWLHOJ 30 ODINDILMO OLNLILSNI
SI0E  6SSVE %SG \OUEEATY 198 E68EY %GTl  BIZTGELY 155%5. 1991811y VOIS 30 0DINDILIOE OLNLILSNI
0.7 (666 |%O'E6 11908072 [000009 |119'08Y'5C lup's 99697687 [S6Z86 1996°586 £P9086°97 VI¥IT1 30 0DIND3LINOd OLNLILSNI
v9E 0262 1%5'16 hoezer | OB ZET | %9t uvuZIE BIELH ; lozLshh 6EC80L 1L YaUVND ¥a 0DINDILINOd OLNLILSKI
Y07 L2904 %16 7 IELS0ERE | IEL'SOEEE %06 ¥EBTL6OC  965L88 . £75'S6L 56966762 VHEWIOD 30 0DINDALMO OLNLILSHI
9L 608 (%SI6 oszors | 105291 %9 IZBEEIS  |ERL9SE 2708 E0'SZES JAY 00 3 0QVAYD 00 0JINDILIO OLNLILSNI
V6T 8ZCY %6 leleorsoL  |oo00ee E169265) V' 06YeESLL  (BVLBLE _ hevese 1922509} . OONYE OT3LSYD 30 0DINDILIOd OLNLILSNI
£987 : %026 |8/L'B9VEL 000001 18189061 %09 Z6HIEB0C £9L0SS | 278229 8185961 VANYOYYE 30 0INDILIOC OLNLILSNI
8.6°C 1%%G'56 Is19%626'1L 1000008 619620 L %9t YRE9RYZL ZU0TNT _ 55t 268 ISBOVELL Y138 30 0JINDALMO OLNLILSNI
€85E %G5 08VESLGH. 0 0816SL6HL %69 96908981 OELTIT 0 90166062 08,766 5L SopepISIoAUN [E10JANS
%ET %516 065801 81 1066'601 81 %Ol eleeelel T000'05¢ BICEEV 6l ‘, VOBSN 30 ORIV LISHIAIND OLNLILSNI - 31051
IR %516 125'126°0¢ {7e612608 %0t |LYB0BLEE lg0g eeg') L EE OHNOC 01TV 3 SIINOW-SO-SvL 30 JAVOISYIAIN
66,6 %516 LE6 V51T 16595126 %8 LEVSIT00) 2086997 1S69'500'86 VOBSI 30 YOIND3L 3AVAISHIAIND
w0y %516 [699BEVSLL 6596EVS 1 %zl LZ0ELLE BLETLLY BYI0YE 12 01404 00 IAVAISHIAINN
99.¢ %916 52666259 51666259 %E'9  ES60EELL 9789 542°869'69 Y0BSI1 30 YAON 3AVQISHIAINA
S7EE %516 92198 OZLOLES %gS  LSYBIVEQ 2049912 PYEEYE L OHNIN 00 JVQISHIAIN
805 1%5'16 LbLSS60L L5560 L 1698061 1167208 pLLSO'L VHISAYI YO 3AVAISYIAIND
188°E %516 ligg0zss | LE9' 10758 100858066 887°1€8€ AL LA VOBSI 30 3AVAISYIAINN
585F %16 0EVVSBEE | AR 622V86'9€ 06656, 667°881°9E VH0AT 30 IQVAISIAINN
Sop'E 1%5'16 logezalos | 99E'28108 106565 28 YGE'GOES 195'98¢ 28 , VBWIOD 30 30¥AISHIAIND
209°¢ ,S\om_:m wvwm.mmm,mm | | FEEE6EET |VEC'955'5¢ | 16kb'80071 |GBLLYS¥E ! HOIMILNI YHi3d V3 3avaISHIAINN
80G°€ 1%G'16 WLy ELT 9y | VLY ELT Y (17815505 0ELTIE 1958181 119¢'9¢58¥ QdI3AY 30 3avAISHIAINN
£SHE 1%5'16 |69 SEVVE 698 SEV bE SSL61918 8952064 BLTIEYE , IAUYOTY 0T 3AVAISHIAINN
298¢ 19516 (AT : TR BarI96TL VOBVYEDL 515026 682 VTV SL , STV SO IAVAISHIAIN
2071 %516 1%S'LLLSESEOL LISBGH 0L 1S 0TY 1L 18502y} v 138Y 3QYQISYIAIND
(R )il |, S e o) 0 P MMM () @ (W

@ | & 9310d 2 . sepesBoju 5V -
LLOLOE LHoLoe | puojeyd op | [Bao| . OjuawyssAu| WS W02 ‘|eueles opu seawogyiod SO0 eied '|euees .,
luepms3 | sajuepnis3 JM&MMM M_NW “.umu_.._n:.:mﬁ_M ?wm 44} ZLoz ep ” :rm ERIFANA oﬁEmEm:uo_ucsu_ E:AMW s ! cmu:uw.__Eo"_ & QNMM_MMMQW:US 5B]0058 m.mmmu.‘_,mm cmo:vw__ Enﬁu _ F_HM _.M_._m_mm omo:um_

0dZUZI0, BN | ool | 2l | lepwlowouehip op reou awawetip,  HEIEOE - BIUES g g gap ! TR iozussus (e wozen | wlile 44 oz

73 ojad sepejain} sealqnd Joliadns oulsua ap SA0AINJISUI SEP OJUBLINSAAU] @ OJUBLWBUOIIUN) 0 BJed 7107 3p 021|qnd OJUBWEIAUEUY Op ON2[ED

02)|qnd Jouadns oulsua ap $a0diNMisul sep ojuaweuciaun) eled 0o1qnd oluswEIdUBRULY 0P OjNDJRD




