SINDICATO DOS INSPECTORES DA EDUCACAO E DO ENSINO

De como e por que é que a competéncia para a instrucdo dos processos
disciplinares e de inquérito deve ser assumida em exclusivo pela IGEC e

portanto retirada a Direccdo das Escolas
PARECER

Fundamentacdo - O Decreto-Lei n® 125/2011, de 29 de
dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 266-G/2012, de 31 de
dezembro, 102/2013, de 25 de julho, e 96/2015, de 29 de maio, o
Decreto Regulamentar n® 15/2012, de 27 de janeiro, e o Decreto-
Lei n°® 170/2009, de 3 de Agosto. Reflexdo global sobre as suas

implicacdes na aplicagcdo, nas unidades educativas, dos n.°es 4, 5 e
6 do art.® 115.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésilco e Secundario,
adiante designado ECD - aprovado pelo Decreto-Lei n.°® 139-A/90,
de 28 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.es 105/97, de 29 de
abril, 1/98, de 2 de janeiro, 35/2003, de 17 de fevereiro,
121/2005, de 26 de julho, 229/2005, de 29 de dezembro,
224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19 de janeiro,
35/2007, de 15 de fevereiro, 270/2009, de 30 de setembro,
7o 2000 det 285 de fjunhe, 4120025 de: 21 det fevereiro, e
146/2013, de 22 de outubro -, a luz dos ensinamentos da

doutrina e da jurisprudéncia.

1. O Decrete-Lei - n:® 125/2011, de 29 ' de dezembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 266-G /2012, de 31 de dezembro,
102/2013, de 25 de julho, e 96/2015, de 29 de maio, aprovou a
Lei Organica do Ministério da Educacdo e Ciéncia, elencando, nos

seus artigos 4.° e 5.°, os servigos da administracao directa (art.®
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4, com remissdo para os art.°es 10.° a 17.°) e o organismo de
administragdo indirecta do Estado (art.® 5.°, com remissdo para 6
art.® 18.°%), dedicando todo o art.® 11.° a4 misséo e as atribuigoes
da Inspecao-Geral da Educacdo e Ciéncia, adiante designada

IGEC, servico central deste Ministério.

2. Da analise dos artigos referido em 1., e da sua
conjugacio com o Decreto Regulamentar n® 15/2012, de 27 de
janeiro, nomeadamente o seu art.® 2.°, é missao da IGEC
“assegurar a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos
érgdos, servigos e organismos do (...) MEC, ou sujeitos a tutela do
respetivo membro do Governo, bem como o controlo, a auditoria e a
fiscaliza¢do do funcionamento do sistema educativo”, sendo que,
de entre as diversas atribui¢des que lhe estdo cometidas — e que
respeitam o conteuddo funcional previsto no art.° 10° do Decreto-
Lei n® 170/2009, de 3 de Agosto —, me permito destacar, porque
especialmente pertinentes no ambito desta reflexdo, as atribuigdes
de “apreciar a conformidade legal e regulamentar dos atos dos
6rgdos, servigos e organismos do MEC ou sujeitos a tutela do
membro do Governo (...)", “contribuir para a qualidade do sistema
educativo (...) propondo medidas que visem a melhoria do sistema
educativo”, “zelar pela equidade no sistema educativo (...),
salvaguardando os interesses legitimos de todos os que o integram
e dos respetivos utentes (...)", “assegurar a acdao disciplinar (...)
nomeadamente através da respetiva instrucdo” e “controlar a
aplicacdo eficaz, eficiente e econémica dos dinheiros publicos nos
terimos da-dei 7..)" [n® 1 e al. a),i¢), €], §) ¢.8) do %2 do art.” 2.7 do

Decreto Regulamentar n® 15/2012, de 27 de janeiro].

3. O Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Baéasico e Secundario, ECD, na
redacdo inicial dada pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
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Abril, atribuia & entéo IGE, por forgca do disposto no n.° 3 do art.®
115.°, a competéncia de nomeacdo de um Inspetor como instrutor
do processo disciplinar, apés instauracido do processo contra um
docente pela entidade competente. Esta atribuicdo de competéncia
de instrucdo aos Inspetores da IGE conservou, alids, o expresso

em legislacdo anterior.

4. Paradoxalmente, na sétima alteragdo ao ECD, operada
pelo Decreto-Lei n°® 15/2007, de 19 de janeiro, veio o legislador
atribuir aos diretores dos o6rgdos de administracdo e gestdo do
estabelecimento de educacdo ou de ensino - que ja detinham a
competéncia para instaurar processos disciplinares contra os seus
subordinados hierarquicos —, por forca e ao abrigo do disposto no
n°® 4 do art.® 115.°, a competéncia para a nomeacgdo de instrutor
dos processos disciplinares por eles instaurados. Assim, no
desenvolvimento de um procedimento disciplinar, o diretor nomeia
um instrutor de entre os docentes seus subordinados, instrutor
que pode ser um educador ou um professor de qualquer area
disciplinar, desde educacédo fisica a histdéria, passando pela

matematica, pelas ciéncias, pelo portugués, pela filosofia...

5. Um argumento utilizado pelos defensores da referida
atribuicdo € o de que a transferéncia dessa competéncia se
fundamentaria no principio da proximidade, principio que
significal que “a Administracdo Publica deve ser estruturada de tal
forma que os seus servicos se localizem o mais possivel junto das
populagcées que visam servir. E portanto uma directriz que obriga a,
tanto quanto possivel, instalar geograficamente os servigos publicos

junto das populacées a que eles se destinam. (...) que a

I FREITAS DO AMARAL, D., “Curso de Direito Administrativo — Vol. 17, 2* edigdo, Livraria Almedina, 2000, pag.
725 ss; no mesmo sentido, ESTEVES DE OLIVEIRA, GONCALVES, P. e PACHECO DE AMORIM, I., “Cédigo
do Procedimento Administrativo Comentado ”, 2° edigdo, Almedina, 2006, pag. 131 ss.

Sindicato dos Inspectores da Educacgéo e do Ensino Fax 255.784.730
Rua Formosa, 223 Tel. 919.672.245
4000-251 Porto 916.478.899

sindinspee1988@gmail.com



SINDICATO DOS INSPECTORES DA EDUCACAO E DO ENSINO

taproximacdor exigida pela Constituigdo ndo é apenas geogrdfica,
mas psicolégica e humana, no sentido de que o0s servigcos devem
multiplicar os contactos com as populagbes e ouvir 0S Seus
problemas, as suas propostas e as suas queixas, funcionando para
atender as aspira¢dées e necessidades dos administrados, e ndo
para satisfazer os interesses ou os caprichos do poder politico ou

da burocracia.”.

6. O principio da proximidade, de inegavel mais-valia no
ambito do direito administrativo, deve ser afastado no ambito do
direito disciplinar, porque de natureza sancionatéria. O préprio
legislador entendeu afasta-lo ao estabelecer, no n.° 1 do art.°
209.° na Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas, LTFP -
aprovada pelo DL n.° 35/2014, de 20 de junho, com a Retificacao
n.® 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.os 82-
B/2014, de 31 de dezembro, e 84/2015, de 7 de agosto —, os
fundamentos de suspeicdo do Instrutor, todos eles implicando‘

algum tipo de proximidade.

7. Nos termos do disposto no art.° 266.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, CRP, a Administragcdo Publica visa a
prossecucgdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos, e os oOrgaos e
agentes administrativos estdo subordinados a lei e ao direito,
devendo atuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da

imparcialidade.

8 Oy principio - da -imparcialidade, = de. - incentornavel
importancia legal, doutrinal e jurisprudencial, conforma toda a

atividade administrativa, encontrando-se especificamente previsto
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no art.® 9.°2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, adiante
designado CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de

janeiro.

9, O principio exige uma atuacdao da Administracéo
independente e isenta de pressdes e/ou influéncias externas, nao
podendo, quer do ponto de vista objetivo, quer do ponto de vista
subjetivo, manifestar-se nessa atuacdo intuito de prejudicar, ou
de beneficiar, qualquer dos interessados em presencga, procurando
exclusivamente a realizagdo do interesse publico, traduzido no
apuramento da verdade dos factos e na realizagao da justiga
material® no caso concreto. Pretende-se evitar a macula do
procedimento por motivacdes que se prendam com a satisfacéo
direta ou indireta de interesses pessoais e/ou de amigos e
familiares, ou com razdes de conveniéncia politica, partidaria,
religiosa ou outra. A exigéncia de imparcialidade nao se consome
na imparcialidade | do @ trabalhader concreto, isto €, na
irhparcialidade individual, devendo, de igual forma, abranger a
imparcialidade funcional e organizacional, isto é, a do préprio
ente, de modo a impedir decisées em causa proépria. A
imparcialidade deve ser analisada nas suas dimensOes objetiva e
subjetiva, sendo certo que a objetiva é particularmente
importante, quer por permitir colocar o ente administrativo a
salvo de suspeicdées e desconfiancas, quer ainda por ser de
demonstracdo menos dificil comparativamente a subjetiva, que
releva do foro intimo. Neste sentido, o Tribunal Europeu dos

Direitos do Homem, adiante designado TEDH, tem vindo a

Z Estabelece este art.2 que “A Administracdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela
entrem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses
relevantes no contexto decisdrio e adotando as solugées organizatdrias e procedimentais indispensdveis
a preservacdo da isencdo administrativa e a confianca nessa isencéo”

3 Previsto no art.° 8.° do CPA, 12 parte.
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considerar* que “a imparcialidade objectiva releva essencialmente
de consideragbées formais sendo que o elevado grau de
generaliza¢do e abstraccdo na formulagdo de conceito apenas pode
ser testado numa base rigorosamente casuistica, na andlise em

concreto das funcdes e dos actos processuais”.

10. Quer a doutrina, quer a jurisprudéncia, tém, de uma
forma geral, abordado as dimensdes objetiva e subjetiva da
imparcialidade “sendo certo que, se alguma preponderdancia é dada
a alguma destas dimensées, ela se refere a dimensdo objectiva’,
entre outros motivos “porque a demonstracdo da imparcialidade ou
da parcialidade subjectiva (intima) (...) é de dificil alcance e
demonstragdo”. A imparcialidade é ndo apenas a .imparcialidade
pessoal e individualé, mas também a imparcialidade organizatério-
funcional “impedindo decisées em causas proprias®, e a

imparcialidade procedimental.

11. Esta exigéncia de imparcialidade na atuacdo dos entes
publicos, integrem estes, ou mnao, a Administracdo Publica, é
transversal a todos os estados de direito democratico, e encontra-
se consagrada, enquanto componente inseparavel do principio da
boa administragédo, no art.® 41.° da Carta Européia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, adiante designada CDFUE,
estabelecendo o n.° 1 deste artigo que “todas as pessoas tém
direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituigdes,

6rgdos e organismos da Unido de forma imparcial (...}7.

12. Em termos gerais, sdo variadas as disposicdes que

procuram, de diferentes formas, e em diferentes graus, através de

4 Apud SANTOS, M. e LEAL-HENRIQUES, M., Cédigo de Processo Penal Anotado, vol. |, 3? ed., Lisboa, Rei dos
Livros, 2008, p.304..
5 FIGUEIREDO DIAS, J., Direito Processual Penal |, Coimbra, 1974, p. 320.

6 GOMES CANOTILHO, J.J. e VITAL MOREIRA, “Constituicédo ..., Vol. II, op. cit., p. 803.
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incompatibilidades, impedimentos, inibigdes, escusas e
suspei¢bes, assegurar a imparcialidade da Administragédo Publica
e evitar conflitos de interesses, impondo deveres aos titulares dos

o6rgaos e aos trabalhadores.

13. A “imparcialidade tem uma proje¢do essencial na fase e
actividade instrutéria, na recolha e valoragdo dos factos
respeitantes as posicoes dos diversos interessados, exigindo-se que
a Administracdo adopte uma postura isenta na busca e ponderag¢do
de todas elas, quantas vezes contrapostas”?. O principio assume,
assim, no ambito dos procedimentos disciplinares previstos na
LTFP, uma particular relevancia, quer porque a sua violagdo faz
incorrer o trabalhador em infracédo disciplinar® quer porque o
Instrutor e demais intervenientes no procedimento tém que atuar
de forma equidistante em relagdo aos diferentes interesses em

presenca.

14. Da pessoa em sentido axiolégico decorre ser esta
sujelteo yde direito,"ide *direitos tendoidireitot peloliquetconstitui a
primeira das dimensdes constitutivas do proprio conceito
normativo de direito. Mas o “universo juridico estrutura-se ndo
apenas por esta coordenada de normatividade, como também por
uma outra, problemdtica, da realizacdo” e, nesta, o docente-
instrutor nédo detém a autonomia, o distanciamento, a
competéncia que lhe permitam resistir a tentagédo de reduzir o
direito disciplinar a um “regulatoério prescritivo (fe2s))
consequencialmente «posterius» numa regressiva funcionalizac¢do ao

préoprio regulado” quando deve ser entendido como “sentido

7 ESTEVES DE OLIVEIRA et al, op. cit., p. 107.

8 Prevista na al. ¢)don®2enon’5doart® 73.° da LTFP, “o dever de imparcialidade consiste em desempenhar as
fungbes com equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadédos”, e punivel com sangéo de
suspensao, nos termos da al. I) do art.® 186.° do mesmo diploma.
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axiolégico-normativo, intencional e problematicamente auténomo e

normativamente «a priori»”°.

15. Em matéria de instrucdo de processos disciplinares,
nio se pode estabelecer uma pretensa distingdo aprioristica entre
processos “faceis” — com isto pretendendo significar que poderiam
ser instruidos no quadro da escola —, e processos “dificeis” - a
serem necessariamente instruidos pelos Inspetores. E uma
distincao que nao faz qualquer sentido, quer apelemos as regras
da experiéncia, quer aos ensinamentos da doutrina. Temos que
recuar até ao positivismo, e as primeiras tentativas para o
superar, para desconsiderarmos a dimensdo problematica e néao
alcancarmos o sentido da validade normativa, reincidindo nos
erros passados, “designadamente ao distinguir entre casos fdceis
(légico-dedutivamente resoluveis, através de subsunc¢des) e casos

dificeis” 19,

16. Qualquer processo disciplinar, mesmo um dito “facil”,
pode comportar gravosas consequéncias pessoais e profissionais
para o trabalhador visado. “A descentralizacdo e o reforco das
autonomias ndo podem conduzir a que o Estado se demita do seu
papel de regulador de conflitos e de garante da equidade no
tratamento dos cidaddos. A Administragdo Publica tem de
transmitir a todos a certeza de que atua no sentido da salvaguarda
do interesse publico, respeitando escrupulosamente o0s principios
da imparcialidade, da isenc¢do, da equidade e da boa-fé”’!. Caso o

nao faca, é a realizacdo da propria justiga que fica comprometida.

SCASTANHEIRA NEVES, A., “Pensar o Direito num Tempo de Perplexidade”, in Liber Amicorum de José de
Sousa e Brito, Coimbra, 2009, p. 4 e 5.

10CASTANHEIRA NEVES, A., “Pensar o Direito ..., op. cit., p. 4 e 5.

11 Do Parecer elaborado pelo SIEE para a AR, em sede de proposta de alteracdo do estatuto da carreira
docente, oportunamente apresentada a respetiva Comissao de Educagéo.
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17. Excecionalmente, ao abrigo do n® 6 do art.° 115.° do
ECD, pode ser solicitada a IGEC a nomeacdo de um Inspetor como
instrutor, com fundamento na manifesta impossibilidade da sua
nomeacdo entre os docentes-trabalhadores do estabelecimento,

excecionalidade que, na pratica, raramente se tem verificado.

18. Na verdade, no que respeita a imparcialidade, e tendo
em atencdo a situacdo de conflito que se instalou nas escolas
como consequéncia das dificuldades acrescidas de progressdao na
carreira docente, num regime de guotag¢do que estrangula o fluxo
de docentes que pode legitimamente aspirar as mais altas
classificagcdes de desempenho, podemos dizer que “a carreira
demorada com promog¢ées espacadas nem sempre favorecendo os
melhores, a multiplicidade dos papéis e dos escritos, criam uma
irritagdo permanente no espirito dos funéiondr:’os e favorecem o
desenvolver de uma intriga enredadora (...) a gue os superiores
muitas vezes se ndo conseguem eximir. Um incidente insignificante
assume propor¢ées enormes: 0S ressentimentos e os despiques
avultam-no desmesuradamente (...). Histérias passadas ressurgem,

remexem-se memorias mortas (...)"12.

19. Sendo o docente-instrutor colega do docente-visado,
com ele concorrente na avaliagdo de desempenho a uma mesma
quota de classificacdes!3, ambos subordinados do mesmo diretor,
levantam-se sérias duvidas sobre se o principio da imparcialidade
€ subjetivamente respeitado mnestas circunstancias, porque,
objetivamente, a mulher de César ndo parece séria, pelo que
parece estarmos perante uma potencial fragilizacdo do Estado por

forca do desrespeito de um dos seus principios fundamentais

2MARCELLO CAETANO, Do poder disciplinar no direito administrativo portugués, Imprensa da
Universidade de Coimbra, 1932, pag. 153.
3 vd especificamente o Despacho n.2 12567/2012, de 26 de setembro, art.2 3.2.
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20. Ao abrigo do disposte nas al. a) e b) do n.® 2 do art.®
20.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho!4, os Inspetores
encontram-se proibidos de efetuar quaisquer acdes de natureza
disciplinar (ou inspetiva) em entidades onde exercam func¢des ou
prestem servigos parentes seus ou afins em qualquer grau da
linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, ou onde eles
tenham exercido funcdes ha menos de trés anos ou onde as
exercam em regime de acumulagédo. Ou seja, em nome do principio
da imparcialidade, um Inspetor nédo pode ser instrutor de um
processo disciplinar que corra seus tramites numa escola onde
tenha exercido fun¢ées ha menos de trés anos — pese embora o
seu vinculo de nomeacdo definitiva a um outro servigo e, por isso,
sem qualquer tipo de dependéncia perante o anterior servigo -,
mas um docente daquela mesma escola, dependente
hierarquicamente daquele diretor que instaura o processo
disciplinar, pode instruir o processo a um seu colegal’, com quem
convive diariamente, com quem pode integrar um mesmo conselho

de turma.

21. Recorrendo a frase useira e vezeira, “a mulher de
César, ndo basta ser séria, tem de o parecer”, ou, ainda,
reforcando a necessidade de manter as aparéncias em matéria de
imparcialidade, podemos recorrer ao adagio do direito inglés
segundo o qual “justice must not only be done, it must also be seen

to be done”.

¥ Diploma que estabelece o regime juridico da atividade de inspegdo, auditoria e fiscalizagdo dos servicos da
administrac&o direta e indireta do Estado aos quais tenha sido cometida a missdo de assegurar o exercicio de fungoes
de controlo, interno ou externo.

5 E de que forma é gque um qualquer docente — tendo em ateng&o o respeito devido ao limite semanal do seu horario
de trabalho — pode ser nomeado instrutor, cumprindo as fungdes letivas e equivalentes consagradas no seu semanario-
horario, e dar simultaneamente cumprimento ao n® 4 do art.° 208.° da LTFP, que estatui que “as fungdes de instrugédo
preferem a quaisquer outras que o instrutor tenha a seu cargo, ficando exclusivamente adstrito aquelas™?
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22. Considero que “O direito disciplinar e as respetivas
sangées conformam porventura o dominio que, de um ponto de vista
teorético, mais se aproxima do direito penal e das penas criminais.
(...) A esséncia do ilicito disciplinar e das medidas disciplinares
encontra a sua justificacdo no especial significado e fun¢do que o
servico publico — e nele (...) os funciondrios ptblicos — assume nos
quadros do Estado de Direito democrdtico. (...) Sem prejuizo de
dever reconhecer-se que o direito disciplinar é, em maior medida
que o direito penal, orientado para o agente, ndo pode esquecer-se
que se trata aqui de direito sancionatério e que por isso uma
consistente defesa dos direitos dos arguidos impée que sejam
respeitados (...) os principios garantisticos que presidem ao direito

penal.” 16,

23. Principios garantisticos que, a  par com o}
desenvolvimento das diligéncias tipicas do procedimento
disciplinar, pressupdem a existéncia de uma formacéao altaménte
qualificada, que, claramente, a generalidade dos docentes-

instrutores nao detém.

24. Ha uma evidente falta de formacgao técnica especifica
dos docentes nomeados Instrutores, em sede dos procedimentos
disciplinares instaurados nas escolas do ensino nao superior. E
essa falta de formacgao técnica, crucial no desenvolvimento
cuidado de uma funcéo que, pela sua prépria natureza, implica o
dominio de principios enformadores do estado de direito
democratico, e que presidem ao direito sancionatério em geral,
ndo é colmatavel com a frequéncia esporadica de acgdes de
formacgao  tedricas, escassas e espacadas. Faltando os

conhecimentos técnicos necessarios, e ndo sendo expectavel, nem

16 FIGUEIREDO DIAS, “Direito Penal — Parte Geral: Questdes fundamentais. A doutrina geral do crime.”, tomo 1,
2* edigo, Coimbra Editora, 2007, pag. 168 ss;
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desejavel, que, numa mesma escola, o nuUmero de processos
disciplinares instaurados, e instruidos por um mesmo docente,
seja de ordem a permitir que o Instrutor adquira uma praxis que
mitigue a falta de formacgdo, estamos perante uma atribuigado, e
consequente assunc¢ao, de func¢des, sem as qualificagbes técnicas
minimas indispensaveis ao bom desempenho. N&o €, assim,
possivel, realizar convenientemente a justica e garantir a

“capacidade funcional da Administragdo”!’.

25. A economizacido do direito administrativo impde uma
maior ponderacdo entre os custos e os beneficios das politicas e
das medidas administrativas e coloca exigéncias de
racionalizacdo, otimizac¢ao, aceleracdo e simplificacdao da
atividade. Exige-se em especial do procedimento as maiores
eficiéncia e eficacia possiveis no exercicio dos poderes
administrativos. A Administragdo Publica moderna né&o pode

funcionar de forma amadora, no sentido pejorativo do termo.

26. A especializacdo torna os trabalhadores mais eficientes
e, assim, reduz os custos!® Ou, dito de outra forma, “a menor
eficiéncia juntam-se também maiores custos”!9 No entanto, convém
ter-presente: gue se 'cofre o /tisco. deifduanto maior Jor @
especializa¢do, tanto maior serd também a «cegueira», a «limitacdo
de horizontes», a perda de «visdo de conjuntor, que leva muitas
vezes a uma perda de «bom senso» na co.nsidera(;do adequada dos

multiplos interesses envolvidos”20.

17 ABREU, L. V., Para o estudo do procedimento disciplinar no Direito Administrativo portugués vigente: As relagdes
com o processo penal, Coimbra, 1993, p. 18, 25 e 26.

ia Interpretggao adaptada da analise no longo prazo dos custos médios de produgdo das empresas, com economias de
escala, LEAO, P., Economia dos Mercados e da Empresa, Escolar Editora, 2011, p. 22.

1% SOUSA, AF., “O papel da burocracia no Estado de Direito”, in Revista da FDUP, 2012, p. 12, referindo que “Para
uma critica semelhante, cf. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft (1.7 ed. 1922), 5.7 ed. 1976, 562.

20 SOUSA, AF., op cit., p. 8.
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27. Da conjugacédo entre o bom senso e o saber técnico
resulta o necessario equilibrio das decisdes, pelo que a acéo
disciplinar deve ser desenvolvida por quem, detendo um
conhecimento profundo do contexto em que operam as
organizagdes escolares e educativas, nao se enrede num
juridicismo estéril e arrogante. Acompanho o Tribunal
Constitucional Federal alemé&o?' na definigdo segundo a qual o
funcionalismo publico da carreira é a instituicdo “qgue, baseada
em conhecimentos da matéria, mérito profissional e no cumprimento
leal das suas obrigagées, se destina a garantir uma Administracdo
Publica estdvel, representando, assim, um fator de equilibrio face

as politicas conformadoras da vida do Estado”.

28. Assim, a instrugdo dos processos disciplinares deve ser
assumida em exclusivo por Inspectores da IGEC, mediante
solicitagdo a esta dirigida por parte da entidade instauradora do
processo, 0 que obriga a revogacao dos n.°s 4 e 5 do art® 115.° do
ECD, e a alteragdo do n.° 6 do mesmo artigo, tornando imperativa
a solicitacdo de um instrutor a respetiva Area Territorial da IGEC,
proposta que cabe dentro das atribui¢des desta Inspecdo-Geral,

conforme exposto no ponto 2. desta reflex&o.

Pel’A Direccao do

Sindicato dos Inspectores da Educacio e do Ensino

Bercina Maria Ramos da Costa Pereira de Aratjo Calcada

Porto, novembro de 2015

1 Apud SOUSA, AF., op cit., p. 6, (BVerfGE 7, 162).
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