Rede de investigadores lT I ‘ T
contra a precariedade cientifica

CRITERIOS-BASE PARA A REGULARIZACAO DE VINCULOS
DE INVESTIGADORES CIENTIFICOS AO ABRIGO DO PREVPAP

I — Integracdo da carreira de investigacio cientifica e dos investigadores com
vinculos precirios no imbito do PREVPAP

| 1. A carreira de investigagiio e os investigadores cientificos ndo estdo excluidos do
4mbito do PREVPAP, pois nio sio abrangidos pelas excegdes elencadas no n® 3 do Art®
1°, nem no n° 2 do Art° 3°, da portaria n° 150/2017, de 3 de Maio.

a) Quanto ao n° 3 do Art°® 1°, a carreira de investigagio cientifica ndo possui «legislagdo
reguladora da integragdo extraordindria de pessoal que exerga fungdes correspondentes
a necessidades permanentes dos 6rgéos ou servigos», pois o recente Decreto-lei 57/2016
ndo regula uma integragiio extraordinéria (na carreira), mas uma forma de vinculagfo
precaria, 4 margem dela. Tdo pouco corresponde ao «exercicio de fungdes que, por forca
de legislagdo especifica, sé sio tituladas por vinculos de durag#o limitada», pois a carreira
corresponde a uma vinculagdo definitiva, podendo fungdes idénticas ser também
desempenhadas sob outros vinculos.

b) Quanto a eventual exclusio de investigadores do critério de satisfacio de necessidades
permanentes devido ao «exercicio de fungdes em situagdes em que € possivel a celebragdo
de contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo, previstas no artigo 57°
da LGTFP» (Art°3°, n"2), verifica-se que o referido artigo néo lhes ¢ aplicavel. S6 seriam
compreensiveis algumas duvidas, em relagdo a alguns tipos de vinculag@o precaria de
investigadores que estejam associadas a realizagdo de um projeto de investigag¢io
especifico, no que concerne a alinea i) do Art® 57° da LGTFP; contudo, também essa
alinea ndo se aplica as instituigdes de investigagdo, visto que, precisamente, a
investigagdo ¢ a atividade normal e corrente do 6rgdo ou servigo, ndo podendo no seu
caso o «desenvolvimento de projetos» de investigagéo ser considerado «néo inserido nas
atividades normais dos 6rgdos ou servigos».

¢) Tao pouco os investigadores cientificos que prestam servigo em instituicdes publicas
podem ser abrangidos pelo outro possivel motivo de exclusdo do critério de satisfagdo de
necessidades permanentes: o de «contratos de trabalho a termo resolutivo, de acordo com
o artigo 140° do Cédigo de Trabalho» (Art°3°, n°2). Alids, caso algum investigador
tivesse sido indevidamente contratado sob esse regime, a sua integragdo definitiva seria

obrigatéria, uma vez ultrapassados os prazos méaximos previstos pelo CT para o contrato
a termo respetivo.



II — Cumprimento, por parte dos investigadores com vinculos precarios, dos
critérios de subordinacio hierarquica, de horirio e de suprimento de necessidades
permanentes, exigidos pelo PREVPAP

2. Todas as formas existentes de vinculagdio preciria de investigadores t€ém «sujei¢io
ao poder hierarquico, de disciplina ou diregéo», todas cumprindo o primeiro critério do
Art° 1°, n°2, alinea a) da Portaria n® 150/2017.

~ a) Os investigadores contratados a termo, certo ou incerto, tém contratualmente os
mesmos deveres dos seus colegas inseridos na carreira, incluindo a sujeigdo hierarquica.
Essa é também a norma no caso das Bolsas Cientista Convidado (BCC).

b) Os bolseiros contratados ao abrigo do financiamento de projetos de investigagéo
especificos tém sujeicdo hierarquica aos coordenadores desses projetos, para além de
sujeicdo de facto as estruturas hierarquicas das institui¢des onde estes se inserem.

¢) Para além da sujeigdo de facto as estruturas hierdrquicas das suas “institui¢des de
acolhimento”, aos investigadores que prestam servigo com Bolsa de Pés-doutoramento
(BPD) é atribuido um supervisor, relativamente ao qual essa relag@o € formalizada.

3. Todos os contratos a termo, certo ou incerto, de investigadores cientificos e alguns
tipos de bolsas integram horario de trabalho. As bolsas em que tal ndo acontece de
forma explicita exigem regime de dedicacfio exclusiva, que remete para o horario
completo em vigor na carreira. Assim, todos os casos cumprem o segundo critério do
Art° 1°, n°2, alinea a) da Portaria n°® 150/2017.

a) Os investigadores contratados a termo certo ou incerto tém contratualmente
definigdo de horario.

b) Essa é também a norma no caso de bolseiros BCC e um caso frequente nas
contratacdes ao abrigo de projetos, aplicando-se aos restantes a alinea seguinte.

¢) Os contratos de bolsas BPD e outras implicam um regime de dedicagiio exclusiva,
que remete legalmente e tem como referéncia o cumprimento de horario completo.

4. O contetido funcional dos investigadores cientificos com vinculos precérios € idéntico
ao dos investigadores integrados ma carreira. O desempenho dessas fungdes
corresponde «a mecessidades permanentes dos ¢rgdos ou servigos» no caso dos
investigadores contratados ao abrigo do financiamento estratégico, dos “Investigadores
FCT” e dos casos de “falsas bolsas”.




a) Os investigadores com vinculos precarios desempenham as mesmas funcdes,
integradas nas atividades normais das instituigGes, que os investigadores de
carreira. Tal como acontece com estes ultimos, nem todos desempenham todas as
fung@es durante todo o tempo, mas todos desempenham simultaneamente algumas —
e estdo disponiveis para desempenhar todas — das seguintes fungdes:

1. Investigagdo e producio cientifica. Fungéo prioritéria de qualquer investigador,
é-lhes pedido, como aos colegas de carreira, que as suas proprias pesquisas,
aquelas em cujas equipas de investigago se inserem, aquelas que submetem a
financiamento externo e os eventos cientificos que organizam se integrem na
missdo e objetivos estratégicos da instituigio onde trabalham. Com frequéncia,
fornecem especializagdes e valias Unicas s instituigdes em que se integram.

2. Ensino e supervisio de teses. Muitos dos investigadores com vinculo precario
(ndo todos, tal como os seus colegas inseridos na carreira) ddo aulas e orientam
estudantes nas suas dissertagdes e teses, incluindo o acompanhamento inerente a
essas fungdes. Por via da sua expertise em matérias especificas, atraem estudantes
p6s-graduados nacionais e internacionais, constituindo a sua especializagéo — de
novo, 4 imagem dos investigadores de carreira —um fator de diferenciagdo da sua
institui¢iio no quadro da oferta de ciéncia e ensino superior, contribuindo para a
sua sustentabilidade e necessidades permanentes.

3. Disseminacdo de conhecimento cientifico. A organizagio e participagdo em
acdes de disseminagdo de conhecimento, Observatorios e disponibilizagéo
publica de dados é semelhante 4 de investigadores de carreira, se ndo
tendencialmente mais frequente.

4, Avaliagio individual e institucional. Tal como acontece com 08 investigadores
inseridos na carreira, as suas publicagdes, comunicagdes, organizagdes de
eventos cientificos, orientagdes e participagdes em jiris, candidaturas de projetos,
pareceres e atividades de disseminagdo sdo contabilizados nos relatérios e
avaliagdes externas da instituicdo, de que dependem a classificagéo e
financiamento da mesma. Também tal como os investigadores de carreira, sdo
sujeitos a avaliagdes regulares sob critérios idénticos, as quais se somam
avaliagdes especificas que sdo condi¢do necessaria para a renovagdo dos seus
vinculos.

5. Direcio e gestdo institucional. Investigadores com vinculos precarios também
assumem cargos nas Assembleias de Escola, Conselhos Cientificos, Conselhos
de Gestdo, Comissdes de Pos-graduacdo, Conselhos Pedagdgicos, dire¢do de
Observatérios ou nas estruturas de coordenagio de Unidades ou Grupos de
Investigagio. S6 aos bolseiros diretamente financiados pelo FCT € negado
estatutariamente, em muitas institui¢des, o direito de representagdo nos érgéos
eleitos (Assembleia e Conselho Cientifico), mas ndo nos executivos. '

6. Representagio institucional e redes. Desempenham fungdes de representagdo
institucional, incluindo em juris de provas, painéis de avaliagdo, pareceres. Por
via da expertise especifica que lhes seja individualmente reconhecida, sdo polos
de atragio de investigadores visitantes internacionais, bem como no
estabelecimento e gestdio de parcerias, protocolos e redes que sdo essenciais ao
cumprimento dos objetivos estratégicos de internacionalizagdo institucional.

7. . Angariaciio de financiamento. Para além de serem frequente e diretamente
fontes de financiamento externo, os investigadores com vinculo precério



desempenham ainda fungdes de angaria¢do de fundos, designadamente através
da candidatura ou contratagdo de projetos com financiamento (que reforgam as
receitas externas) e com overheads, os quais revertem a favor da instituigdo onde
trabalham.

A identidade entre o conteudo funcional dos investigadores de carreira e dos
investigadores com vinculos precdrios, associam-se as seguintes particularidades em
fungio do tipo especifico de vinculagio:

b) Os investigadores contratados a termo incerto ou certo, ao abrigo do financiamento
a Laboratérios Associados e¢/ou de financiamento estratégico as unidades de
investigagdo correspondem a necessidades permanentes da sua instituigdo, uma vez
que:

©)

1.

Desempenham todas as fungdes indicadas na alinea a) deste ponto 4, sendo
contratados através de concurso internacional para posi¢des iguais as existentes
na carreira - investigador Auxiliar, Principal ou Coordenador - com iguais
responsabilidades e remuneragdo.

O custo da sua contratagio esta integrado no financiamento estratégico a sua
instituigéo, preclsamente por essa contratagdo ser considerada lmprescmdlvel a0
cumprimento do plano estratégico associado a esse financiamento, tanto em
termos de massa critica, quanto de complementaridade de competéncias
especificas. Por seu lado, esse plano estratégico constitui o cerne da atividade
corrente da institui¢do e corresponde a sua missido perene — podendo a sua
eventual alteragdo futura implicar reajustamentos nas atividades de todos os
investigadores, dentro do quadro das suas competéncias especificas, e ndo
particularmente daqueles que estejam, ou ndo, integrados na carreira.

Investigadores contratados a termo certo, ao abrigo do programa “Investigador
FCT” correspondem a necessidades permanentes da sua institui¢io, uma vez que:

1.

Embora o seu contrato esteja associado ao desenvolvimento de um projeto
planificado a termo, o proprio concurso prevé que o projeto se integre no
programa estratégico da instituicdo de acolhimento, aspeto que corresponde a
um critério de avaliagdo especifico por parte do jiri e que essa instituicdo tem
que confirmar. Por esta razdo, o programa de trabalho néo ¢ um projeto isolado e
meramente pessoal, mas é parte mtegrante do programa estratégico da instituigéo,
representando uma contribuigio necesséria ao seu trabalho corrente.

Os “Investigadores FCT” ndo se limitam a executar o seu programa de trabalho.
S#o contratados através de concurso internacional para posicdes iguais as
existentes na carreira, com iguais responsabilidades ¢ remuneragao, por isso
desempenhando todas as fun¢des indicadas na alinea a) deste ponto 4.

E igualmente um elemento essencial ¢ avaliado na sua candidatura um Plano de
Carreira que explicita as modalidades de integragio do investigador na
instituigdo, que por sua vez declara a sua intengdo de o vir a contratar em
definitivo, caso tenha essa possibilidade. Dessa forma, a relagdo entre ambas as
partes niio é apenas de acolhimento de um projeto pontual e delimitado, mas
desejavelmente perene e suprindo uma necessidade permanente.



d) Quase todos os casos de Cientistas Convidados ¢ parte das Bolsas de
investigadores doutorados correspondem a situagoes de vinculo desadequado ou de
“falsa bolsa”, por escamotearem o suprimento de necessidades permanentes:

1. Os Bolseiros de pos-doutoramento, BCC ou contratados ao abrigo de projetos de
investigagdo, apesar de a sua situacdo em termos de vinculo ndo configurar um
contrato de trabalho, desempenham todas as fungdes dos restantes investigadores
4 excecdo, por impedimento estatutdrio, das de gestdo ¢ dire¢do de orgdos da
instituicdo. ‘

2. Se quase todas as bolsas correspondem a relagdes de prestagdo de trabalho (e-ndo
de formacgéio complementar) que devem ser contratualizadas como tal, sdo
frequentes os casos de longas sucessdes de bolsas e/ou contratos numa mesma
instituigfio; essas situagdes de continuidade demonstram o suprimento de
necessidades permanentes, configurando assim a duplo titulo situagoes de “falsas
bolsas” que devem ser regularizadas através de vinculo definitivo. Deverdo ser
objeto de apreciagdo individualizada e casuistica, tendo em conta os critérios
sustentados na Parte III do presente documento.

3. Os casos de Cientistas Convidados quase sempre configuram situagGes em que
o desempenho de necessidades permanentes da institui#o estd a ser garantido ao
abrigo de um vinculo precario, uma vez que essa € a figura recorrentemente
utilizada para manter nas institui¢des investigadores individualizados, nos
interregnos entre outras formas de vinculo, demonstrando a necessidade de
continuidade do seu trabalho. Também esses casos devem ser analisados
individualmente, tendo em conta os critérios sustentados na Parte IIL.

111 — A continuidade e antiguidade de servigo como critério de refor¢o complementar
a demonstrac¢io do suprimento de necessidades permanentes

5. Em resultado de fatores pragmaticos e de substincia e espirito da lei, deve ser aplicado

como critério complementar e/ou suficiente que o desempenho de fungdes de

investigaciio por mais de 6 anos numa mesma institui¢fio ¢ demonstragao suficiente
de que o trabalhador exerce funcbes que «correspondem a necessidades

permanentes dos 6rgaos ou servigos».

a) Nio sdo atribuidas em Portugal bolsas com duragdo superior a 6 anos, sendo esse
também, em termos legais, o mais longo limite maximo para contratos a termo na
Administracio  Publica - especificando, para contratos a termo incerto.
Consequentemente, a prestagio de trabalho, por parte de um investigador a uma mesma
instituigdo, por um periodo superior a 6 anos implica a existéncia de mais do que uma
vinculagio sucessiva, ou a manutengio de um vinculo inadequado as fungdes
desempenhadas.

b) Em qualquer um dos casos, uma vinculagéo ou sucessdo de vinculagGes por mais de 6
anos implica uma antiguidade de prestagdo de trabalho que (1) excede os limites fixados
para o desempenho de fungdes temporarias e que (2) demonstra que a necessidade




do trabalhador e das fun¢des que desempenha nio sdo pontuais, mas permanentes
— ou a sua vinculagdo ndo seria mantida.

6. A aplicagdo do critério complementar e/ou suficiente anteriormente enunciado néo
deve ser exclusiva e s6 se torna correta e equitativa caso sejam tidos em conta alguns
principios complementares, decorrentes de especificidades das praticas de vinculagdo
e gestdo de recursos humanos que sdo predominantes na érea publica da ciéncia e
tecnologia:

a)

b)

d)

Para efeitos da demonstragdo do exercicio, por parte do/a investigador/a, de fungdes
que constituem necessidade permanente, a continuidade da prestagio de servigo
de investiga¢do nio é interrompida pela ocorréncia de hiatos justificaveis entre-
periodos de vinculagdo, decorrentes de intervalos de origem burocrética entre o final
de uma bolsa ou contrato e a realizagdo de concursos para os seguintes, ou do
cumprimento formal de obrigagdes legais que, por exemplo, impegam a celebragdo
de contratos a termo sucessivos.

“ Em termos mais gerais, a realizagdio de varios projetos, contratos ou bolsas na

mesma instituigdo, mesmo que interpolados em resultado dos desfasamentos entre
calendarios de concursos, sio demonstragdo da necessidade permanente que o
trabalho de um/a investigador/a constitui para a instituigéo e para a continuidade da
realizagdo de investigagdo regular por parte da mesma.

A demonstragio do exercicio, por parte do investigador, de fungdes que constituem
necessidade permanente néio tem necessariamente que ser verificada apenas apés
o doutoramento. Se um investigador mantém, em areas afins, continuidade de
trabalho de pesquisa numa institui¢do desde antes da obteng@io desse grau, sob o
mesmo ou diferentes tipos de vinculo, deve ser contabilizada a totalidade desse
percurso continuo.

Em caso de perfis cuja forma de contratagdo &, pela sua natureza, inferior aos 6 anos
(como ¢ o caso do Investigador FCT), ¢ tendo em conta que no momento da
formalizagio da colaboragdo as instituigdes evidenciaram uma necessidade que no
minimo se estende ao periodo de contratagdio completo ¢ uma disponibilidade para a
integragdo futura, o cdmputo dos anos de permanéncia na institui¢do deve ser
efetuado tendo em conta o periodo anterior na instituiciio e a totalidade do
periodo contratualmente previsto e ndo apenas a situagdo no momento presente.

A contratagio temporaria de um investigador pela institui¢3o, apés um periodo. de
vinculagdo e através de mecanismos como a figura do Cientista Convidado, para
assegurar a continuidade do seu trabalho na expectativa da obtengéo de uma nova
forma de vinculagdo, ¢ a demonstra¢io suficiente de que supre necessidades
permanentes, mesmo que o faca ha menos de 6 anos.




