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A Educacao como Prioridade

A educagdo € um bem comum, um compromisso social que distingue e marca o pro-
gresso de um pais. Numa conjuntura caracterizada pela crise econdémica e financeira, mais
premente se torna estabelecer um modelo de desenvolvimento democrético, justo, equitati-
vo e sustentavel, no qual a educacgéo tera, obrigatoriamente, um papel fulcral.

Neste sentido, e como a escola publica de qualidade se constrdi com o contributo de
todos, o Sindicato Independente de Professores e Educadores pretende, no inicio desta
nova legislatura, apresentar um conjunto de propostas que servirdo de base ao processo
negocial para os proximos quatro anos e que visam, igualmente, dar resposta aos proble-
mas mais substanciais que afetam os docentes e o sistema de ensino em Portugal.

A liberdade sindical e o direito a negociacéo coletiva séo primaciais para que a classe
docente seja reconhecida com dignidade, aspeto determinante conducente a uma educa-
¢ao de qualidade.

Enquanto sindicato independente, aproveitamos para veicular que estamos totalmente
disponiveis para dialogar e encontrar solugbes para a melhoria progressiva do ensino e das
condigbes socio-profissionais dos docentes. Consideramos que o futuro se constroi no pre-
sente com a colaborag¢&o de todos os parceiros educativos.

Todavia, ndo poderemos de deixar elencar algumas questdes relativas a forma como
o XIX Governo Constitucional de Portugal conduziu a educagéo no nosso pais, que nos
preocupam sobremaneira e que, concomitantemente, desejamos ver terminadas.

Os conflitos, a ansiedade e a instabilidade criada pelo ministério de Nuno Crato nas
escolas ndo sdo mais do que o reflexo de uma crise mais geral da politica e da cidadania
no capitalismo global. Nos quatro anos anteriores, assistimos a uma crescente intensifica-
¢do da politica neoliberal que se repercutiu nas escolas, cada vez mais estranguladas e

desprovidas de meios, mais prescritivas e seletivas.
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A pretexto da crise, o governo anterior consolidou um ataque feroz a escola publica.
Friedman e Friedaman (1984) referem que 0s governos conservadores aproveitam os mo-
mentos de trauma coletivo para dar o ponto de partida para reformas econémicas e sociais
de corte radical, inculcando na comunidade a necessidade das mesmas para evitar desas-
tres maiores. Através destes métodos, o Ministério da Educagédo cessante empobreceu e
burocratizou a escola publica, fundou os alicerces de uma escola dual e promotora de ex-
clusdo, desprezou a educacéo sexual, a educacéo artistica e a formacéo pessoal. No estu-
do do CNE - do Conselho Nacional de Educacéo “Estado da Educagéao 2015”, fruto das po-
liticas educativas do anterior governo, é lamentavel constatar que o insucesso escolar au-
mentou nos ultimos trés anos, em todos os anos da escolaridade. Verifica-se, igualmente,
que, em 41 anos de democracia, diminuiu, pela primeira vez, a taxa de cobertura no pré-
escolar.

Saliente-se, ainda, que no relatério “Estado da Educacédo 2014”, do Conselho Nacio-
nal da Educagéo, consta que, entre 2005 e 2014, fecharam 5737 escolas publicas, enquan-
to abriram 239 estabelecimentos de ensino privado. O SIPE recusa veementemente este
modelo atual incutido por Nuno Crato e pelos ministérios precedentes e o desinvestimento
sucessivo na educagéo e no ensino publico.

A escola publica é, indubitavelmente, a garantia de uma escola humana, solidaria e
integradora, de coes&o social e de qualidade pedagdgica e didatica, gracas ao trabalho
profissional do seu corpo docente. Pretendemos uma escola que auxilie na formagéo de ci-
dad&os criticos, solidarios e livres, sé possivel com a acdo de um Ministério da Educacéo
que promova a escola democratica e universal, que considere a gestdo pedagdgica das
escolas em detrimento de lgicas administrativas e burocraticas e que valorize o trabalho
dos educadores e professores, afastando-se dos modelos de estrutura vertical de poder.

Vivemos quatro anos sem um ministério capaz de defender quem supostamente diri-
ge e represental Vivemos quatro anos consecutivos de redugdo de orgamentos na area da
educacao!

Acabamos de entrar numa nova legislatura e com ela emerge um tempo de decisdo pa-
ra muitos portugueses. Entre eles contam-se cerca de 100 mil professores, que constituem

o0 pilar de muitas familias.
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Deparamo-nos, ainda, com o flagelo do desemprego, que remeteu para condicbes
precarias largos milhares de cidadaos, nos quais se inserem iniimeros docentes, sendo es-
ta quantificagéo assustadora e lamentavel. Nos quatro anos da legislatura anterior, desapa-
receram do sistema educativo cerca de 40 mil professores, corpo altamente especializado
que poderia contribuir para a melhoria do ensino em Portugal. Esta situagéo levanta ques-
tOes para as quais ndo encontramos qualquer sentido ou argumento plausivel - Como se
justifica esta medida? O que significa?

Os numeros e as estatisticas ndo podem apenas servir os interesses de quem os usa;
devem, antes de mais, mostrar a realidade tal como ela € e ndo como daria jeito que fosse.
O corpo docente perdeu quase 1/3 dos seus efetivos, mas a redugédo de alunos néo foi
proporcional a este corte. Alias, ndo perdemos 1/3 dos alunos, apesar de terem fechado
muitas escolas. O que houve foi um corte brutal, incisivo e nada inocente no sistema de
ensino publico em Portugal. Se tivessemos, nos restantes setores, reduces da mesma di-
mens&o, viveriamos com taxas de desemprego proximas das gregas, o que felizmente no
acontece.

Estes cortes tiveram consequéncias na qualidade e quantidade da oferta educativa do
nosso sistema educativo, tendo contribuido para a proliferagéo nefasta de turmas exagera-
damente grandes, escolas fechadas em muitas povoagdes (que contribuiu para o isolamen-
to e despovoamento desses mesmo locais) e falta de oferta formativa aos alunos no Ensino
Secundério. Um significativo nimero de escolas secundérias que deixaram de poder abrir
turmas de Fisica, de 12° ano, por ndo terem, alegadamente, o nimero minimo de alunos
necessarios... Esta conjuntura, marcadamente economicista, fez com que muitos discen-
tes, principalmente fora das grandes cidades, ficassem privados desta disciplina e, conse-
quentemente, de verem a possibilidade de prosseguirem o0 seu percurso académico na
area das engenharias completamente vedada, comprometendo as suas aspiragbes legiti-
mas de realizagao profissional.

Lamentamos a falta de visdo da Administracéo cessante que, sem qualquer estudo
cientifico, aniquilou o ensino das artes. Santos (2015) refere que as “artes e todas as mani-

festacOes performativas tém o poder de despertar consciéncias, emog¢des, estimular de
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modo prolifico as faculdades criativas e comunicativas dos alunos, treinando o gosto pela
propria arte e pela cultura, renovando, desta forma, os seus saberes’.

Enquanto instituicdo livre que, diariamente, lida com os profissionais e com os seus
problemas, e que representa milhares de associados/docentes, pretendemos ser uma voz
ativa que ajude na decisdo dos que votam e dos que governam. O foco de qualquer pro-
grama deve ser 0s seus profissionais e estes ndo devem ser ultrapassados na sua opini&o
sobre questdes essenciais como, por exemplo, o Cheque-ensino ou a Municipalizagdo do

Ensino.

Cabe-nos assim estabelecer um conjunto de objetivos essenciais e ur-
gentes na negociacao do programa do atual governo na area da educa-

cao.

O SIPE, em primeiro lugar, requer a garantia que a politica de desinvestimento no setor
publico da educac&o termina e que, no futuro, ndo tenhamos de assistir a implementacéo
de orcamentos educativos cada vez mais reduzidos. Desejamos que o caminho seja preci-
samente o oposto, procurando, gradualmente, aumentar o investimento na educagéo. De-
sejamos um caminho que ndo nos afaste da realidade europeia, tal como aconteceu recen-
temente. Nenhuma instituigdo pode funcionar sem que promova de forma inequivoca a de-
fesa dos seus colaboradores e funcionarios. Criaram-se mitos nestes anos que muito de-
negriram a posigc&o dos professores perante a sociedade e que ndo podem ser mantidos.
Veja-se o nivel de assiduidade dos docentes nas estatisticas das escolas, onde encontra-
mos valores tipicos entre os 98 e 100%, ao contrario do que muitas vezes transparece para
a opinido publica. E necessério um Ministério da Educagdo que respeite os professores, os

valorize e os defenda.
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PROPOSTAS NEGOCIAIS PARA A NOVA LEGISLATURA

1. CARREIRA DOCENTE

1.1. Ingresso na carreira

O SIPE congratula-se com o fim da Prova de Avaliagdo de Conhecimentos e Capaci-
dades (PACC), dado que esta acometeu inocuamente contra a dignidade da classe do-
cente. Apesar do seu término, cabe ao Ministério da Educacgéo apurar quem foi exclui-
do dos concursos de docéncia devido a PACC, indemnizar todos os que foram prejudi-
cados por isso e expurgar, quanto ao futuro, as arbitrariedades que resultaram deste
procedimento ferido de |legalidade constitucional. Naturalmente, sera necessério resti-
tuir aos prejudicados os montantes pagos pela realizagdo da PACC.

O SIPE adverte que ndo concordard com qualquer prova do género, uma vez que 0s
professores, tal como outros profissionais, sdo sujeitos ao crivo avaliativo das institui-

¢bes de ensino superior.

1.2. Progresséao na Carreira

1.2.1 Reposicao dos ordenados e descongelamento das carreiras, com ajuste futuro que

permita repor, gradualmente, os docentes no escaldo que lhes é devido, e que mi-
nimize as perdas salariais acumuladas nos Ultimos anos. Devem também ser discu-
tidas normas transitorias que possam colmatar os efeitos futuros nas carreiras dos
docentes, relacionadas com o longo periodo de ndo contagem de tempo de servico
para efeitos de Progressdo, e que impede um largo numero de docentes de acede-
rem aos escalbes mais elevados da carreira docente. Deve igualmente ser regula-
mentada a remuneragdo das deslocagdes em servigo que muitos professores e
educadores s&o obrigados a realizar diariamente para o exercicio das funcgbes do-

centes no mesmo agrupamento de escolas. A dignidade e motivagao dos profissio-
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1.2.2

1.2.3

nais passa por um ordenado justo e de perspetivas reais de estarem inseridos nu-
ma carreira efetivamente existente e respeitada.

Reposicdo dos docentes providos nos quadros que vincularam (vinculagdo extraor-

dinaria) em 2013 e 2014. A auséncia de uma regulamentacéo obrigatéria causa
graves prejuizos financeiros aos educadores/professores. Para além das restricdes
salariais a que também estéo sujeitos, por forca das medidas de controle orgcamen-
tal, este grupo de docentes, que esteve varios anos a contratos, com remunera-
¢oes injustas face ao tempo de servigco que detém, continuam a ser prejudicados,
uma vez que continuam a ser abonados como contratados.

Passamos a citar a recomendagéo do Provedor de Justi¢a face ao problema aduzi-
do: “Em face de todo o exposto, ndo sé por imposi¢do do principio da legalidade,
mas também porque esta em causa o principio da ndo discriminagéo, em um qua-
dro do exercicio de fungbes docentes em situagdes comparaveis e, ainda, exigén-
cias elementares de justi¢a, urge suprir a omissao ilegal do dever de regulamentar,
de modo a garantir a remuneracao igual no exercicio de fungdes equivalentes, no
quadro de percursos profissionais comparaveis, por docentes igualmente habilita-

dos

Urgéncia na elaboracdo de regulamentagéo que permita a transicdo para o 5.° es-

caldo em 2010, sendo que a argumentacdo é semelhante a anterior.

1.3 Horarios de trabalho dos docentes do 1° ciclo e educadores de infan-

Cia

Alterag&o, premente, do ECD no que diz respeito aos docentes de 1° ciclo e educado-

res para que usufruam de condi¢des de trabalho e horarios semelhantes aos restantes

docentes.

1.3.1

No 1° ciclo as disciplinas curriculares deverdo ser ministradas no periodo da ma-
nha, em regime de monodocéncia, ndo podendo ser intercaladas com outras disci-
plinas ou atividades. As atuais atividades de enriquecimento curricular, devem ser

ministradas por professores contratados pelo agrupamento segundo uma lista de
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1.3.2

1.4

graduagéo profissional e ndo pelas Camaras Municipais. As AECs deveréo ter em
conta o projeto educativo, as necessidades locais e utilizar os recursos do concelho
em que o agrupamento esta inserido.

O Calendario do pré-escolar deve ser igual ao dos restantes niveis de ensino. Veri-

fica-se uma grande discriminagdo em relagdo a estes docentes, pois ndo é reco-
nhecido o mesmo estatuto profissional. A aplicagéo de um calendario escolar espe-
cifico subverte a fungdo educativa da educacgéo pré-escolar, acentuando-lhe um ca-
racter assistencial, desvalorizando o seu papel como parte integrante no sistema
educativo, desrespeitando o conteudo funcional dos docentes deste sector. O SIPE
pretende ver respeitado os direitos e o conteudo funcional dos Educadores de In-
fancia, consagrados no Estatuto da Carreira Docente, bem como os periodos pre-
vistos para o desenvolvimento do trabalho n&o letivo, nomeadamente os periodos
destinados a avaliag&o dos alunos. Acresce também que as criangas estéo sujeitas
a uma excessiva duragéo dos periodos letivos que ndo se coaduna com a sua faixa

etaria.

Concursos

O SIPE pretende a negociacéo do diploma referente aos concursos, tal como pre-
visto na Peticdo que acabamos de promover, (colocagéo por graduagado profissio-
nal) e que permita a retificagdo das varias situagdes injustas e pouco humanas que
decorrem de um processo demasiado confuso. Veja-se a situagéo das Reserva de
Recrutamento e das Bolas de Contratacdo de Escola, das situagdes injustas que
estabelece e da dificuldade das préprias escolas em garantirem a colocagéo atem-
pada dos docentes necessarios, com prejuizo para as escolas, alunos e professo-
res.

Preocupa-nos, sobremaneira, a questdo dos concursos para a docéncia, situagdo
que tém contribuido para a destabilizagdo de todos os educadores e professores,
para o aumento da degradacgdo das condi¢des profissionais e familiares, para a
ampliag&o dos niveis de ansiedade e de desmotivagéo, fruto de colocagdes arbitra-

rias e pouco claras. O regime de concursos para selegéo e recrutamento do pesso-
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1.5

al docente da educag&o, dos ensinos basico e secundario e do pessoal especiali-
zado em educacédo especial deve ser uma ferramenta primacial para o funciona-
mento harmonioso do sistema de ensino, pelo que o diploma que o rege tem de
consagrar normas que visem um concurso célere, justo e transparente, afastando-
se da otica meramente tecnocrata e economicista de colocar os docentes. Para
uma maior estabilizagdo dos quadros docentes e de modo a satisfazer as necessi-
dades permanentes das escolas, defendemos o aumento do nimero de lugares de
Quadros de Agrupamento de Escolas no sistema educativo.

Asseveramos ser fundamental a realizacdo anual dos concursos interno e externo
de colocagao de docentes, conferindo, assim, uma maior flexibilidade a todo o sis-
tema concursal de forma a evitar possiveis distorgdes nas colocagdes. Considera-
mos, igualmente, que, em todas as fases do concurso (interno e externo) se adote
a graduacéo profissional como primado para a seriagéo e colocagdo dos docentes.
A graduacéo profissional € um critério composto pela nota de curso obtida pelos
docentes quando adquiriram a sua habilitacdo profissional e pelo tempo de servico
prestado com a classificagcdo minima de Bom. Ora estes dois componentes con-

substanciam o critério mais aceite pelo corpo docente como justo e transparente.

Requalificagao

Eliminac&o do atual regime de requalificacéo e garantia de que todos os docentes
de quadro tenham direito a uma colocacéo, tal como prevé a sua condigéo e rela-
¢&o contratual com o Estado. Consideramos que nao existem professores a mais,
antes pelo contrario, e consideramos que todos os professores que atualmente es-
tdo com horério zero, fruto das politicas educativas inadequadas, dever&o exercer
funcdes dentro da sua area de competéncias, de acordo com a sua formacéo e as

suas potencialidades.
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1.6

Aposentacao

Alteracdo da idade da reforma para os docentes e defesa de um regime préprio
adequado as especificidades da carreira e ao desgaste rapido que a mesma obriga,
procurando salvaguardar a qualidade do sistema de ensino perante os alunos. Cri-
acao de um Regime Especial de Aposentacdo dos docentes portadores de defici-

éncias e incapacidades.

GESTAO E ADMNISTRAGAO ESCOLAR

2.1 Eleicao do Diretor
O SIPE considera premente devolver o poder da eleigdo do diretor do agrupamento
a todos os agentes educativos, ou seja, devolver-lhes a possibilidade de, através da
eleicéo, escolherem os professores que devem gerir as escolas, restituindo, desta
forma, a democracia ao universo escolar portugués, instituindo-se um modelo de

gestdo marcadamente pedagdgico e auténomo.

2.2 Organizacado de Estabelecimentos

A criag&o de mega-agrupamentos, desvirtua a identidade propria que cada estabe-

lecimento de ensino possuia e contribui para a itinerancia do trabalho docente e pa-
ra o aumento da sua carga horaria. Ora convém relembrar que o Tribunal de Justi-
¢a da Unido Europeia pronunciou-se, ha muito pouco tempo, em relacéo a alguns
grupos profissionais, recomendando que as deslocacdes de casa para o local de
trabalho, sempre que esse local seja variavel, passem a contar para o calculo final
a observar no horario. Tendo em conta que varios docentes sdo sujeitos a desem-
penhar fungbes em diversos locais, e face a jurisprudéncia criada pela decisdo do
TJUE, apelamos para que os docentes sejam objeto de tratamento igual e para o
fim da estruturacdo da organizagcdo do mapa escolar em mega-agrupamentos, re-
tomando-se a configuracéo tradicional de escola como unidade orgénica, mais pro-

xima de todos os atores educativos.
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2.3. Organizacado da componente letiva e ndo letiva dos alunos

2.3 As Atividades Extracurriculares devem ser geridas pelos Agrupamentos,

com professores colocados por graduacéo profissional. Em simultdneo devem ser
criados os grupos de recrutamento 140, 150, 160, (Musica, Expresséo Plastica, Edu-
cacao Visual) & semelhanga do que ja acontece nas Regides Auténomas da Madei-
ra.

232 No que se refere a Educacdo Especial a diminuigdo cega e obstinada de

docentes, perpetrada pela Tutela cessante, negligenciou o acompanhamento dos
alunos com NEE. Basta refletir um pouco e facilmente se compreendera que, numa
turma de 1° ano, com 25 alunos, como acontece por todo o pais, onde é primacial
ensinar a ler, escrever, contar, etc., sera tarefa sobrenatural e quimérica preparar
convenientemente os alunos, quando dois ou mais sofrem de autismo. Descura-se
iremediavelmente a qualidade da praxis educativa nestes contextos que, cada vez
mais, sao uma realidade nos estabelecimentos de ensino nacionais. Estas e outras
situagbes nao s&o casos particulares, mas sim um crescendo que exemplifica onde e
como se conseguiu reduzir 1/3 dos docentes.

2.3.3. E essencial a mudancga do paradigma atual da Educacgéo é necessaria a
reintrodug&o das disciplinas de Formacéo Civica e Area de Projeto. Aumentar a car-

ga horaria da disciplina de EVT. Valorizar a importancia da Educacéo do individuo
como um todo — educacéo integral com respetiva valorizagdo da dimenséo ética e
relacional — aspetos que fazem a diferenca e escapam as avaliacdes. Abandonar a
politica dos ultimos anos, a qual valoriza excessivamente a lingua portuguesa e a
matematica. Equilibrar o estudo com as outras disciplinas, nomeadamente as cién-
cias, ciéncias experimentais, a musica, a educacéo fisica, o teatro, as artes, a histo-

ria.

10
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2.4 Municipalizagao

A negociagao de todo o processo referente @ Municipalizagdo do Ensino é urgente.
As decisdes ao nivel pedagdgico, curricular e financeiro devem pertencer ao Minis-
terio da Educacg&o e cabe aos Agrupamentos implementarem e adaptarem local-
mente essas decisdes. A colocacdo e contratacdo de docentes devem continuar a
ser competéncia do Ministério da Educag&o, ndo podemos correr o risco de politizar
esse processo, entregando-o a autarquias dirigidas por cores politicas e n&o pode-
mos correr o risco de negar aos nossos jovens ofertas educativas apenas porque
vivem em concelhos economicamente menos favorecidos. A educacdo é e deve
continuar a ser incolor, no que a politica diz respeito, e igualitaria no que as pesso-

as se refere.

2.5 Ensino publico, ensino privado

A reviséo da politica seguida nos ultimos anos de relagéo entre o ensino publico e o
ensino privado, é necessaria. Ambos os ensinos tém um papel especifico de acor-
do com a nossa constituicdo. Cabe ao Estado assegurar a universalidade do ensino
publico e cabe aos privados promoverem alternativas e diferentes ofertas na medi-
da em que entendam, sem, contudo, obterem financiamentos publicos que criem
assimetrias. ldeias como cheque- ensino e semelhantes promovem, em Ultima ana-
lise, desigualdades sociais ainda maiores do que as ja existentes entre alunos de

diferentes realidades socioeconémicas.

2.6 Educacao de Adultos

O investimento na Educacédo de Adultos e em programas de Formagédo de adultos
nas escolas € muito importante e contribui para melhorar os resultados escolares
dos jovens. Muitos pais n&o tiveram oportunidade de ir a escola. Politicas que
aproximem os pais das escolas permitem vivenciar o que é aprender.
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2.7 “Rankings”

A elaboracao dos rankings das escolas deve garantir uma maior justica para que
possa espelhar as diferengas na realidade social dos alunos no publico e no priva-
do, bem como a diferenga de objetivos dos alunos que encontramos em ambas as
realidades. Nesta linha deve haver uma clara aposta e posicdo assumida pelo MEC
na defesa e potencializag&o da qualidade do Ensino publico, ndo deixando, é claro,
de permitir a existéncia de uma oferta privada que fara todo o sentido, regulamen-
tada pelo Estado, mas néo patrocinado por ele de forma alguma. Deveremos ainda
rever a distribuicdo das ofertas das escolas associativas e verificar quando, onde e
como a sua oferta deve existir sem que seja um concorrente desleal as escolas pu-

blicas.

Por fim, o Sindicato Independente de Professores e Educadores, ndo pode deixar

de salientar com muita apreenséo os ultimos dados do CONSELHO NACIONAL DE

EDUCACAO:

1. Recuo na taxa de pré-escolarizagdo — Nao ha meméria

2. Insucesso Escolar cresceu atingindo valores mais baixos do que em 2004 — A
taxa de retencdo em criancas com 7 anos de idade é de 7%.

3. Percentagem de adultos inscritos em agdes de formagdo € igual a do ano
1987/1988

E impossivel dissociar a politica da sociedade. As politicas sdo para as pessoas.
Resolver o problema da Educacéo € garantia certa da resolugdo de todos os pro-
blemas. Para isso é preciso educar bem, com qualidade e com igualdade de opor-
tunidades. Fazer da Educag&o uma prioridade!

Porto, 5 de dezembro de 2015

A Direcao

12



