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Os ultimos anos tem sido draméticos para o sector e, bastante mais grave, ndo se perspectivam
melhoras efectivas no futuro préximo quer no dominio especifico operacional da Industria
Nacional de Lacticinios, quer relativamente ao sector como um todo.

independentemente das questdes que em cada momento se colocam a produgdo, industria e
decisores politicos, ha que encarar o facto de a Comunidade se encontrar perante uma situagdo
de completa impoténcia para resolver estruturalmente os problemas do sector, apesar de em
unissono reconhecerem a existéncia de uma “grave crise”.

Mesmo a defini¢do de crise ndo é consensual o que, por si, j& é preocupante.

As sucessivas declaracbes do Senhor Comissdrio Europeu da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Phil Hogan, s3o inequivocas, pelo que n3o é expectavel um retorno a férmulas do passado,
pelo menos na vigéncia desta composigdo politica da Comissdo Europeia.

Mesmo assim, o tempo necessario para a conclusdo de processos legislativos fracturantes, com
o equilibrio instavel que o trilogo tem patenteado, ndo é compativel com a dindmica do mercado
e a necessidade de actuar rapida e assertivamente na correcgdo da sua trajectdria.

E neste contexto que a ANIL tem vindo a pugnar por um maior rigor na abordagem dos assuntos
sectoriais e na necessidade de nos concentrarmos no que falta e é possivel ser feito
internamente.

Os instrumentos ao dispor da Industria para fazer face a crise, consagrados no Regulamento
(UE) n.© 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Setembro de 2013, s3o
bastante limitados e, mesmo assim, quando aplicados, constituem factores de acentua¢do do

desequilibrio entre os Estados-Membros do Norte e Sul da Europa.

Como exemplo, basta ter em linha de conta a adesdo dos diversos Estados-Membros aos
mecanismos previstos na Intervengdo Publica para Leite em P6 Magro e Manteiga, cujos
quantitativos foram recentemente duplicados e que, no caso do leite em p6é magro, jé se
encontram tomados. O que para alguns Estados-Membros se transformou num negécio
aceitdvel, para outros constituiu o Gltimo recurso para escoamento de produto que se foi
inevitavelmente acumulando por forca das condi¢cdes do mercado.

O Comissdrio Europeu ja anunciou a subida deste quantitativo para 350.000 Ton, ou seja, mais
132.000 Ton acima do actual tecto de 218.000 Ton.

Os valores da intervengdo (embora ja superiores aos de mercado) implicam um prego da
matéria-prima a rondar os 21 céntimos/Kg, que projecta um prego fixo para o leite em pé magro
de € 169.80/100 Kgs e de € 246.39/100 Kgs para a manteiga.

Secar leite em p6 em Portugal ndo tem propriamente os mesmos custos de idéntica operag¢do
em qualquer pais do Norte, tendo em conta o peso e o custo da energia. Igualmente ndo é o
mesmo prestar uma (obrigatdria) garantia bancdria em Portugal ou em qualquer outro Estado
Membro.

Este raciocinio é valido para as restantes categorias de lacteos.
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Independentemente da justeza do preco pago pelo leite em Portugal — com as assimetrias
internas reconhecidas -, qualquer andlise pode constatar que as diferencas face ao prego
praticado na generalidade dos restantes paises ndo é significativa, sendo inclusive, a data,
superiores a paises como a Franga, Alemanha e Bélgica.
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Contudo, quando analisados os precos de venda ao publico do leite e restantes produtos lacteos
em Portugal e nesses paises, a diferenca é abissal. Estamos, no caso do leite UHT a falar de
diferengas na ordem dos 150%, mesmo tendo em considerac¢ado a taxa de IVA aplicada.

Apesar do voluntarismo do Ministério da Agricultura, também aqui a indastria nacional trava
uma luta desigual face as congéneres Europeias, pelo que, quando se fala numa justa
distribuicdo de valor ao longo da cadeia, justamente se possa questionar que valor ha para
distribuir.

Os mecanismos de autorregulagdo instalados nesses paises, aliados, porventura, a praticas
comerciais imbuidas de uma ética mais elevada, permitem-lhes encarar os paises como Portugal
aliciantes para escoarem o0s seus excedentes sem degrada¢do do seu mercado doméstico,
fazendo-o a pregos abaixo do custo da prépria matéria-prima, como é facil constatar nas
diversas bolsas de commodities europeias.

A nossa permeabilidade e dependéncia de um nimero reduzido de operadores tem sido
extremamente penalizadoras da margem operacional da industria, que se tem vindo a degradar
ano apos ano, ao ponto de os precos de venda ao publico estarem ao nivel de ha 30 anos.

Esta continua delapidacdo das margens arrasta a industria para uma situagdo cada vez mais débil
de tesouraria, que inviabiliza a sua estratégia de investimento em capital fixo,
internacionalizacdo e investigacdo e desenvolvimento, para cujos desafios é constantemente
convocada.
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Além de tudo, procede aos pagamentos da sua matéria-prima principal todos os meses,
praticamente a pronto pagamento, ndo tendo este procedimento reciprocidade por parte da
| Distribuicdo Moderna, ja que — em fungdo da sua dimenséo — ficaram muitas empresas excluidas
da aplicagdo do Decreto-Lei n? 118/2010, de 25 de Outubro, que define os prazos de
pagamento as empresas fornecedoras de bens alimentares.

£ do conhecimento geral que, no mercado de grande consumo, as duas maiores insignias detém,
directamente, cerca de 53% da quota de mercado. Nao estd contabilizada a totalidade da sua
quota se adicionadas as suas cadeias de franchising e/ou outras formas de associagdo com o
retalho mais pequeno. As principais 6 insignias detém 83% do mercado retalhista.

Independentemente dos aspectos positivos introduzidos com a entrada em vigor do diploma
das Préticas Individuais Restritivas do Comércio (PIRC), mesmo com os avangos e recuos que a
sua interpretacdo mereceu e com alguma jurisprudéncia contraditéria, importa agora avaliar,
tal como o diploma prevé, o relatério da DGAE sobre a sua execugdo e o também previsto
Relatério de Execucdo da responsabilidade da ASAE.

Contudo, é nosso entendimento que continua a prevalecer um enorme desequilibrio negocial
gue potencia a violagdo da lei e os contratos outorgadas entre as partes, que uma intensificacdo
dos trabalhos da PARCA — que tem reunido intermitentemente - pode mitigar.

A industria tem perfeita nog¢do das limitagdes legislativas que envolvem o sector, seja ao nivel
da OCM, regras do TFUE, regras higieno-sanitdrias, outras limitagdes das leis da concorréncia e
mesmo das implica¢des inerentes aos tratados comerciais em discussdo.

Contudo, ndo pode deixar de constatar que Portugal tem enveredado por uma conduta legalista
que tem prejudicado sistematicamente o sector e que, no nosso entender, outros paises
contornam de forma mais ou menos evidente.

Referimo-nos, neste caso — em compara¢do com a situagdo da vizinha Espanha - ao
aprovisionamento de leite e produtos lacteos, para as suas MDD, por parte da Distribuicdo
Nacional. E sabido que este importante segmento, em Espanha, é unicamente abastecido pelos
operadores espanhdis o que, a ter paralelo em Portugal, representaria a colocacdo no mercado
de 90 Milhdes de litros de produgdo nacional, que actualmente sdo importados.

O volume das importagdes crescentes de queijo é dramatico. Portugal produz 60 000 toneladas
por ano e importa {(2015) mais de 48000 toneladas. Estimamos que de queijo
EDAM/FLAMENGO ou semelhante, que a industria nacional tem capacidade de produzir, sejam
importadas cerca de 25000 toneladas/fano, em dumping claro que a Comissdo
sistematicamente ignora.

Estamos perante uma importac¢do de equivalente leite de cerca de 15% da produgdo nacional.

Contrariamente ao leite de consumo, a maior parte destas importagbes vem via
Armazenista/Importador que depois intermedia a venda junto da Grande Distribui¢do e do canal
HORECA. A legislagdo permite, mediante uma mera operacdo de reembalagem, que possam
apor o simbolo de sanidade nacional (PT), sem mengdo do pais de origem.

Esta “nacionaliza¢do” do produto permite-lhe integrar-se no mercado como se de producio
nacional de tratasse, chegando — por via do prego — as charcutarias e lineares do retalho,
restauragdo, bufetes escolares e de todos os Organismos Publicos, etc.
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Nestes dltimos casos, constata-se que o regime em vigor da contratagdo publica ndo protege a
producdo nacional admitindo que esse produto importado esteja presente no “Catélogo
Nacional de Compras Publicas” sem identificagdo de origem.

_A‘ﬁésar da consciéncia -aue a inddstria tem das limitagBes humanas e materiais das entidades |
| fiscalizadoras, urge prosseguir o combate sistematizado as imitagdes/analogos lacteos com
| agilizacdo da fiscalizagdo conjunta econdémica e tributaria, dando continuidade as inumeras
reclamagées/denuncias que a ANIL tem apresentado em sede de ASAE e AT ao longo dos ultimos
i
anos.

E de extrema importincia que todos os stakeholders tenham conhecimento do conjunto de
situagdes com que o sector se depara, aqui sumariamente descritas, das dificuldades actuais e
da percepc¢io de um futuro — pelo menos de curto prazo - ainda mais complexo.

E também importante realgar — o que nunca foi feito claramente — que a industria, privada ou
cooperativa, fez na dltima campanha, e continua a fazer na presente campanha, um grande
esforco para acomodar todo o leite produzido em Portugal, contrariamente ao que aconteceu
noutros Estados Membros nomeadamente em Espanha.

Temos alertado para que as abordagens ao sector do leite, sejam feitas com rigor, por forma a
n3o criar falsas expectativas ao longo da fileira e, dentro desta perspectiva, procurar chamar a
atencdo para as situagdes que internamente podem ser resolvidas, assim haja colaboracdo de
todas as entidades intervenientes.

[ Contudo, ndo podemos deixar de ficar apreensivos quando iniciativas legislativas em sede de

OE, fazem equivaler as bebidas vegetais — altamente processadas e compostas por produtos
1maioritariamente importados — passando-as a taxar a taxa reduzida de IVA, a produtos que
lkepiesentmitantolparalaine:aleconomisicomoleof e

|
|
|
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Resta-nos deixar claro que o conjunto das situagdes sumariamente descritas sdo integralmente
do conhecimento da tutela, com quem ja tivemos oportunidade de as debater e da qual,
estamos convictos, temos a maior aceitac¢do e colaboragao.

Porto, 31 de Maio de 2016

Pel’A Direcgdo da ANIL
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