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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA INTRODUTORIA

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 19 de dezembro de 2017, o Projeto de Lei n.°
707/X1Ni/3%, que “Restaura a Casa do Douro como Associagdo Publica”, |

Esta apresentacdo foi efetuada, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) -
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea b) do artigo 156.%, bem como no artigo 118.° e
na ailinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

A iniciativa em aprego respeita também os requisitos formais previstos no n.° 1
do artigo 119.° e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em

geral.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de
19 de dezembro de 2017, a iniciativa foi admitida e baixou a Comisséo de
Agricuitura e Mar, para emissao do respetivo parecer, tendo sido designado
como relator o Deputado Francisco Rocha (GPPS).

2. OBJETO E MOTIVAGAO

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a iniciativa em analise

gue tem como objeto Restaurar a Casa do Douro como Associacdo Publica.
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Referem o0s proponentes, na sua exposigdo de motivos, que a Regido
Demarcada do Douro é a mais antiga regiao demarcada de produg¢ao de vinhos
e desde a sua fundagéo, em 1756, visava garantir a qualidade e a regulagao dos
Vinhos do Porto e do seu comércio, obedecendo desde entdo a especiais
cuidados na sua regulamentacdo por forma a garantir o equilibrio entre os

interesses dos produtores e os interesses dos comerciantes.

Consideram que “a Casa do Douro sempre comportou a eleicdo dos seus corpos
dirigentes pelos produtores e de entre os produtores, assegurando a gestdo
democratica das fungbes regulatorias e promovendo - por via da igualdade de
voto e de inelegibilidades de produfores que simultaneamente fossem

comerciantes- a pureza da defesa dos interesses dos vitiviniculfores”.

Alegam que, fruto de politicas incapazes de sucessivas dire¢bes, a Casa do
Douro chegou a uma situagao financeira calamitosa, ndo tendo chegado por
parte da Administracdo Central uma resolucio atempada e eficiente.

Entendem os subscritores que, com a publicagao do Decreto-Lei n.° 152/2014,
de 15 de outubro, foi aberto caminho ao fim da Casa do Douro como associagéo
publica representativa de todos os produtores junto do Conselho Interprofissional
do IVDP, I.P.

Afirmam também, que a legitimidade historica da Casa do Douro impde que esta
instituicdo seja restaurada como associagdo publica e de inscrigao obrigatoria,
assegurando uma representagcdo equitativa e equilibrada dos interesses da
lavoura na regulacéo do Vinho do Douro e do Vinho do Porto e que se recupere

a posse da sede histdrica da Casa do Douro, em Peso da Régua.
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Entendem por fim, que com esta iniciativa, se procura garantir a democraticidade
na escolha dos dirigentes da Casa do Douro, voltando a Direcéo a ser eleita por
sufragio universal e direto dos vitivinicultores, garantindo-se também uma maior
responsabilizacdo financeira, com o estabelecimento de I[imites ao

endividamento futuro da Casa do Douro.
3. ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES

A Casa do Douro surgiu como organizagao sindical através do Decreto n.°
21883, de 18 de novembro de 1932, sendo posteriormente transformada em
organismo corporativo. Com o Decreto-Lei n.® 443/74, de 12 de setembro, os
organismos corporativos obrigatérios foram extintos, vindo o Decreto-Lei n.°
486/82, de 28 de dezembro, transformar "a extinta Casa do Douro numa pessoa

coletiva de direito pablico com a mesma designacéo”.

O Decreto-Lei n.° 486/82, de 28 de dezembro, vem a ser revogado em 2014,
pelo Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro que extinguiu a Casa do Douro

como associagéo publica, alterando tambéem os seus estatutos.

Os estatutos da Casa do Douro foram inicialmente aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 288/89, de 1 de setembro, alterados pelo Decreto-Lei n.° 76/95, de 19 de
abril, novamente substituidos em 2003, com a aprovagdo do Decreto Lei n.°
277/2003, de 6 de novembro, € novamente alterados em 2014, pelo ja
mencionado Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro que pds termo ao
estatuto de associagdo publica e prevendo a criagdo, em sua substituicdo, de
uma ou mais associacbes de direito privado; definiu também o regime de
regularizagéo das dividas da Casa do Douro. Este decreto-lei € um dos diplomas

que a iniciativa, objeto da presente analise, prop&e revogar.

No desenvolvimento do estatuido no Decreto-Lei n.° 152/2014, foi aprovada a
Portaria n.® 268/2014, de 19 de dezembro, que definiu as regras do procedimento

concursal aplicaveis a selecio da associagdo de direito privado que sucederia &
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associagéo publica da Casa do Douro. Em maio de 2015 foi selecionada a
“Federagdo Renovagdo do Douro” como a associagdo de direito privado que
sucedeu & associagao puUblica da Casa do Douro, (cfr. Despacho da Ministra da
Agricultura e do Mar n.° 5610/2015). A iniciativa ora em andlise propde também
a revogacao daquela portaria.

Os procedimentos para a regularizagédo das dividas da extinta Casa do Douro
com a natureza de associagdo publica, conforme previsto no Decreto-Lei n.°
152/2014, de 15 de outubro, foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 182/2015, de
31 de agosto, o qual, contudo, cessou de vigorar, ja na presente Legislatura, por
forga da publicacdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 12/2016, de
22 de janeiro.

Na presente Legislatura, foi também aprovada a Lei n.® 19/2016, de 24 de junho,
gue visou estabelecer o regime juridico aplicavel & Casa do Douro nos termos
do n.° 1 do artigo 17.° do referido Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, e
o regime destinado ao saneamento financeiro aplicavel ao patriménio da Casa
do Douro, prevendo um processo de regularizagao extraordinario, bem como os
termos da regularizagdo da situagéo dos trabalhadores com contrato individual
de trabalho. O processo de regularizagdo extraordinario previsto nesta lei
decorre até 31 de dezembro de 2018.

Mais recentemente, foi aprovada a Resolugéo da Assembleia da Republica n.°
43/2017, de 14 de margo - Pelo pagamento das compensagdes devidas aos
trabalhadores despedidos da Casa do Douro. Esta resolugéo teve origem no
Projeto de Resolugdo n.® 490/XI11/2 (BE), que foi aprovada por unanimidade.

Em termos de antecedentes parlamentares, para além dos acima referidos, o
presente parecer remete para a Nota Técnica elaborada pelos servigos

parlamentares, a qual se anexa e se considera por integralmente reproduzida.
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4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A
MESMA MATERIA

Apés consulta a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo foram
encontradas quaisquer referéncias ou iniciativas pendentes sobre a matéria em

analise.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator exime-se, em sede da Comissdo Parlamentar de Agricultura
e Mar, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em aprecgo, a qual &, de
resto, de “elaboragdo facultativa”, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica. O Grupo Parlamentar em que se integra

reserva a sua posigdo para o debate posterior.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A 19 de dezembro de 2017, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n® 707/XI11/3%, que “Restaura a Casa do Douro como Associacéo

Publica™;

2. Esta apresentacéo foi efetuada nos termos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e

de tramitacéo exigidos;

3. De acordo com o n° 4 do artigo 131° do RAR, deve a nota técnica,
elaborada pelos servicos ser anexada ao presente Parecer e acompanhar

a iniciativa legislativa ao longo de todo o processo legislativo;
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4. Considerando que o disposto no n® 2 do artigo 120° do RAR, impede a
apresentacado de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuigado das receitas do Estado previstas no
Orgamento” (principio consagrado igualmente no n° 2 do artigo 167 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), este diploma, a ser aprovado, so
devera ter reflexos apds cabimento e aprovagao do proximo Orgamento
de Estado;

5. Nos termos regimentais aplicaveis, deve o presente Parecer ser remetido

a Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica;

6. Face ao exposto, a Comissao de Agricultura e Mar é de parecer que a
iniciativa em analise relne os requisitos exigidos para ser discutida e
votada em Plenario, reservando os Grupos Parlamentares as suas

posicdes de voto para esse momento.

PARTE IV — ANEXOS

Nos termos do n® 2 do artigo 137° do RAR, segue em anexo, ao presente
Parecer, a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica,
a que se refere o artigo 131° do RAR.

Palacio de S. Bento, 16 de abril de 2018

O Deputado Autor do Parecer T/EO Presidente da Comisséo
(Francisco Rocha) (Joaquim Barreto)
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Projeto de Lei n.2 707/XI11/3.2 (BE)

Restaura a Casa do Douro como Associagao Publica.
Data de admissé&o: 19 de dezembro de 2017

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (GP-BE),
referindo que “ A Regido Demarcada do Douro é a mais antiga regido demarcada de producgéo de
vinhos”.

Com efeito, a sua fundacao, por decisdo do Marqués de Pombal e a pedido dos lavradores, remonta
a 1756 e visava garantir a qualidade e a regulagéo dos vinhos do porto e do seu comércio e evitar os
efeitos nefastos da atividade dos comerciantes ingleses.

Releva-se que, desde entdo, a Regido Demarcada do Douro, bem como a producédo de vinho do
Porto, obedecem a especiais cuidados na sua regulamentacgéio.

Sublinha-se que esta situagcdo garantiu o equilibrio entre os interesses dos produtores e os
interesses dos comerciantes.

E referido que “a Casa do Douro sempre comportou a eleigdo dos seus corpos dirigentes pelos
produtores e de entre os produtores, assegurando a gestdo democratica das fungbes regulatérias e
promovendo - por via da igualdade de voto e de inelegibilidades de produtores que simultaneamente
fossem comerciantes- a pureza da defesa dos interesses dos vitivinicultores”.

Considera-se que, fruto de politicas incapazes de sucessivas diregdes, a Casa do Douro chegou a
uma situagao financeira calamitosa, nao tendo chegado por parte da Administragdo Central uma
resolucédo atempada e eficiente.

Referem os subscritores que, com a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, foi
aberto caminho ao fim da Casa do Douro como associacdo publica representativa de todos os
produtores junto do Conselho Interprofissional do IVDP, I.P.

Afirma-se que a legitimidade histérica da Casa do Douro impde que esta instituicdo duriense seja
restaurada como associagdo publica e de inscricdo obrigatoria, assegurando uma representagéo
equitativa e equilibrada dos interesses da lavoura na regulagdo do Vinho do Douro e do Vinho do
Porto.

Destacam, ainda, os subscritores que se procura garantir a democraticidade na escolha dos
dirigentes da Casa do Douro, voltando a Direcao a ser eleita por sufragio universal e direto dos
vitivinicultores, garantindo-se também uma maior responsabilizacdo financeira, com o
estabelecimento de limites ao endividamento futuro da Casa do Douro.

Sublinha-se, por ultimo, que ao restaurar a Casa do Douro recupera-se também para os
vitivinicultores da Regido Demarcada do Douro a posse da sua histérica sede, em Peso da Régua.

Projeto de Lei n.° 707/XIIl/3.2
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 707/Xl11/3.2 é apresentado por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do

Bloco de Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto

na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicdo) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento).

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, é redigido sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma extensa exposi¢cdo de motivos, cumprindo os requisitos

formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios
constitucionais e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.
Porém é de referir que a presente iniciativa parece poder acarretar — direta ou indiretamente -

encargos, em caso de aprovagéo, assim:

- Prevé a criagao de uma Comissao Instaladora (artigos 5.° e 6.°) a que se aplicam os termos dos

artigos 4.° e 14.° da Lei 19/2016 de 24 de junho, designadamente quanto a remuneragao dos seus

membros (artigo 8.°);

- Prevé a contratacdo de trabalhadores (artigo 7.°), referindo que é relevante fator de preferéncia ter
sido trabalhador da extinta Casa do Douro, desempenhando entdo fung¢des iguais ou similares para

as quais se abre novo recrutamento;

- Prevé (artigo 9.°) a revogacéo dos Decretos-Leis n.°s 152/2014, de 15 de outubro, e 182/2015, de

31 de agosto, e da Portaria n.° 268/2014, de 19 de dezembro;

- Repristina (artigo 10.°) a redacdo originaria dos artigos 11.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 97/2012, de

23 de abril, que enunciam os membros e as competéncias das comissbées especializadas relativas a

denominacao de origem “Porto” e “Douro”;

Projeto de Lei n.° 707/XIIl/3.2
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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- Indica (n.° 2 do artigo 11.°) que a revogacgao do n.° 5 do artigo 2.° e do artigo 7.° do Decreto-Lei

n.° 152/2014, de 15 de outubro, referentes a constituicio da associacdo de direito privado e a

transferéncia patrimonial da sede da Casa do Douro, retroagem a data da entrada em vigor deste
decreto-lei.

Contudo, no n.° 3 do artigo 11.° do projeto de lei (Entrada em vigor), os proponentes indicam que
(parte dos seus artigos) entram em vigor com o préximo Orgamento do Estado, o que, pelo menos,
relativamente a esses, permite acautelar o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2
do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagédo de iniciativas que “envolvam, no ano
econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orgcamento”, conhecido por lei-travdo. Contudo, em sede de especialidade, sempre podera fazer-se
coincidir o inicio de vigéncia ou a producdo de efeitos com a entrada “em vigor do Orcamento de

Estado subsequente a sua aprovagao”.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 19 de dezembro de 2017. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar (7.2), por despacho de S. Ex.? o Presidente da
Assembleia da Republica, a 19 de dezembro de 2017. O seu anuncio ocorreu na sessao plenaria de
dia 03 de janeiro de 2018. Foi o indicado o Sr. Deputado Francisco Rocha (PS) para elaborar

parecer.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

designada lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagédo, identificacdo e

formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que

importa ter presentes no decurso da especialidade e ou redagao final.

Refira-se, antes de mais, que o projeto de lei em apregco apresenta um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo,

no entanto, ser objeto de aperfeigoamento na especialidade, em caso de aprovagao.

Saliente-se ainda que o artigo 9.° da iniciativa dispde sobre a revogacdo dos Decretos-Leis n.°s

152/2014, de 15 de outubro, que altera os Estatutos da Casa do Douro, aprovados pelo Decreto-Lei

n.° 277/2003, de 6 de novembro, que define o regime de reqularizacdo das suas dividas e cria as

Projeto de Lei n.° 707/XIIl/3.2
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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condigbes para a sua transicdo para uma associagao de direito privado, extinguindo o atual estatuto

de associagéo publica da Casa do Douro e 182/2015, de 31 de agosto, que define os procedimentos

para a reqularizagdo das dividas da extinta Casa do Douro com a natureza de associagdo publica, e

da Portaria n.° 268/2014, de 19 de dezembro, que define as regras do procedimento concursal

aplicaveis a selecdo da associacdo de direito privado que sucedera a associacdo publica da Casa

do Douro.

Ora, por razdes de carater informativo entende-se que “as vicissitudes que afetem globalmente um
ato normativo, devem também ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogagbes
expressas de todo um outro ato”'. Nesses termos, o titulo da iniciativa, em caso de aprovacéo, deve

passar a mencionar expressamente as revogagoes promovidas.

Cumpre, no entanto, ponderar o seguinte no que diz respeito ao Decreto-Lei n.° 182/2015, de

31 de agosto:

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 12/2016, de 15 de janeiro, procedeu a “Cessacédo da

vigéncia do Decreto- Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto, que define os procedimentos para a
regularizagcado das dividas da extinta Casa do Douro com a natureza de associagdo publica, nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro”. Este processo legislativo inicia-se

com as Apreciacdes Parlamentares n.°s 5/XIll e 10/XIll, que, por sua vez, originam os Projetos de

Resolucdes n.%s 80/XIlI, 81/XIll, 82/XIIl e 83/Xllll, que sdo aprovados e resultam na Resolucido da

Assembleia da Republica n.° 12/2016, de 15 de janeiro, “Cessacéo da vigéncia do Decreto- Lei n.°

182/2015, de 31 de agosto, que define os procedimentos para a regularizagdo das dividas da extinta
Casa do Douro com a natureza de associacdo publica, nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
152/2014, de 15 de outubro”’.

A apreciacao parlamentar com vista a alteracdo, suspensdo ou a cessacao de vigéncia de decreto-
lei € uma das competéncias de fiscalizacao da Assembleia da Republica [alinea c) do artigo 162.° e
169.° da Constituicdo Portuguesa], que se faz nos termos do disposto nos artigos 189.° e seguintes

do Regimento da Assembleia da Republica.

No que diz respeito a diferenga de efeitos entre a cessagao de vigéncia e a revogagao, dispde o n.°
4. do artigo 7.° do Cddigo Civil que “. A revogacao da lei revogatéria nao importa o renascimento da
lei que esta revogara”. De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 169.° da Constituigéo, “Se for

Yin “LEGISTICA-Perspetivas sobre a concegéo e redagéo de atos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.
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aprovada a cessagéao de vigéncia, o diploma deixaréa de vigorar desde o dia em que for publicado no
Diario da Republica e ndo podera voltar a ser publicado no decurso da mesma sesséo legislativa’.
A cessacao de vigéncia de um decreto-lei traduz-se para todos os efeitos praticos — salvo nos casos

em que é temporaria? - na revogagao do decreto-lei® Essa revogagao nédo carece de qualquer lei da
AR pois é feita por Resolucao. Refira-se que, para efeitos de Diario da Republica Eletrénico verifica-
se a consideragao do Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto, cuja vigéncia a Assembleia fez

cessar por Resolugéo, como revogado.

A ser assim, a revogacao do Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto, pela alinea b) do artigo 9.°
(Norma revogatoria) do presente projeto de lei parece-nos ser redundante e, como ftal,

desnecessaria.

Assim, em caso de aprovacgdo, propde-se a seguinte alteracdo ao titulo: “Restaura a Casa do
Douro como associagao publica, revogando o Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, e a
Portaria n.° 268/2014, de 19 de dezembro”.

Quanto ao artigo 11.° (Entrada em vigor) a epigrafe apresentada nao parece identificar de forma
clara e precisa o conteudo do artigo a que diz respeito. Com vista a uma desejavel correspondéncia
entre a epigrafe e a tematica tratada no corpo do artigo, sugere-se a seguinte epigrafe: “Entrada em

vigor e producgao de efeitos”.

Em caso de aprovagao, a iniciativa reveste a forma de lei e deve ser objeto de publicagéo na 1.2
série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da

referida lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Casa do Douro surgiu como organizagédo sindical através do Decreto n.° 21883, de 18 de

novembro de 1932, sendo posteriormente transformada em organismo corporativo. Com o Decreto-

Lei n.° 443/74, de 12 de setembro, os organismos corporativos obrigatérios foram extintos, vindo o

2 Artigo 7.2 (n.2 1) do Cédigo Civil.
3 Cf. CRP Anotada Gomes Canotilho e Vital Moreira Tomo Il, pag. 363
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Decreto-Lei n.° 486/82, de 28 de dezembro*, transformar “a extinta Casa do Douro numa pessoa

coletiva de direito publico com a mesma designacéo”.

Com o Decreto-Lei n.° 313/86, de 24 de setembro, pretendeu-se extinguir a Casa do Douro e

substitui-la por uma associacao representativa dos produtores de vinho da regido do Douro, mas a
ratificacao daquele decreto-lei foi recusada pela Assembleia da Republica (através da Resolucéo da

Assembleia da Republica n.° 6/87, de 21 de fevereiro®), determinando-se a revogagdo do mesmo e a

repristinacdo do Decreto-Lei n.° 486/82.

O Decreto-Lei n.° 486/82 vem a ser revogado em 2014, pelo Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de

outubro, aprovado no uso de autorizacao legislativa conferida pela Lei n.° 74/2014, de 2 de

setembro®, com as retificagdes constantes da Declaracdo de Retificacdo n.° 38/2014, de 10 de

setembro, e que extinguiu a Casa do Douro como associagao publica, alterando também os seus

estatutos.

Os estatutos da Casa do Douro foram inicialmente aprovados pelo Decreto-Lei n.° 288/89, de 1 de

setembro, e alterados pelo Decreto-Lei n.° 76/95, de 19 de abril. Ambos os decretos-leis continham

regras relativas ao pessoal, que, contudo, ndo resolveram todas as situacdes, o que levou a

publicacao do Decreto-Lei n.° 424/99, de 21 de outubro, que previa a criagdo de um quadro

especial transitério na Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e

das Pescas para integracao do pessoal da Casa do Douro com vinculo a Administragéo Publica.

Os estatutos aprovados em 1995 foram substituidos em 2003, com a aprovacao do Decreto-Lei n.°

277/2003, de 6 de novembro, no uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 42/2003, de

22 de agosto’, e novamente alterados em 2014, pelo ja mencionado Decreto-Lei n.° 152/2014, de
15 de outubro.

4 Retificado pela Declarac&o publicada no Diario da Republica n.° 25, 1.° suplemento, 1.2 série, de 31 de janeiro de 1983, e

alterado pelo Decreto-Lei n.° 230/83, de 28 de maio.

5 Esta resolugao teve origem nas ratificagdes n.°s 100/IV (CDS-PP) e 105/IV (PCP), ambas aprovadas com os votos a favor
do PS, do PRD, do PCP, do CDS, do MDP/CDE e da deputada independente Maria Santos e a absteng¢éo do PSD.

6 Lei esta que teve origem na Proposta de Lei n.° 234/XIl, a qual foi aprovada com os votos a favor do PSD e do CDS-PP e
os votos contra do PS, do PCP, do BE e do PEV.

7 Que teve origem na Proposta de Lei n.° 77/IX
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O Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, procedeu a alteracido dos Estatutos da Casa do

Douro, pondo termo, como acima referido, ao estatuto de associagao publica e prevendo a criacao,
em sua substituicdo, de uma ou mais associa¢des de direito privado; definiu também o regime de
regularizagdo das dividas da Casa do Douro. Este decreto-lei € um dos diplomas que a iniciativa

objeto da presente nota técnica propde revogar.

No desenvolvimento do estatuido no Decreto-Lei n.° 152/2014, mais concretamente no n.° 5 do seu

artigo 2.°, foi aprovada a Portaria n.° 268/2014, de 19 de dezembro, que definiu as regras do

procedimento concursal aplicaveis a selegcdo da associagdo de direito privado que sucederia a

associacao publica da Casa do Douro, Em maio de 2015 foi selecionada a “Federacdo Renovacao

do Douro” como a associagao de direito privado que sucedeu a associagdo publica da Casa do

Douro (cfr. Despacho da Ministra da Agricultura e do Mar n.° 5610/20158%). A iniciativa ora em analise

propde também a revogacao daquela portaria.

Os procedimentos para a regularizacao das dividas da extinta Casa do Douro com a natureza de
associacdo publica, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, foram

aprovados pelo Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto, o qual, contudo, cessou de vigorar, ja na

presente Legislatura, por forca da publicacdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
12/2016, de 22 de janeiro®. Esta resolugdo teve origem nos projetos de resolugédo n.° 80/XIII/1 (PS),
81/X1lI/1_(BE), 82/XIll/1_(PEV) e 83/Xlll/1_(PCP), apresentados no ambito das Apreciagbes
Parlamentares n.°s 5/Xll1/1 (PCP) e 10/Xlll/1 (BE) e todos aprovados com os votos a favor do PS, do
BE, do PCP e do PEV, a absteng¢ao do PAN e os votos contra do PSD e do CDS-PP.

Chama-se a atengao para o facto de a iniciativa em analise prever a revogagéo do referido decreto-

lei, que ja ndo se encontra vigente.

O Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-se sobre a conformidade do artigo 2.°
(“Designacao do administrador”) do referido Decreto-Lei n.° 182/2015 com a Constituigdo, no &mbito
do processo n.° 72/2016, tendo concluido por julgar esta disposi¢ao nao inconstitucional, conforme
resulta do Acordéo n.° 322/2016.

8 Publicado na Il Série do Diario da Republica de 27 de maio de 2015.

9 Nos termos do n.° 4 do artigo 169.° da Constituigéo, “Se for aprovada a cessagdo da sua vigéncia, o diploma deixara de
vigorar desde o dia em que a resolugéo for publicada no Diario da Republica (...)".

10 Acorddo produzido apos recurso, pelo Ministério Publico, da sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de
Mirandela, no ambito do Processo n.° 481/15.BEMDL.
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Na presente Legislatura, foi também aprovada a Lei n.° 19/2016, de 24 de junho, que visou

estabelecer o regime juridico aplicavel a Casa do Douro nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do
referido Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, e o regime destinado ao saneamento financeiro
aplicavel ao patriménio da Casa do Douro, prevendo um processo de regularizagao extraordinario,
bem como os termos da regularizagdo da situagdo dos trabalhadores com contrato individual de
trabalho, procedendo a revogacao do n.° 4 do artigo 17.° do referido Decreto-Lei n.° 152/2014 (que
dispunha que “A transferéncia para a associacao de direito privado que suceder a Casa do Douro
dos bens e saldos de geréncia remanescentes do processo de regularizagdo das dividas, com
excecao do imovel que constitui a sede da Casa do Douro, é precedida de audigdo da respetiva
comissao de fiscalizacdo e esta dependente da anuéncia expressa do membro desta comissao
designado pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas”). O processo de

regularizagao extraordinario previsto nesta lei decorre até 31 de dezembro de 2018.

A Lei n.° 19/2016, de 24 de junho, teve origem no texto de substituicdo apresentado pela Comissao

de Agricultura e Mar relativo aos Projetos de Lei n.°s 110/XIll/1 (PS) - Regula o patriménio da Casa

do Douro e 121/XIll/1 (BE) - Promove a constituicio de uma comissdo administrativa para

regularizacéo das dividas da extinta Casa do Douro e da situacéo dos seus trabalhadores, que foi

aprovado com os votos a favor do PS, do BE, do PCP e do PEV e os votos contra do PSD e do
CDS-PP.

Mais recentemente, foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 43/2017, de 14 de

marco - Pelo pagamento das compensagdes devidas aos trabalhadores despedidos da Casa do

Douro. Esta resolugao teve origem no Projeto de Resolucéo n.° 490/XIIl/2 (BE), que foi aprovado por

unanimidade.

Em termos de antecedentes parlamentares, para além dos acima mencionados (que também se
incluem no quadro para facilidade de consulta), indicam-se abaixo as iniciativas apresentadas desde

a Xl, inclusive, relativas a Casa do Douro:

Numero e tipo Titulo Autoria Estado

de iniciativa

Projeto de Pelo pagamento das compensacdes devidas aos trabalhadores BE Resolucéo da
Resolugéo n.° despedidos da Casa do Douro AR n.°43/2017
490/XI111/2

de 14 de marco
Projeto de Lein.° Regula o patriménio da Casa do Douro BE
121/X11/1
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Projeto de Lei n.°
110/X11/1

Projeto de Lei n.°
57/X11/1

Projeto de
Resolugéo n.°
83/XI11/1

Projeto de
Resolugéo n.°
82/XIII/1

Projeto de
Resolugéo n.°
81/XII/1

Projeto de
Resolugéo n.°
80/XIII/1

Apreciagao
Parlamentar n.°
10/XI11/1
Apreciagéo
Parlamentar n.°
5/X11/1

Apreciagéo
Parlamentar n.°
118/Xl1/4

Projeto de
Resolugéo n.°
1525/XI11/4

Projeto de
Resolugéo n.°
1213/X11/4

Projeto de
Resolugéo n.°
1212/X11/4

Promove a constituicdo de uma comissao administrativa para
reqularizacéo das dividas da extinta Casa do Douro e da situacéo dos

seus trabalhadores
Altera o Decreto-lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, relativo a Casa
do Douro

Cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto,
que "Define os procedimentos para a regularizacao das dividas da
extinta Casa do Douro com a natureza de associacdo publica"

Cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto,
que "Define os procedimentos para a regularizacdo das dividas da
extinta Casa do Douro com a natureza de associacdo publica"

Cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto,
que "Define os procedimentos para a regularizacdo das dividas da
extinta Casa do Douro com a natureza de associacdo publica"

Cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto,
que "Define os procedimentos para a regularizacao das dividas da
extinta Casa do Douro com a natureza de associacdo publica

Decreto-Lei n® 182/2015, de 31 de agosto que "Define os
procedimentos para a regularizacdo das dividas da Casa do Douro"

Decreto-Lei n.° 182/2015, de 31 de agosto - Define os procedimentos
para a regularizacdo das dividas da extinta Casa do Douro com a
natureza de associacéo publica

Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, que "No uso da
autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 74/2014, de 2 de
setembro, altera os Estatutos da Casa do Douro, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 277/2003, de 6 de novembro, define o regime de
regularizacéo das suas dividas e cria as condicbes para a sua
transicéo para uma associacéo de direito privado, extinguindo o atual
estatuto de associacéo publica da Casa do Douro"

Recomenda ao Governo a anulacdo do Despacho n® 5610/2015 do
Ministério da Agricultura e do Mar que designou a Federacéo
Renovacdo do Douro como entidade que sucede a Casa do Douro

Cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro,
gque "No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.°
74/2014, de 2 de setembro, altera os Estatutos da Casa do Douro,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 277/2003, de 6 de novembro, define o
regime de reqularizacao das suas dividas e cria as condicdes para a
sua transicdo para uma associacao de direito privado, extinguindo o
atual estatuto de associacdo publica da Casa do Douro"

Cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro,
gque "No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.°
74/2014, de 2 de setembro, altera os Estatutos da Casa do Douro,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 277/2003, de 6 de novembro, define o
regime de regularizacédo das suas dividas e cria as condigdes para a
sua transicao para uma associacao de direito privado, extinguindo o
atual estatuto de associacdo publica da Casa do Douro"

PS

PCP

PCP

PEV

BE

PS

BE

PCP

PCP

PCP

PCP

PEV

Lei n.° 19/2016
de 24 de junho

Rejeitado

Resolucdo da
AR n.° 12/2016

de 22 de
janeiro

Aprovadas,
originaram os
PJR 80 a
83/X1l

Caducada

Rejeitado

Rejeitado

Rejeitado
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Projeto de Cessacéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 152/2014, de 15 de outubro, BE Rejeitado
Resolugéo n.° que "No uso da autorizaco legislativa concedida pela Lei n.°
1211/X1174 74/2014, de 2 de setembro, altera os Estatutos da Casa do Douro,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 277/2003, de 6 de novembro, define o
regime de regularizacédo das suas dividas e cria as condi¢bes para a
sua transicdo para uma associacao de direito privado, extinguindo o
atual estatuto de associacdo publica da Casa do Douro"
Projeto de Defesa da Casa do Douro enquanto estrutura de representacéo e PCP Rejeitado
Resolugéo n.° salvaguarda dos pequenos agricultores da Regido Demarcada do
1081/XI1/3 Douro
Projeto de Recomenda ao Governo a realizacdo de uma avaliacéo independente BE Rejeitado
Resolugéo n.° do valor dos vinhos da Casa do Douro e a regularizacdo dos salarios
837/XI1/3 dos seus trabalhadores.
Proposta de Lei Autoriza o Governo a alterar os estatutos da Casa do Douro, Governo Lei n.° 74/2014,
n.° aprovados pelo Decreto-Lei n.° 277/2003, de 6 de novembro, a definir de 2de
234/X11/3 o regime de reqularizacéo das suas dividas, bem como a criar as setembro
condicdes para a sua transicdo para uma associacéo de direito
privado, extinguindo o actual estatuto de associacéo publica da Casa
do Douro.
Projeto de Governo que assuma em acordo com a Casa do Douro o urgente BE Rejeitado
Resolugéo n.° saneamento financeiro desta instituicdo e viabilize o pagamento dos
342/XI/2 salarios em atraso.

Ainda em termos de antecedentes parlamentares, cumpre referir a Peticdo n.° 462/Xl11/4 - Pela

anulacdo da nova Lei que transforma a Casa do Douro em associacdo privada, com 2392

assinaturas, sendo o primeiro peticionante AVIDOURO - Associacdo dos Vitivinicultores
Independentes do Douro. Esta peticdo transitou para Xlll Legislatura, sendo a sua apreciagao

concluida em 17 de janeiro de 2017, com a aprovagéao do relatério final pela 7.2 Comissao.

A iniciativa objeto da presente nota técnica prevé ainda a repristinagcdo dos artigos 11.° e 12.° do

Decreto-Lei n.° 97/2012, de 23 de abril, diploma que aprova a orgénica do Instituto dos Vinhos do

Douro e do Porto, |. P. Este decreto-lei sofreu, desde a sua aprovagao, duas alteragdes, ambas
incidindo apenas sobre os artigos 11.° e 12.°, ora em causa. Essas altera¢des foram operadas pelos

Decretos-Leis n.° 77/2013, de 5 de junho, e 152/2014, de 15 de outubro. Propde-se na iniciativa em

analise que volte a vigorar a redacao originaria daqueles artigos, pelo que se insere abaixo um

quadro comparativo ilustrativo da evolugédo da redacdo dos mesmos.

Decreto-Lei n.° 97/2012, de 23 de abril (redagdo

originaria)

Decreto-Lei n.° | Decreto-Lei n.°

77/2013, de 5 de

152/2014, de 15 de

outubro (redagéo em vigor)
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junho

Artigo 11.°
Secgédo especializada relativa a denominacéo de
origem «Porto»

1 - A secgdo especializada relativa a denominagao de

origem «Porto» & composta por:

a) Cinco representantes da produgdo, indicados
pelo conselho regional da Casa do Douro, sendo um
representativo das organizagbes dos produtores-
engarrafadores inscritos no IVDP, |. P., e outro
representativo das adegas cooperativas inscritas no
IVDP, I. P., nos termos da legislagdo aplicavel, em
fungéo da respetiva representatividade, aferida pela
producdo de vinho com direito a denominagao de
origem «Porto» dos seus associados;

b) Cinco representantes do comércio indicados
pelas organizagbes representativas das entidades
inscritas no IVDP, |. P., nos termos da legislagéo
aplicavel, proporcionalmente ao volume de vinho do
Porto comercializado em cada ano pelos respetivos
associados.

2 - Compete a secgdo especializada do conselho
interprofissional relativa a denominagédo de origem
«Porto»:

a) Elaborar o plano estratégico da respetiva
denominagéao de origem;

b) Pronunciar-se sobre as orientagdes da politica
vitivinicola especifica da denominagdo de origem
«Porto»;

c) Aprovar a regulamentacdo relativa a
denominacao de origem «Portoy;

d) Definir os objetivos e aprovar o plano anual de
promogao;

e) Emitir parecer em matéria de classificacdo das
parcelas de vinhas aptas a produzir vinho do Porto;
f) Aprovar as normas a integrar no comunicado de
vindima, nomeadamente:

i) Definir os ajustamentos anuais ao rendimento
maximo por hectare referido no estatuto das
denominagdes de origem e indicagdo geografica da
RDD;

Artigo 11.°
(-]

1-1.]

2-[.1:

) L.]:
i) [--];

i) Fixar

(0]

Artigo 11.°
[.-]

1-1.1

a) Cinco representantes da produgéo,
incluindo produtores-engarrafadores e
cooperativas,

assegurados por um

maximo de trés organizagbes
representativas das entidades inscritas
no IVDP, I.

volume de

P., proporcionalmente ao
com direito a
'Porto’

vinho
denominagcdo de  origem
produzido em cada ano pelos respetivos
associados.

b) [...].

2-[.].
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ii) Fixar o quantitativo e o regime de utilizagdo das
aguardentes vinicas na beneficiagdo dos mostos
aptos a atribuicho da denominagdo de origem
«Porto»;

iii) Definir os critérios de distribuicdo do mosto
generoso, tendo em conta a classificagdo das
parcelas;

iv) Definir as normas e prazos a que devem
obedecer as compras para efeitos de obtencéo de
capacidade de vendas;

v) Propor regras quanto a oferta na primeira
colocagdo no mercado, no que respeita a colocagao

em reserva e ou a introdugéo gradual no mercado.

quantitativo e o
regime de
utilizagao da
aguardente de
origem viticola na
beneficiacdo dos
mostos aptos a
atribuicao da
denominagao de
origem «Portoy;
i) [...];

iv) [...]I;

v) [...]

Artigo 12.°
Secgéo especializada relativa a denominacgao de
origem «Douro»
1 - A secgdo especializada relativa a denominagéao
de origem «Douro» é composta por:
a) Cinco representantes da produgdo, indicados
pelo conselho regional da Casa do Douro, sendo um
representativo das organizagdes dos vitivinicultores-
engarrafadores inscritos no IVDP, |. P., e outro
representativo das adegas cooperativas inscritas no
IVDP, I. P., nos termos da legislagdo aplicavel, em
fungdo da respetiva representatividade, aferida pela
produgédo de vinho com direito a denominacédo de
origem «Douro» dos seus associados;
b) Cinco representantes do comércio indicados
pelas organizacdes representativas das entidades
inscritas no IVDP, |. P., nos termos da legislacéo
aplicavel, proporcionalmente ao volume de vinho do
Douro comercializado em cada ano pelos respetivos
associados.
2 - Compete a secgdo especializada do conselho
interprofissional relativa a denominagdo de origem
«Douro»:
a) Elaborar os planos estratégicos da denominagao
de origem «Douro» e indicagdo geografica
«Duriense»;
b) Pronunciar-se sobre as orientacdes da politica

vitivinicola especifica da denominagdo de origem

Artigo 12.°
[--]

1-1.]

2-[.1:

Artigo 12.°
[-]

1-1.1

a) Cinco representantes da produgéo,
incluindo produtores-engarrafadores e
cooperativas,

assegurados por um

maximo de trés organizagbes
representativas das entidades inscritas
no IVDP, I.

volume de

P., proporcionalmente ao
vinho com direito a

denominagdo de origem  'Douro’
produzido em cada ano pelos respetivos

associados;

b) [...].

2-.].
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«Douro» e indicagéo geografica «Duriense;
c) Aprovar a regulamentacdo relativa a
denominagdo de origem «Douro» e indicagdo
geografica «Duriensey;

d) Definir os objetivos e aprovar o plano anual de
promogao;

e) Emitir parecer em matéria de classificacdo das
parcelas de vinhas aptas a produzirem vinhos do
Douro e Regional Duriense;

f) Aprovar as normas a integrar no comunicado de
vindima, nomeadamente:

i) Definir os ajustamentos anuais ao rendimento
maximo por hectare referido no estatuto das
denominagdes de origem e indicagdo geografica da
RDD, determinando a quantidade de mosto que
deve ser beneficiada em cada ano na RDD;

ii) Fixar o quantitativo e o regime de utilizagdo das
aguardentes vinicas na beneficiagdo dos mostos
aptos a atribuicdo da denominagdo de origem
«Douroy;

iii) Propor regras quanto a oferta na primeira
colocagdo no mercado, no que respeita a colocagao

em reserva e ou a introdugéo gradual no mercado.

f) L

i) [-1;

i) Fixar o]
quantitativo e o
regime de
utilizagao da
aguardente de
origem viticola na
beneficiagdo dos
mostos aptos a
atribuicao da
denominagdo de

origem «Douroy;

i) [...].

Em termos de antecedentes parlamentares, ha a referir que o Decreto-Lei n.° 97/2012 foi objeto da Apreciacéo

Parlamentar n.° 17/XIl (PCP), iniciativa caducada em setembro de 2013.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia
e Enquadramento internacional

Paises europeus
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Reiterando a informacéo veiculada em anterior nota técnica' sobre idéntica matéria, apresenta-se

abaixo informagéo sobre os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

Tal como mencionado em anterior nota técnica, a Federacion Espafiola del Vino (FEV), criada em

1978, é a organizacao privada mais representativa do setor vitivinicola espanhol.

A FEV atua em todos os niveis de decisao politica, tanto para a representacdo, como para a defesa
e promogao dos interesses das empresas associadas que formam este setor, dedicando também
grande parte dos seus esforgos a juntar empresas e, assim, organizar o setor de forma mais
eficiente e competitiva, constituindo-se como o melhor observador econémico do setor, para o

planeamento das estratégias futuras.

FRANGA

Franga possui a seguinte organizagao do setor vitivinicola a nivel nacional e regional:

Organisations
interprofessionnelles

régionales
E=EE
Alsace
* . V&'Iéede!a Loire m
Organisations
professionnelles [ ourgogne |
nationales
== e
ANIVIN de France
"'E;E Er—
Bergerac
EE sordeaus
= ==’=== | vonie s mone |
e [ i o sooot
[ e s et
==

A Associacao Vin & Société assume-se como uma estrutura Unica em Franca a que cabe a

representacado de 500 000 atores da vinha e do vinho naquele pais. Tem como missao transmitir os

11 Referente ao Projeto de Lei n.° 57/XIIl, disponivel em
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valores de vinho, defender os seus ativos socioecondmicos, promover o consumo qualitativo e é
responsavel pela manutengdo de um didlogo permanente com o Governo e a sociedade civil, em

todos os topicos relacionados com o setor.

Organizagoes internacionais

Em termos de organizagdes internacionais, refira-se a Organizacéo Internacional da Vinha e do

Vinho (OlV), criada por acordo internacional a 3 de abril de 2001, e que conta atualmente com 46
Estados-membros, entre os quais Portugal'?, e diversos observadores permanentes.

A OIV define-se como um organismo intergovernamental de caracter cientifico e técnico de
competéncia reconhecida no dominio da vinha e do vinho, das bebidas a base de vinho, das uvas de
mesa, das passas secas e de outros produtos derivados da vinha.

Esta organizacdo tem como atribui¢cdes, entre outras, promover a investigacao cientifica na area,
formular recomendagbes e propostas aos Estados-membros, promover a harmonizagdo de
procedimentos e participar em processos de regulamentagdo nos dominios vitivinicola e de saude

publica.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Quanto a iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica, ndo foram
localizadas, neste momento, na base de dados da Atividade Parlamentar (AP).

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Devem ser ouvidas as associagoes ligadas ao setor.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

2 portugal ratificou este acordo em 2004 — v.d. Decreto do Presidente da Republica n.2 16/2004, de 24 de fevereiro.
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aplicagao

A aprovacao da presente iniciativa parece poder implicar um aumento da despesa por forca
do quer foi referido no ponto Il desta Nota Técnica. Contudo, a informacgéo disponivel, ndo

permite determinar ou quantificar tais encargos.
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