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PARECER

PROJETO DE LEI N© 525 /X111 - DEFINE 0S ACTOS PROPRIOS DOS MEDICOS
VETERINARIOS

PARTE I

CONSIDERANDOS

1) Nota Introdutdria

O Grupo Parlamentar do PS tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Repiblica, em
25 de maio de 2017, o Projeto de Lei n.2 525 /XIII, que “define os atos proprios dos médicos

veterindrios”,

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constitui¢io da
Repiiblica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Reptiblica em vigor
a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 1232 e 1242 desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica de 25 de maio de
2017, a iniciativa do PS baixou a Comissdo de Agricultura e Mar (comissio competente),

para emisséo de parecer.

Foi disponibilizada nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica, que consta da parte IV deste parecer.

2) Breve Analise do Diploma

2.1. Objeto e Motivacio
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Os Deputados do PS pretendem com o projeto de lei n2 525/XIH suprimir uma lacuna
quanto a quanto a “definicdo dos atos préprios dos médicos veterindrios bem como dos atos
que, embora sob a responsabilidade direta daqueles, possam ser praticados por individuos com

distinta formagdo”.

0 PS entende necessario manter a salvaguarda da saide piiblica, da satide animal e do bem-
estar animal distinguindo o que s&o atos médico-veterinarios e atos que podem ser
praticados por cidadie com formacio distinta, “desde que devidamente autorizados pela

autoridade competente”.

A exposi¢io de motivo do projecto de lei em andlise clarifica que “os atos exclusivamente de
maneio dos animais, designadamente os processos técnicos usados na domesticagdo e criagdo
de animais com objetivos econémicos ou a detengdo e guarda de animais para outros fins,

produtivos ou liidicos, ndo deverdo ser entendidos no dmbito do presente diploma”.

2.2. Contetido do Projeto de Lei

O projeto de lei n2 525 /XIII (PS) é composto por onze artigos: artigo 12 (objecto); artigo
22 {medicina veterinaria); artigo 32 (ato medico-veterinario); artigo 42 (cooperag¢go); artigo
52 (excecdes); artigo 62 (contraordenacdes); 72 (sangbes acessorias); 82 instrugdo e
decisdo); 92 (afetacdo do produto das coimas); 102 (regides auténomas) e 112 (entrada em
vigor).
0 artigo 32 define os seguintes atos médico-veterinarios:
“a) A assisténcia sanitdria, clinica e ciriirgica a animais, nomeadamente os atos que tenham
como objetivo diagnosticar, tratar, prevenir doenca ou apurar o estado de satide do animal,

que afetem a sua integridade mental ou fisica, que sejam invasivos ou que provoquem dor

ao animal, como sejam, designadamente:
i} A anamnese e exame fisico dos animais;

ii) A decisdo sobre a necessidade de utilizacdo e requisicdo de exames complementares de
diagndstico, e outras atividades que envolvam a utilizagdo de métodos invasivos e a

interpretacdo dos respetivos resultados;
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iif) A emissdo de diagnosticos e prognésticos;

iv} O planeamento e a execugdo do tratamento médico e ciridrgico, preventivo ou curativo;
v) A elaboragdo de planos profildticos e de controlo clinico, sanitdrio e de bem-estar animal;
vi) A decisdo sobre a utilizagdo e aplicagdo de pré-anestésicos e anestésicos;

vii) O planeamento e execucdo de atos cirtirgicos, qualquer que seja a sua extensdo;

viii) A deciséio sobre a necessidade e emissdo de requisicdo de andlises de qualquer material
bioldgico, a colheita de material para andlise de patologia clinica e interpretagdo do resultado

incluindo necrépsias;

ix) Execucdo de eutandsia, indicacdo da necessidade da sua realizagdo e a certificacdo de
6bito;

x) Os atos de controlo do aparelho reprodutivo, incluindo as manobras ginecolégicas,
obstétricas e androlégicas;

xi}) Elaboragdo de relatérios, declaragées e atestados clinicos;

xii} A organizagdo e o controlo da ficha clinica individual ou coletiva;

xiif) A assisténcia clinica a eventos nos quais sejam utilizados animais;

xiv) A realizagdo de exames com a finalidade de despiste de taras ou defeitos;

xv} A apreciagdo etoldgica dos animais no dmbito clinico;

xva) A avaliagdo e emissdo de pareceres sobre maus tratos a animais

xvi] A aplicagdo de meios eletrénicos de identificagdo animal invasivos e emissdo da respetiva

documentacdo de identificacdo, incluindo o passaporte e boletim sanitdrio;

xvii) O desempenho da funcdo de diretor clinico, em centros de atendimento médico-

veterindrios;

xviii) O desempenho da fungdo de responsdvel técnico, em laboratdrios de diagndstico

veterindrio;

xix} O desempenho da fungdo de responsdvel sanitdrio ou clinico;
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xx] A assessoria médico-veterindria de espetdculos que utilizem animais, nos termos da lei;
b} Inspegdo sanitdria de animais e seus produtos, como sejam, designadamente:

i) Os atos a que se refere o Regulamento (CE) n.2 854/2004 do Parlamento e do Conselho, de
29 de Abril;

i} A inspegdo de alimentos e produtos de origem animal destinados ao consumo humano ou

animal;

c) Atos relativos acs medicamentos e aos medicamentos veterindrios, como sejam,

designadamente:

i) A requisicdo e a prescrigido de medicamentos, medicamentos veterindrios e alimentos

medicamentosos, destinados a animais;

if) A administragdo de medicamentos e de medicamentos veterindrios, bem como a sua

supervisdo, nos termos da legislacdo em vigor;

ifi} A realizacdo de provas oficiais de diagndstico com recurso a produtos bielégicos,
nomeadamente provas intradérmicas de tuberculina ou outras que venham a ser previstas noe

dmbito da legislagdo espectfica aplicdvel;

iv) A notificagdo das reagdes adversas de medicamentos e de medicamentos veterindrios
resultantes das terapéuticas por si instituidas, ou de quaisquer outras que sejam do seu

conhecimento, no dmbito do sistema nacional de farmacovigildncia veterindria;

v) 0 acompanhamento médico-veterindrio dos animais utilizados em ensaios clinicos, durante

e apds a sua realizagdo, nos termos da legislacdo em vigor;

vi} A diregdio técnica veterindria das entidades que solicitem ou sejam titulares de uma
autorizagdo de introdugdo no mercado de medicamentos veterindrios, nos termos da

legislagdo em vigor;

vii} Registo dos medicamentos e medicamentos veterindrios administrados aos animais de

exploragdo, nos termos da legislacio em vigor;

d) A certificagdo médico-veterindria;
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e} A realizacdo de peritagens e emissdo de pareceres nos dominios da atividade médico-

veterindria;

f) A atividade docente quando envolva a prdtica, ainda que com finalidades meramente

pedagdgicas, de algum dos atos mencionados nas alineas anteriores.”

O artigo 4° estabelece que o médico veterindrio pode ter colaboracio de “individuos que,
encontrando-se sob a sua responsabilidade, ndo sdo detentores de carteira profissional de
médico veterindrio, mas disponham da formagdo adequada & realizacGo dos mesmos”.

Simultaneamente define quais atos que ndo sdo exclusivos dos médicos veterinarios:

“a} Admissdio de doentes;

b) A colheita de material biologico para efeitos de diagndéstico veterindrio;

c) A administraco de medicamentos ou medicamentos veterindrios previamente
prescritos pelo médico veterindrio, segundo plano por este definido;

d} A administracdo de fluidoterapia, de acordo com o plano previamente fixado pelo
médico veterindrio;

e) A preparacdo do paciente e do material para a intervengdo ciriirgica;
f} A monitorizagdo de animais internados;

g) A execugdo de limpezas a feridas e pensos;

h) As cateterizagdes e enemas néo terapéuticos;

i) Os banhos e as tosquias com indicagées terapéuticas;

j) A correcéio profildtica de cascos;

1) A manipulagdo de ficheiros clinicos e de internamento;

m) A execugdo de manobras e técnicas de fisioterapia e reabilitagdo, segundo plano
previamente definido pelo médico veterindrio;

n) Cuidados de higiene e alimentagcdo em doentes internados ou em regime ambulatdrio,
de forma a assegurar o bem-estar dos animais;

0} As técnicas de reprodugdo assistida, desde que ndo envolvam métedos invasivos;
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p) A atividade laboratorial de apoio ao exercicio da medicina veterindria;

o) A atividade auxiliar de Inspecdo Sanitdria de animais e seus produtos, a que se refere o
Regulamento (CE) n.2 854/2004 do Parlamento e do Conselho, de 29 de Abril;”

3) Antecedentes e Enquadramento Legal

0 Estatuto dos Médicos Veterinarios foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 368/91, de 4 de
outubro, (retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 257 /91, de 30 de novembro), tendo
sido alterado pela Lei n.2 117/97, de 4 de novembro, e pela Lei n.2 125/2015, de 3 de
setembro, (que o republica) com o objetivo de responder a necessidade de instruir uma
ordem profissional que regule e discipline o exercicio da atividade médico-veterinaria em
termos de assegurar o respeito dos principios deontoldgicos que devem nortear todos os
profissionais que a ela se dedicam e de garantir a prossecucdo dos interesses pablicos que

lhe estdo subjacentes.

Alids, a recente Lei n? 125/2015, de 3 de setembro fez Segunda alteracdo ao Estatuto da
Ordem dos Médicos Veterindrios, conformando-o com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro,
que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcicnamento das associagdes
publicas profissionais. As alterac¢des efetuadas tiveram por objetivo assegurar, entre outros
aspetos, a eliminagdo de entraves injustificados ou desproporcionados ao acesso e exercicio
das atividades enquadradas e melhorar as condi¢des de mobilidade dos respetivos
profissionais nos espagos nacional e europeu, em alinhamento com as diretivas da Unido

Europeia na drea da liberdade de circulagéo

0 desenvolvimento do enquadramento legal nacional e internacional do presente parecer é
remetido para a nota técnica elaborada ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da

Assembleia da Reptblica, que consta do capitulo IV (anexo) deste parecer.

De referir ainda que se encontram em discussdo da Assembleia da Repiiblica, as seguintes

iniciativas:
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Projecto de lei n® 558/XII1 (CDS-PP) - Estabelece os principios gerais da carreira de médico
veterinario municipal, revogando o Decreto-Lei n.? 116/98, de 5 de maio, na Comissio de

Agricultura e Mar.

Proposta de lei n? PPL n® 34/XI1l - Procede & defini¢do e a regulagio dos atos do bi6logo, do
enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do nutricionista e do psicélogo.

Desceu a Comissdo de Saude, sem votagiio, a 21-10-2016.

PARTE II
OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifo politica
sobre o Projeto de lei n.2 525 /X111, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos
do n.? 3 do artigo 1372 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Repiblica n.2
1/2007, de 20 de Agosto), reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posigdo para o debate

em Plenério.
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PARTE Il
CONCLUSOES

1- O Grupo Parlamentar do PS apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.2 525 /XIII, que “define os atos préprios dos médicos veterindrios”, nos termos na

alinea b) do artigo 1562 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

2- Para os proponentes da iniciativa, os atos préprios dos médico-veterinarios devem
ser definidos em diploma auténomo e como tal apresentam o projecto de lei em

analise com esse objectivo.

3- Tendo em conta a nota técnica, que é parte integrante deste parecer, o projecto de
lei n? 525/XIII cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais, bem

com a lei do formulario.

4- Face ao exposto, a Comissdo da Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei
n.2 525XIIl, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, reine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenério.

PARTE IV
ANEXOS

Constitui anexo do presente parecer a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S3o Bento, 13 de setembro de 2017.

O Deputado Relator O Presidente da Co

(Anténio Ventura) (Joaguim Barreto)



Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 525/XIll (2.2)

Define os atos préprios dos médicos veterinarios (PS)
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

Refere-se, na exposicdo de motivos da iniciativa em aprecgo, que o exercicio da medicina veterinaria
encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de outubro (Estatuto da Ordem dos Médicos
Veterinarios), alterado pela Lei n.° 117/97, de 4 de novembro e pela Lei n.° 12572015, de 3 de
setembro.

Sublinha-se, no entanto, que o Estatuto da Ordem limita-se a definir os requisitos gerais para o
exercicio da medicina veterinaria e respetivas incompatibilidades e impedimentos.

Considera-se, por isso, existir uma lacuna quanto a definicdo dos atos proprios dos médicos
veterinarios, bem como dos atos que possam ser praticados por cidadaos com distinta formacgao,
embora sob a responsabilidade direta de um médico veterinario.

Releva-se ainda que, tendo sempre presente a garantia da saude publica, da saude animal e do
bem-estar animal, importa fixar os atos que, em circunstancias excecionais podem ser praticados
por individuos com outra formacdo, desde que devidamente autorizados pela autoridade
competente.

Clarifica também a exposicdo de motivos que os atos exclusivamente de maneio de animais,
designadamente os processos técnicos usados na domesticagdo e criacdo de animais com objetivos
econdmicos ou a detencao e guarda de animais para outros fins, produtivos ou ludicos, ndo devam
ser atendidos no ambito do presente diploma, o qual visa a definicao dos atos proprios dos médicos
veterinarios, justificando-se assim a apresentagao da iniciativa em apreco.

No articulado (onze artigos) clarifica-se quais as atividades que que compreendem o exercicio de
medicina veterinaria, estipula-se 0 que se considera ato proprio do médico veterinario, estabelecem-
se excegoes, define-se o regime de contraordenagdes e um regime de sangdes acessorias, regula-
se a afetacdo do produto das coimas e fixa-se a respetiva entrada em vigor.

Il. Apreciagcao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa, que visa definir os atos préprios dos médicos veterinarios e fixar
os atos que, sob a responsabilidade daqueles, podem ser praticados por individuos nao
licenciados em medicina veterinaria, foi subscrita por uma Deputada do Grupo Parlamentar do

Partido Socialista (PS), no dmbito do respetivo poder de iniciativa, em conformidade com o
Projeto de Lei n.° 525/XIll (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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disposto no n.° 1 do artigo 167° e na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo, bem como na

alinea b) do artigo 4° e no artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, apresenta-se redigida sob a forma
de artigos, inclui uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida
de uma breve justificagdo, em conformidade com os requisitos formais previstos nos n.°s 1 dos
artigos 119° e 124° do RAR.

O presente projeto de lei deu entrada a 24 de maio e foi admitido no dia imediato, 25 de maio,
data em que baixou a Comissao de Agricultura e Mar, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 129° do RAR.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um

titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢c&o idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, o artigo 11.° estipula que “A
presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més sequinte ao da sua publicagdo”,
pelo que se encontra em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Projeto de Lei n.° 525/XIll (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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O Estatuto dos Médicos Veterinarios foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de outubro,

(retificado pela Declaracédo de Retificacdo n.° 257/91, de 30 de novembro), tendo sido alterado pela

Lei n.° 117/97, de 4 de novembro, e pela Lei n.° 125/2015, de 3 de setembro, (que o republica) com

0 objetivo de responder a necessidade de instruir uma ordem profissional que regule e discipline o
exercicio da atividade médico-veterinaria em termos de assegurar o respeito dos principios
deontolégicos que devem nortear todos os profissionais que a ela se dedicam e de garantir a

prossecucéo dos interesses publicos que lhe estdo subjacentes.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de outubro, a Ordem dos Médicos

Veterinarios é a associagcado publica profissional representativa dos que, em conformidade com os
preceitos do presente Estatuto e das demais disposi¢cbes legais aplicaveis, exercem a profissdo de

meédico veterinario.

O artigo 58.° do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios estabelece que a medicina veterinaria
consiste na atividade cujo correto e eficaz desempenho depende de o seu autor reunir 0s requisitos
previstos na lei e traduz-se nas ag¢des que visam o bem-estar e a saude animal, a higiene publica
veterinaria, a inspe¢ado de produtos de origem animal e a melhoria zootécnica da produgdo de
espécies animais, nomeadamente:

a) A¢des no ambito da saude animal, designadamente, na preven¢édo e na erradicagdo de

zoonoses;

b) Assisténcia clinica a animais;

¢) Inspecéo higio-sanitaria de animais e seus produtos;

d) Assisténcia zootécnica a criagdo de animais;

e) Assisténcia tecnolbgica a industrias de produtos animais;

f) Agbes no ambito da higiene publica veterinaria, nomeadamente no campo dos alimentos;

g) Peritagem em assuntos que estejam intimamente ligados com a atividade veterinaria;

h) Formulagdo de pareceres técnicos sobre assuntos do ambito das disciplinas cientificas

universitarias propedéuticas ou clinicas veterinarias realizadas pelo veterinario;

i) Quaisquer outras agbes que, atentas as circunstancias, devam ser realizadas por pessoas

com a formagdo cientifica, técnica e profissional especializada no &mbito das ciéncias

veterinarias.

Projeto de Lei n.° 525/XIll (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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S6 os médicos veterinarios com inscricdo em vigor na Ordem podem exercer, no territrio nacional,
a profissdo de médico veterinario, sem prejuizo dos profissionais da Unido Europeia e do Espago

Econdmico Europeu (artigo 59.°).

A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de outubro, foi introduzida pela Lei n.° 117/97,

de 4 de novembro’, que modificou apenas o artigo 60.° relativo ao exercicio profissional da medicina

veterinaria, atualizando o numero do artigo do Cddigo Penal que consagra o crime de usurpacgao de

funcdes (de artigo 400.° para artigo 358.°).

Recentemente, a Lei n.° 125/2015, de 3 de setembro?, veio adaptar o Estatuto da Ordem dos

Médicos Veterinarios a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, diploma que estabelece o regime juridico de

criagdo, organizacdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais. As alteracbes
efetuadas tiveram por objetivo assegurar, entre outros aspetos, a eliminagdo de entraves
injustificados ou desproporcionados ao acesso e exercicio das atividades enquadradas e melhorar
as condigdes de mobilidade dos respetivos profissionais nos espacos nacional e europeu, em
alinhamento com as diretivas da Unido Europeia na area da liberdade de circulacdo. Assim sendo,
esta adequacao abrangeu, designadamente, o modelo de funcionamento e de organizagéo, os
poderes de controlo e autorregulacdo relativamente a profissdo e ao exercicio da atividade da
medicina veterinaria, tendo-se mantido, no essencial, as disposicoes estatutarias que nao

conflituavam com aquele regime.

De mencionar que o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 125/2015, de 3 de setembro, estabelece que se

mantém em vigor, com as necessarias adaptagdes e na medida em que ndo contrariem o disposto
na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, e no Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, todos os
regulamentos emanados da Ordem até a data da entrada em vigor dos que os venham a substituir.
Ja os regulamentos emanados da Ordem dos Médicos Veterinarios que contrariem o disposto na Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, ou no Estatuto deveriam ser objeto de alteragdo no prazo de 180 dias,
a contar da data da entrada em vigor da Lei n.° 125/2015, de 3 de setembro, sob pena de
caducidade das disposi¢oes afetadas pela incompatibilidade (n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 125/2015,
de 3 de setembro).

! Trabalhos preparatorios.

2 Trabalhos preparatorios.
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Importa mencionar que do projeto de proposta de lei do novo Estatuto enviado pela Ordem dos

Médicos Veterinarios ao Governo, em fevereiro de 2013, constava um artigo 64.° relativo aos atos

médico-veterinarios:

Artigo 64.°
Atos médico-veterinarios
1- No dmbito da medicina veterinaria, os atos proprios do médico veterinario sdo os seguintes:

a) Os atos que visem exclusivamente a assisténcia sanitaria, clinica e cirirgica a animais,
nomeadamente quaisquer atos que tenham como objetivo diagnosticar, tratar, prevenir
doenca ou apurar o estado de saude do animal ou grupo de animais, que afetem a sua
integridade fisica, que sejam invasivos ou que provoquem dor ao animal, como sejam,
designadamente:

i) A anamnese e exame fisico dos animais;

ii) A decisdo sobre a necessidade de utilizagdo e requisicdo de exames

complementares de diagndéstico, a colheita de material para analise e a interpretagéo

dos respetivos resultados, quando tenham em vista um diagndstico veterinario;

iii) A emisséo de diagndsticos e prognosticos;

iv) O planeamento e a execugdo do tratamento médico e dos atos cirurgicos,

preventivos ou curativos, qualquer que seja a sua extensao;

v) A elaboragdo de planos profilaticos, de controlo clinico, sanitario e bem-estar

animal;

vi) A eutanasia, assim como a indicagdo do momento em que a mesma deve ser

realizada, e a

certificacdo de 6bito;

vij) Os atos de controlo do aparelho reprodutivo, incluindo as manobras ginecologicas,

obstétricas e andrologicas;

viii) A elaboragéao de relatoérios, declaragées e atestados clinicos;

ix) A assisténcia clinica a eventos e espetaculos, incluindo taurinos, nos quais sejam

utilizados

animais;

x) A certificagdo e despiste de taras ou defeitos e a avaliagao etoldgica;

xi) A identificagdo animal por meios invasivos e emisséo da respetiva documentagéo,

nos termos da legislagédo aplicavel;
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xii) O desempenho da fung¢do de diretor clinico, em centros de atendimento médico-
veterinarios;
xiii) O desempenho da fungdo de responsavel técnico, em laboratérios de diagnoéstico
veterinario;
xiv) O desempenho da fungéo de responsavel sanitario ou clinico;

b) Os atos de inspegéo sanitaria de animais e seus produtos, a que se refere o Regulamento

(CE) n.°

854/2004 do Parlamento e do Conselho, de 29 de abiril.

c) Os atos relativos aos medicamentos e aos medicamentos veterinarios, como sejam,

designadamente:
i) A requisicdo e/ou a prescricdo de medicamentos, medicamentos veterinarios e
alimentos medicamentosos destinados a animais;
ii) A administracdo de medicamentos e de medicamentos veterinarios, bem como a
sua supervisdo, nos termos da legislacédo em vigor;
i) A realizagdo de provas oficiais de diagnéstico com recurso a produtos biolbgicos,
nomeadamente provas intradérmicas de tuberculina ou outras que venham a ser
previstas no dmbito da legislagcdo especifica aplicavel;
iv) O acompanhamento médico-veterinario dos animais utilizados em ensaios clinicos
e em procedimentos experimentais ou cientificos, durante e apds a sua realizagéo,
nos termos da legislagdo em vigor;
v) A dire¢do técnica veterinaria das entidades que solicitem ou sejam titulares de uma
autorizagdo de introducdo no mercado de medicamentos veterinarios, nos termos da
legislacdo em vigor;
vi) O registo dos medicamentos e medicamentos veterinarios administrados aos
animais de exploracéo, nos termos da legislacdo em vigor;

d) A certificagdo médico-veterinaria;

e) A realizagdo de peritagens nos dominios da atividade médico-veterinaria;

f) A atividade docente quando envolva a pratica, ainda que com finalidades meramente

pedagodgicas, de

algum dos atos mencionados nas alineas anteriores

2- Os atos referidos no numero anterior sdo exclusivos do médico veterinario, podendo ser
executados com a colaboragcdo de individuos que, encontrando-se sob a sua responsabilidade,

disponham da formagdo adequada a realizagdo dos mesmos.
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3- Os atos complementares dos atos referidos no numero 1 e que ndo sdo atos exclusivos do
médico veterinario podem ser executados, autonomamente, por individuos, ainda que sob sua
orientagéo, designadamente, os seguintes:

a) Admisséo de doentes;

b) A colheita de material biologico para efeitos de diagndstico veterinario;

c) A preparacéo do paciente e do material para a intervengao cirdrgica;

d) A monitorizagdo de animais internados;

e) A execucgdo de limpezas a feridas e pensos;

f) As cateterizagbes e enemas nao terapéuticos;

g) Os banhos e as tosquias com indicagbes terapéuticas;

h) A corregao profilatica de cascos;

i) A manipulagéo de ficheiros clinicos e de internamento;

Jj) A execucdo de manobras e técnicas de fisioterapia e reabilitagdo, segundo plano

previamente definido

pelo médico veterinario;

/) Cuidados de higiene e alimentacdo em doentes internados ou em regime ambulatério, de

forma a

assegurar o bem-estar dos animais;

m) As técnicas de reprodugéo assistida, desde que ndo envolvam métodos invasivos;

n) A atividade laboratorial de apoio ao exercicio da medicina veterinaria;

0) A atividade auxiliar de Inspe¢é&o Sanitaria de animais e seus produtos, a que se refere o

Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento e do Conselho, de 29 de abril;

p) A administragdo de medicamentos ou medicamentos veterinarios previamente prescritos

pelo médico

veterinario, segundo plano por este definido, sem prejuizo do disposto em legislagdo

especial;

q) A administragédo de fluidoterapia, de acordo com o plano previamente fixado pelo médico

veterinario.

Posteriormente, o mencionado artigo 64.° foi eliminado do projeto de proposta de lei. A Ordem dos
Médicos Veterinarios, chamada a pronunciar-se, emitiu o parecer onde se pode ler que
relativamente a eliminagéo do artigo 64.° do Projeto da OMV, a Ordem manifesta a sua veemente e
total discordancia contra a ndo inclusao nos Estatutos da OMV do ato médico-veterinario. Ha varios

anos que a Ordem vem alertando este Ministério para os graves problemas verificados pela falta de
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definicdo legal dos atos proprios da profissdo e para a necessidade de uma definicdo legal do ato
médico-veterinario. E se ha diploma em que faz sentido em que se discipline os atos proprios de
determinada profissdo tal diploma é precisamente este — os Estatutos da respetiva associacao
publica profissional. Ndo se compreende e ndo se aceita que pura e simplesmente tenha sido
eliminado o artigo 64.° da Proposta da OMV, o qual é de importancia fulcral para a OMV e para os
meédicos veterinarios. A imperatividade de se definir o que seja ato médico-veterinario esta, alias,
bem patente no artigo 24.°, n.° 3 da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que expressamente fala em
“atos proprios da profissdo em causa” — conceito fundamental para aplicacao das normas referentes
a livre prestacao de servigos e direito de estabelecimento de profissionais da Unido Europeia e do
Espaco Econémico Europeu.

Em 29 de marco de 2017, a Ordem dos Médicos Veterinarios enviou um contributo a Comissao de
Saude sobre o Compromisso para o Desenvolvimento e Sustentabilidade do Servico Nacional de
Saude — Atos em Saude, considerando que dada a relevancia desta iniciativa, ndo pode esta Ordem
profissional deixar de demonstrar a sua preocupacao perante o facto de ndo se encontrar incluida na
mesma. (...). E neste contexto que colocamos & consideragdo de V.Exa. solicitando a inclusdo do

Ato Médico-Veterinario na referida proposta de lei.
A iniciativa agora apresentada reproduz, com alteragdes, o artigo 64.° excluido do projeto de
proposta de lei,propondo a definicdo do ato médico-veterinario e, consequentemente, o responsavel

pela sua realizagao.

Sobre esta matéria refere-se também a Proposta de Lei n.° 34/Xlll - Procede a definicdo e a

regulacdo dos atos do bidlogo, do enfermeiro, do farmacéutico, do médico, do médico dentista, do

nutricionista e do psicologo, que se encontra na Comissao de Saude.

Ja relativamente as ordens profissionais em geral pode ser consultado o site do Conselho Nacional

das Ordens Profissionais, associagao representativa das profissées liberais regulamentadas, cujo
exercicio exige a inscrigdo em vigor, numa Ordem profissional ou em associagédo de natureza

juridica equivalente.

De mencionar, ainda, o site da Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria — DGAV, entidade que

tem por missao a definicdo, execugao e avaliagdo das politicas de seguranga alimentar, de protegao
animal e de sanidade animal, de protegdo vegetal e fitossanidade, desempenhando as fungdes de

Autoridade Sanitaria Veterinaria e Fitossanitaria Nacional e de Autoridade responsavel pela gestao
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do Sistema de Seguranga Alimentar. De acordo com a presente iniciativa esta sera a entidade
competente para a instrucdo dos processos que resultem da pratica de atos médico-veterinarios
sem a necessaria habilitagdo, autorizagdo ou supervisado (artigos 3.° a 5.° do articulado da presente

iniciativa), competindo ao diretor geral a aplicagdo das coimas e sangdes acessorias.

Relativamente a Ordem dos Médicos Veterinarios o site respetivo disponibiliza diversa informacéao

sobre, designadamente, o seu Estatuto e Cédigo Deontoldgico.

Por ultimo, e para melhor leitura e compreensdo da presente proposta de lei, menciona-se o

Regulamento (CE) n.° 854/2004, do Parlamento e do Conselho de 29 de abril, que estabelece regras

especificas de organizacdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal destinados ao

consumo humano.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia
e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:

Espanha, Franca e Irlanda.

ESPANHA

A Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de la ordenacion de las profesiones sanitarias, regula os

aspetos basicos das profissdes sanitarias, estabelecendo os requisitos para exercer as profissdes
contempladas pelo diploma.

Para o exercicio da profissdo de veterinario, prevé a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°, que o
profissional seja titular do titulo de licenciado. Por sua vez, o exercicio efetivo da profissdo esta

dependente de inscrigdo no respetivo Colegio profissional.

3 Correspondentes as Ordens profissionais em Portugal.
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Neste sentido, a ordem profissional que regula os diversos aspetos do exercicio da profissdo de

veterinario é a Organizacion Colegial Veterinaria Espafiola, organizagdo esta que aglomera as

diversas ordens dos veterinarios regionais®.

E no Cédigo Deontolégico dos Veterinérios que séo referidas as normas deontolégicas pelas quais

os veterinarios devem pautar a sua conduta, definindo os principios e regras, direitos e deveres a

que estes se obrigam, no exercicio das suas fungdes (artigo 2.°).

Nao existe legislacdo que defina taxativamente quais sdo os atos proprios dos veterinarios. No
entanto, e de acordo com o artigo 4.° do cddigo deontolégico, o veterinario esta obrigado a zelar
pela qualidade da producido animal, realizar eficazmente o controlo veterinario dos animais, bem
como a qualidade dos produtos de origem animal para o consumo humano e para transacoes.

Ainda de acordo com o supra mencionado preceito legal, os veterinarios estdo obrigados a
salvaguardar a vida, dignidade e saude dos animais e as respetivas interagdes com os humanos,

colaborando para a manutencao do equilibrio dos ecossistemas.

FRANCA

No Code de la Santé Publique estdo contidas disposicoes relativas a pratica veterinaria, por

exemplo, no que aos medicamentos para uso veterinario diz respeito (L1453-2 e L5141-1 e

seguintes).

A Ordre National des Vétérinaires, é a entidade que regula o exercicio da profissdo, bem como as

regras deontoldgicas, compiladas no Cédigo Deontoldgico dos Veterinarios.

Ja o exercicio da profissdo esta regulado nos artigos L2421-1 e seguintes do Code rural et de la

péche maritime.

A definicdo de “ato médico veterinario” encontra-se presente no artigo L243-1 do Code,

considerando-se para o efeito, todos os atos com o objetivo de determinar o estado fisiolégico de um
animal ou grupo de animais ou a saude destes, incluindo comportamentos, lesdes, dor,
malformagdes, bem como prevenir ou tratar qualquer patologia associada, incluindo a prescrigéo e
administracédo de produtos medicamentosos.

Sao ainda atos médicos veterinarios, a pratica de operagdes cirurgicas® realizadas em animais para

fins terapéuticos ou zootécnicos.

4 A ordem dos veterinarios espanhola esta organizada em 3 niveis. Em primeiro lugar esta a Organizagdo Colegial
Veterinaria Espariola, de nivel nacional, seguida pelos consejos autonémicos, correspondentes as regides auténomas, e

por fim, os colégios, de ambito local.
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IRLANDA

O Veterinary Council of Irland® & uma entidade criada através do Veterinary Practice Act 2005, para

regular e gerir a pratica da medicina veterinaria e enfermagem veterinaria no pais.

Este diploma, regula varios aspetos da vida profissional dos médicos veterinarios, como a definicao

da “pratica da medicina veterinaria”.

Com efeito, e de acordo com o paragrafo 53, a pratica da medicina veterinaria significa qualquer um

dos seguintes:

@)

@)

Diagnostico da doenca, lesao, dor, deformidade ou defeito do estado de saude;
Identificacdo e prosseguicao do tratamento adequado;

Realizacao de cirurgias;

Aconselhar o tratamento adequado;

Emitir certificados e atestados referentes a saude animal;

Diagnosticar a causa de morte dos animais; e

Examinar os 6rgaos reprodutivos dos animais.

Adicionalmente, e para mais informagcdo sobre veterinaria, pode ser consultado o Cddigo

Deontolégico dos Veterinarios.

Outros paises

Organizagoes internacionais

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

5 Estes atos podem, em alguns casos, ser realizados por profissionais que nido sejam veterinarios, de acordo com o

previsto no artigo L243-3.
6 E composto por 19 membros, sendo 10 eleitos da area (9 médicos veterinarios e 1 enfermeiro veterinario) e 9 membros

nomeados (5 pelo governo, 2 pelo National Institute of Ireland, 1 pelo diretor do consumo e um pela autoridade de

segurancga alimentar).
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o FEfetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, se encontra pendente a seguinte iniciativa

versando sobre matéria proxima:

e Projeto de Lei 558/XIIl/2.2 (CDS-PP) - Estabelece os principios gerais da carreira de

médico veterinario municipal, revogando o Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio.

V. Petigoes

o Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que nao se encontram pendentes quaisquer peticdes versando sobre idéntica
matéria.

VI. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Devem ser ouvida a Ordem dos Médicos Veterinarios.

e Consultas facultativas
o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

VII. Apreciagcao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a
sua aplicacao

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa ndo devera implicar um acréscimo de encargos para o
Orgcamento do Estado, mas os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar tais

encargos, se a eles houver lugar.
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