PARECER

PROJETO DE LEI N¢ 539/XI1I/22 (PEV) ~ ALARGA A ABRANGENCIA DAS REGRAS DE
ROTULAGEM PARA OSALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

PARTEI

CONSIDERANDOS

¢ Nota Introdutdria

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 05 de junho de 2017, o Projeto de Lei n.2 539/XIII, que
“alarga a abrangéncia das regras de rotulagem para os alimentos geneticamente

modificados”.

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Repiiblica em vigor
a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 1232 e 1242 desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 06 de junho
de 2017, a iniciativa do Partido Ecologista Os Verdes baixou 4 Comissdo de Agricultura e

Mar (comissdo competente), para emisséo de parecer.

Foi disponibilizada nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artige 1312 do

Regimento da Assembleia da Repiblica, que consta da parte 1V deste parecer.

+ Breve Analise do Diploma
. Objeto e Motivacio

Os Deputados do Partido Ecologista Os Verdes pretendem com o Projeto de Lei n®
539/XI11/22 (PEV) estabelecer “a obrigatoriedade de todos os produtos que contém OGM,
independentemente da percentagem, serem devidamente identificados na rotulagern, mesmo
no caso de produtos relativamente aos quais ndo seja de excluir existéncia fortuita e

tecnicamente inevitdvel de vestigios de OGM”, assim como estabelecer “a obrigatoriedade de



estender as regras de rotulagem para alimentos com OGM a produtos e subprodutos de

origem animal”.

O Partido Ecologista Os Verdes entende necessario “que todos deverdio, pelo menos,
reconhecer que qualquer cidadéo tem o direito de poder fazer as suas opgbes de forma plena
e consciente. Para que tal acontega, é preciso disponibilizar toda a informag@o necessdria e

ndo escamoted-la, por um motivo ou por outro”.

A exposicio de motivo do projeto de lei em andlise clarifica que “por requerer um periodo
de adaptagdo do mercado ds regras propostas no presente Projeto de Lel, estipula-se a

entrada em vigor do diploma 6 meses apés a sua publicagdo”.

. Conteuido do Projeto de Lei

0 Projeto de Lei n® 539/XI111/22 (PEV) é composto por dois artigos: artigo 12 (Alteragdo
ao artigo 262 do decreto-lei n? 72/2003, de 10 de abril, alterado pelo decreto-lei n®
164/2004, de 3 de julho) e artigo 22 (Entrada em vigor).

O artigo 12 define a alteragio ao artigo 262 do decreto-lei n 72/2003, de 10 de abril,
alterado pelo decreto-lei n® 164/2004, de 3 de julho:

«Artigo 262
Rotulagem
1- (..
1- No que respeita a produtos relativamente aos quais ndo seja possivel

excluir a existéncia fortuita ou tecnicamente inevitivel de vestigios de OGM, &

obrigatéria essa informagio ao consumidor.

2- E igualmente obrigatéria a rotulagem, com indica¢do de presenca de OGM,
de produtos e subprodutos com origem em animais alimentados com produtos

transgénicos.»

O artigo 22 define a entrada em vigor do presente diploma:

“0 presente diploma entra em vigor 6 meses apds a data da sua publicacdo”.

. Antecedentes e Enquadramento Legal



O artigo 262 do decreto-lei n® 72/2003, de 10 de abril, alterado pelo decreto-lei n®
164/2004, de 3 de julho, regula a libertagdo deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados para qualquer fim diferente da colocagdo no mercado, bem
como a colocagdo no mercado de produtos que os contenham ou por eles sejam

constituidos

O desenvolvimento do enquadramento legal nacional e internacional do presente parecer
¢é remetido para a nota técnica elaborada ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da

Assembleia da Reptiblica, que consta do capitulo IV (anexo) deste parecer.

PARTE II

OPINIAO DO RELATOR

0O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifo politica
sobre o Projeto de lei n.2 539/XIIl, a qual é, de resto, de “elaboragdo facuitativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 1372 do novo Regimento (Regimento da Assembleia da
Republica n.2 1/2007, de 20 de Agosto), reservando a sua posi¢do para o debate em

Plenario.

PARTE IH

CONCLUSOES

* O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes apresentou a Assembleia da
Repuiblica o Projeto de Lei n.2 539/X111/28 (PEV), que “alarga a abrangéncia das
regras de rotulagem para os alimentos geneticamente modificados”, nos termos na

alinea b) do artigo 1562 da Constitui¢do da Republica Portuguesa,

+ Para os proponentes da iniciativa, as regras de rotulagem para alimentos com OGM

a produtos e subprodutos de origem animal devem ser definidas através de



alteracdes ao artigo 262 do decreto-lei n® 72/2003, de 10 de abril, alterado pelo
decreto-lei n® 164/2004, de 3 de julho e como tal apresentam o projeto de lei em

analise com esse objetivo.

« Tendo em conta a nota técnica, que é parte integrante deste parecer, o Projeto de
Lei n® 539/XIll/22 (PEV) cumpre os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, bem com a lei do formulario.

e Face ao exposto, a Comissdo da Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei
n.2 539/X111/22 (PEV), apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
Os Verdes, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plenario.

PARTE IV

ANEXOS

Constitui anexo do presente parecer a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica.

Paléacio de Sdo Bento, 09 de Outubro de 2017.

0 DepTd?&Zto

dre Silva)

O Presidente da Comissao

‘m)é%

(Joaquim Barreto)
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Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Projeto de Lei n.° 539/XIIl (2.2)
Alarga a abrangéncia das regras de rotulagem para os alimentos geneticamente

modificados (PEV)

Data de admissé&o: 6 de junho de 2017.

Comissao Parlamentar de Agricultura e Mar (7.7)
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa em aprec¢o apresentada pelo GP do PEV comeca por definir, na exposi¢gao de motivos,
Orgnismos Geneticamente Modificados (OGM) como “sendo aqueles que sofreram uma alteragéo
do seu material genético, com a introdugdo de um ou mais genes de outro organismo da mesma
espécie ou de espécie diferente”.

Sublinha-se que sao seres vivos que sao sujeitos a uma técnica de manipulagdo que em nada se
prende com ocorréncias de cruzamentos ou recombinacdes proporcionadas pela prépria natureza,
sendo que um dos objetivos mais generalizado da manipulagdo genética de plantas é assegurar-
Ihes resisténcia a herbicidas.

Relevam os signatarios que quando se procura alargar a produc¢do agricola biologica, livre de
agroquimicos, a permissao de culturas OGM torna-se, de facto, numa incongruéncia e um perigo.

Refere-se que ha paises da UE que através de moratdrias ou clausulas de salvaguarada, foram
impedindo o cultivo de OGM nos seus territérios, mesmo antes de a UE ter expressamente alterado
as regras estipuladas, passando a decisdo de ndo cultivo de transgénicos para os respetivos
Estados Membro, a partir de 2015.

Afirma-se que ao contrario de paises como a Alemanha, a Austria, a Franca, o Luxemburgo ou a
Poldnia, entre outros, Portugal mantém em geral a permisséo de cultivo OGM, no entanto, visando
salvaguardar a imagem e a qualidade da sua produgdo agricola, algumas areas do territério nacional
declararam-se livre de OGM.

Segundo os subscritores diversos estudos demonstram que os cidadaos da UE sao criticos em
relacdo aos OGM, dando relevancia aos riscos que estes comportam para a saude humana, nao
sendo igualmente indiferentes as ameacgas que comportam também para o ambiente.

O GP do PEV sublinha que aos longos de diversas legislaturas tem apresentado um conjunto de
iniciativas visando proibir o cultivo de OGM, iniciativas essas que tém sistematicamente sido
rejeitadas com os votos do PSD, CDS e PS.

Reconhecendo os subscritores que nao tém feito vencimento as suas pretengbes, consideram que
ha aspetos atualmente previstos na legislagdo que regula o cultivo e a comercializagdo de OGM,
que nao respeitam a autonomia de cada cidadao naquelas que devem ser as suas livres e plenas
escolhas e por isso o GP do PEV propde com esta iniciativa a:

- A obrigatoriedade de todos os produtos que contém OGM, serem devidamente identificados na
rotulagem;

- A obrigatoriedade de estender as regras de rotulagem para alimentos com OGM a produtos e
subprodutos de origem animal.

Projecto de Lei n.° 539/XIII (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.9)
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”, nos termos do
artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea

f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita pelos dois Deputados do grupo parlamentar, respeitando os requisitos formais previstos
no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente
as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento,

por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°

Este projeto de lei deu entrada no dia 5 de junho de 2017, foi admitido no dia 6 e anunciado no dia 7

do mesmo més, tendo baixado, na generalidade, a Comissao de Agricultura e Mar (7.2).

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigédo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicao idéntica a da
alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no entanto, em caso de apreciagao ser

objeto de aperfeicoamento em sede de apreciacao na especialidade.

Promove a alteracdo do Decreto-Lei n°® 72/2003, de 10 de abril, que “Regula a libertacdo deliberada
no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM) e a colocagdo no mercado de
produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM, transpondo para a ordem juridica interna

a Directiva n.° 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de marg¢o”. Nos termos do

Projecto de Lei n.° 539/XIII (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.9)
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n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem
da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o

Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, sofreu até a data uma unica alteracao, através do Decreto-

Lei n.° 164/2004, de 3 de julho, pelo que, em caso de aprovacao, esta constituira a sua segunda.

Assim, em caso de aprovacao, sugere-se para efeitos de apreciagdo na especialidade a seguinte

alteracdo ao titulo da iniciativa:

Aplica as regras de rotulagem aos alimentos geneticamente modificados, procedendo a segunda
alteracao ao Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar seis meses apos a
data da sua publicagao, nos termos do artigo 2.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da

publicagéo”.
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A um nivel normativo superior, importa lembrar o n.° 1 do artigo 60.° da Constituicdo, nos termos do
qual “os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servicos consumidos, a formacéo e a
informacéo, a proteccdo da saude, da seguranga e dos seus interesses econémicos, bem como a
reparagao de danos”. Acrescentam a alinea i) do artigo 81.° que incumbe prioritariamente ao Estado
a garantia da “defesa dos interesses e direitos dos consumidores” e a alinea €) do artigo 99.° que a

protecao dos consumidores constitui um dos objetivos da politica comercial do Estado.

Projecto de Lei n.° 539/XIII (2.2)
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Em matéria ambiental, o artigo 66.° estipula que “todos tém direito a um ambiente de vida humano,

sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”.

Os artigos 93.° a 100.° da Constituicdo enformam aquilo a que a doutrina chama a Constitui¢cdo
agricola ou agraria, enquanto parte integrante da Constituicdo econdmica (artigos 80.° a 107.°). De
entre os objetivos da politica agricola destaca-se o do aumento da producédo e produtividade da
agricultura, dotando-a de infraestruturas e outros meios que se revelem adequados, com vista,
designadamente, a assegurar a qualidade dos produtos e o melhor abastecimento do pais (artigo

93.°, n.° 1, alinea a)).

Outro objetivo da politica agricola passa por “assegurar o uso e a gestao racional dos solos e dos
restantes recursos naturais, bem como a manutencao da sua capacidade de regeneracao” (artigo
93.°, n.° 1, alinea d)). Este fim concorre para que o Estado promova “uma politica de ordenamento e
reconversao agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecologicos

e sociais do pais” (artigo 93.°, n.° 2).

Genericamente, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril (“Define as bases da politica de ambiente”)’,

estabelece, no seu artigo 11.°, que a politica de ambiente tem também por objeto os componentes
associados a comportamentos humanos, nomeadamente as alteragdes climaticas, os residuos, o
ruido e os produtos quimicos, com o objetivo de garantir a avaliagdo e gestdo do risco associado
aos organismos geneticamente modificados de modo a garantir a prote¢cdo do ambiente e da saude

humana (alinea d)).

Em termos de legisla¢do ordinaria relacionada em concreto com o assunto central da iniciativa, esta

em causa fundamentalmente o proéprio diploma que se visa modificar: o Decreto-Lei n.° 72/2003, de
10 de abril (“Regula a libertacao deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados
(OGM) e a colocagao no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Margo”), alterado pelo Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de julho.

Pelo projeto de lei em apreciagdo, modifica-se a redagéo do atual n.° 2 do artigo 26.° desse diploma,
quanto aos “produtos relativamente aos quais nado seja possivel excluir a existéncia fortuita ou

tecnicamente inevitavel de vestigios de” organismo geneticamente modificado (OGM), assim como

T Texto consolidado retirado do portal eletrénico do Diario da Republica.
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se adita um n.° 3 prevendo a situacdo dos “produtos e subprodutos com origem em animais
alimentados com produtos transgénicos”. Mantendo-se intocado o n.° 1, relativo aos “produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM”, a numeragao dos novos preceitos que constam do
artigo 1.° do projeto de lei como n.°* 1 e 2 constitui 6bvio lapso, pois passaréo a ser, caso o projeto
de lei venha a merecer concordancia, os seus n.°® 2 e 3, ndo sendo o projeto de lei claro sobre o que

acontecera ao atual n.° 3, aditado pelo Decreto-Lei n.° 164/2004.

Tenha-se em conta que a Diretiva n.° 2001/18/CE dizia respeito a libertacdo deliberada no ambiente

de organismos geneticamente modificados, revogando a Diretiva n.° 90/220/CEE, do Conselho.

Na sequéncia da aprovacdo de outros instrumentos normativos comunitarios complementares da
Diretiva n.° 2001/18/CE, designadamente os Regulamentos (CE) n.°s 1829/2003 e 1830/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 22 de setembro, o primeiro relativo a géneros
alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados e o segundo sobre a
rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos
géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, alterando a Diretiva n.° 2001/18/CE, e as Diretivas n.°s 2002/53/CE e 2002/55/CE, do
Conselho, ambas de 13 de junho, a primeira atinente ao catalogo comum das variedades das
espécies de plantas agricolas e a segunda respeitante a comercializagao de sementes de produtos

horticolas, surgiu o Decreto-Lei n.° 154/2004, de 30 de junho (“Estabelece o regime geral do

Catalogo Nacional de Variedades de Espécies Agricolas e de Espécies Horticolas e transpbe para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/53/CE, do Conselho, de 13 de Junho, que diz respeito
ao Catdlogo Comum das Variedades das Espécies de Plantas Agricolas, e a Directiva n.°
2002/55/CE, do Conselho, de 13 de Junho, respeitante a comercializagcado de sementes de produtos
horticolas”), o qual, depois de sofrer diversas alteragbes, viria a ser revogado e substituido pelo

Decreto-Lei n.° 42/2017, de 6 de abril (“Regula a producdo, o controlo, a certificacdo e a

comercializagdo de sementes de espécies agricolas e de espécies horticolas, transpondo as
Diretivas de Execugao (UE) n.°® 2015/1168, 2015/1955, 2016/11 e 2016/317”). Este diploma, para
além de outros motivos, refere, no predmbulo, o seu propdsito de consolidar também mais de uma
dezena de alteragdes que o anterior decreto-lei havia sofrido e dificultavam “significativamente a

percecéo do regime juridico aplicavel”.

Por sua vez, o Decreto-lei n.° 168/2004, de 7 de julho, veio estabelecer regras de execugado do

referido Regulamento (CE) n.° 1830/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de

Setembro.
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O quadro juridico nacional é completado pelo Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de setembro (“Regula

o cultivo de variedades geneticamente modificadas, visando assegurar a sua coexisténcia com

culturas convencionais e com o modo de produgéo bioldgico”).

Como antecedentes da iniciativa em apreco, podem ser apontados os seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 30/VIIl (“Organismos geneticamente modificados: submiss&o da lei ao principio

da precaugéo”), apresentado pelo BE;?

- Projeto de Lei n.° 43/VIIl (“Proibe a comercializacdo e importacao e produgcao com fins comerciais

de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PEV;3
- Projeto de Lei n.° 524/IX (“Altera o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de Julho, que altera o Decreto-

Lei n.° 72/2003, de 10 de Abril, que regula a libertacao deliberada no ambiente de Organismos

Geneticamente Modificados - OGM - e a colocacdo no mercado de produtos que contenham ou
sejam contituidos por OGM, de acordo com os Regulamentos (CE) n.°® 1829/2003 e 1830/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro”), apresentado pelo PEV;*

- Projeto de Lei n.° 11/X (“Altera o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de Julho "que altera o Decreto-Lei

n.° 72/2003, de 10 de Abril, que "regula a libertacdo deliberada no ambiente de organismos

geneticamente modificados — OGM - e a colocagdo no mercado de produtos que contenham ou
sejam constituidos por OGM, de acordo com os regulamentos (CE) n.°® 1829/2003 e 1830/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro"), apresentado pelo PEV;®

- Projeto de Lei n.° 624/X (“Estabelece normas com vista a redugéo do teor de sal no pao bem como

informacao na rotulagem de alimentos embalados destinados ao consumo humano”), apresentado
pelo PS, apenas no que diz respeito ao conceito de “rotulagem”;®

- Projeto de Lei n.° 224/XI (“Reviséo da Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PSD;’

- Projeto de Lei n.° 456/XI (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente”), apresentado pelo PCP;8

- Projeto de Lei n.° 457/XI (“Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PEV;®

2 Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 43/VIIl. Deu origem a Lei n.° 12/2002, de 16 de fevereiro (“Organismos
geneticamente modificados”).

3 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 30/VIII.

4 Caducou em 22-12-2004.

5 Caducou em 14-10-20009.

6 Daria origem a Lei n.° 75/2009, de 12 de agosto.

7 Apesar de aprovado na generalidade, o projeto de lei caducaria em 19-6-2011. Foi discutido em conjunto com os Projetos
de Lei n.%s 456/XI e 457/XI.

8 Apesar de aprovada, a iniciativa viria a caducar em 19-6-2011. Foi discutida em conjunto com os Projetos de Lei n.°s
224/XI e 457/XI.
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- Projeto de Lei n.° 515/XI (“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo
BE;0

- Projeto de Lei n.° 560/XI (“Reviséo da Lei de Bases de Ambiente”), apresentado pelo CDS-PP;'

- Projeto de Lei n.° 29/XII (“Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PEV;'

- Projeto de Lei n.° 39/XIl (“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo
BE;13

- Projeto de Lei n.° 143/XIl (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente (Revoga a Lei n.° 11/87,

de 7 de Abril, que aprovou a «Lei de Bases do Ambiente»)”), apresentado pelo PS;™

- Projeto de Lei n.° 154/XIl (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente”), apresentado pelo
PCP;'®

- Projeto de Lei n.° 182/XIl (“Informacéao sobre cultivo de transgénicos - alteragao ao Decreto-Lei n.°
160/2005, de 21 de setembro”), apresentado pelo PEV;'®

- Projeto de Lei n.° 308/XIl (“Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente modificadas”),

apresentado pelo PCP;"

- Projeto de Lei n.° 784/Xll (“Proibe o cultivo, importacdo e comercializagcdo de organismos

geneticamente modificados vegetais”), apresentado pelo BE;'®

- Projeto de Lei n.° 805/XIl (“Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente modificadas”),

apresentado pelo PCP;"

- Projeto de Lei n.° 811/Xll (“Impede o cultivo, a comercializagao e a libertagdo deliberada em

ambiente de Organismos Geneticamente Modificados”), apresentado pelo PEV.?°

9 Embora aprovado na generalidade, o projeto de lei caducaria em 19-6-2011. Foi discutido em conjunto com os Projetos
de Lei n.% 224/XI| e 456/XI.

0 Iniciativa caducada em 19-6-2011.

" Iniciativa caducada em 19-6-2011.

2 Retomou o Projeto de Lei n.° 457/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s
29/XI11, 143/XIl e 154/XIl.

3 Retomou o Projeto de Lei n.° 515/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s
29/XIl, 39/XIl e 154/XIl.

4 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 29/XIl, 39/XI1l e 154/XII.

15 Retomou o Projeto de Lei n.° 456/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s
29/XIl, 39/XIl e 143/XII.

16 Rejeitado na votag&o na generalidade. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Resolugéo n.° 236/XI.

7 Rejeitado na votag&o na generalidade. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Resolugao n.°s 470/XIl e 492/XII.

8 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 805/XIl e 811/Xll e com o Projeto de Resolugdo n.°
1293/XI1.

9 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 784/XIl e 811/XIl e com o Projeto de Resolugdo n.°
1293/XI1.
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Os projetos de resolucao relacionados com a questao séo os seguintes:

- Projeto de Resolucéo n.° 26/VIll (“Sobre produtos provenientes de organismos geneticamente

modificados”), apresentado pelo CDS-PP;?!
- Projeto de Resolucdo n.° 28/VIIl (“Adopgéo da Directiva 90/220/CEE relativa a libertagéo deliberada

no ambiente de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PS;?

- Projeto de Resolucao n.° 37/VIIl (“Sobre rotulagem em alimentos para consumo humano ou animal

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PEV;23

- Projeto de Resolucdo n.° 194/X (“Recomenda ao Governo a aplicacdo do principio da precaugao

em relagdo a milho geneticamente modificado”), apresentado pelo PEV;?

- Projeto de Resolucdo n.° 230/X (“Recomenda ao Governo uma moratéria sobre o cultivo de

sementes que contenham ou sejam constituidas por Organismos Geneticamente Modificados
(OGM)”), apresentado pelo BE;?®

- Projeto de Resolucdo n.° 166/XI (“Recomenda ao Governo que rejeite a comercializagéo de arroz

transgénico LLRice62"), apresentado pelo BE;?

- Projeto _de Resolucdo n.° 236/Xll (“Recomenda ao Governo que proiba a importacdo e

comercializagdo de milho transgénico MON810”), apresentado pelo BE;?’

- Projeto _de Resolugdo n.° 470/XIl (“Recomenda ao Governo que proiba a importagao,

comercializagdo e cultivo dos organismos geneticamente modificados milho MON810 e batata
amflora”), apresentado pelo BE;?8

- Projeto de Resolucao n.° 492/XIl (“Prevé a aplicagdo do principio da precaugao relativamente ao

milho transgénico NK 603”), apresentado pelo PEV;?°

20 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 784/XIl e 805/XIl e com o Projeto de Resolugéo n.°
1293/XIl.

21 |niciativa considerada caducada em 4-4-2002.

22 |niciativa considerada caducada em 4-4-2002.

23 Daria origem a Resoluc&o da Assembleia da Republica n.° 64/2000, de 14 de julho (“Sobre rotulagem em alimentos para

consumo humano ou animal produzidos a partir de organismos geneticamente modificados”).
24 Iniciativa caducada em 14-10-2009.
25 |niciativa caducada em 14-10-2009.

26 Deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 104/2010, de 16 de agosto (“Recomenda ao Governo que

rejeite a comercializagao de arroz transgénico LLRice62”).
27 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 182/XIl.
28 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 308/XIl e com o Projeto de Resolug&o n.° 492/XII.

29 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 308/XIl e com o Projeto de Resolugdo n.° 470/XIl.
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- Projeto de Resolucédo n.° 1293/Xll (“Recomenda ao Governo orientagdes atinentes ao processo de

transposig¢ao da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2001/18/CE no
que se refere a possibilidade de os Estados Membros limitarem ou proibirem o cultivo de organismos

geneticamente modificados (OGM) no seu territério”), apresentado pelo PS.*°

No plano pareceristico, remetemos para as consideragdes constantes dos pareceres da comissao
parlamentar competente e respetivas notas técnicas relativos aos Projetos de Lei n.°s 17/Xlll e

69/XIIl, que nos fornecem ligagdes a relatérios relevantes na matéria.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia
o Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:

Espanha e Franca.

ESPANHA

O regime juridico geral paralelo do direito espanhol consta da Lei n.° 9/2003, de 25 de abiril

(“establece el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de

organismos modificados geneticamente”)?', regulamentada pelo Decreto Real n.° 178/2004, de 30

de janeiro (“por el que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley
9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacion confinada,

liberacioén voluntaria y comercializacion de organismos modificados geneticamente”)?.

30 Deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2015, de 1 de abril (“Recomenda ao Governo orientagdes

atinentes ao processo de transposicdo da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2001/18/CE, de 12 de margo, no que se refere a possibilidade de os Estados membros limitarem ou proibirem o cultivo de
organismos geneticamente modificados (OGM) no seu territério”).

31 Texto consolidado retirado de www.boe.es.

32 Texto consolidado retirado de www.boe.es.

Projecto de Lei n.° 539/XIII (2.2)

Comissao de Agricultura e Mar (7.9)


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770794d5449354d79315953556b755a47396a&fich=pjr1293-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938354f57557a5a5752694e69307a4f444a6d4c5452684d7a4d744f57466d4f43316a4e544d3159544d304d4463795a6a557555455247&fich=99e3edb6-382f-4a33-9af8-c535a34072f5.PDF&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938354f57557a5a5752694e69307a4f444a6d4c5452684d7a4d744f57466d4f43316a4e544d3159544d304d4463795a6a557555455247&fich=99e3edb6-382f-4a33-9af8-c535a34072f5.PDF&Inline=true
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-8588-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-1850-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-1850-consolidado.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784e53395351564a664d7a4a664d6a41784e5335775a47593d&fich=RAR_32_2015.pdf&Inline=true
http://www.boe.es/
http://www.boe.es/

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

No que concerne ao aspeto especifico tratado no projeto de lei sob analise, o primeiro dos referidos
diplomas alude, no seu preambulo, & adequada rotulagem dos produtos em questado para garantir
quer o controlo pelas autoridades competentes quer a informagao dos consumidores, remetendo, no

seu artigo 22.°, para os requisitos de etiquetagem a determinar por via regulamentar.

Regulamentando a questao, o Decreto Real n.° 178/2004 estabelece, na alinea e) do n.° 2 do artigo
32.933 a respeito do pedido de autorizagéo para colocagéo do produto no mercado, que a proposta
de rotulagem deve obedecer aos requisitos estabelecidos no seu anexo VIl e indicar claramente a
presenca de organismos modificados geneticamente. Diz ainda esse preceito que no rétulo ou nas
informacbes adicionais deve figurar a frase seguinte: “Este producto contiene organismos

modificados geneticamente”.

Quanto aos produtos relativamente aos quais nao seja possivel excluir a existéncia fortuita ou
tecnicamente inevitavel de vestigios de organismos geneticamente modificados, rege o n.° 2 do
artigo 50.°, segundo o qual se deve garantir que “los operadores apliquen los umbrales minimos
establecidos por la Comisién Europea, por debajo de los cuales no necesitaran etiquetarse los
productos respecto de los cuales no puedan excluirse rastros accidentales o técnicamente

inevitables de organismos modificados genéticamente autorizados”.

FRANCA

A legislacéo basica estd concentrada no Titulo Il do Livro V do Code de I'Environnement, sob a

epigrafe “Organismes génétiquement modifiés” 3*

Sendo a colocacido no mercado dos produtos - tratado na lei francesa sob o conceito de mise sur le
marché — regulada na secgao Il do Capitulo Il (“Dissémination volontaire d'organismes
génétiquement modifiés”) do referido Titulo Ill, salienta-se que, a semelhanga da lei espanhola, esta
também sujeita a pedido de autorizagcéo, do qual deve constar um projeto de rotulagem (artigo L533-
5).

Com relevancia para a questdo em aprego, o portal eletronico Inf OGM* refere que a matéria é

enquadrada principalmente ao nivel europeu, mas deixa aos Estados-membros margem de manobra

33 Que tem a disposigdo simétrica, no que se refere a decisédo de autorizagdo da comercializagéo do produto, na alinea e)
do artigo 37.°.

34 Esse codigo, assim como outros relacionados, sofreu alteragdes, no que a matéria especifica diz respeito, introduzidas
pela Lei n.° 2008-595, de 25 junho.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019066077
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para precisarem determinados aspetos do regime juridico respetivo, designadamente no plano da
rotulagem dos produtos. De acordo com o guia ai disponibilizado, o regime juridico nacional®® nao
exceciona o caso dos produtos com origem em animais alimentados com produtos transgénicos,
mantendo-se, assim, a ndo obrigacao de rotulagem desses produtos, o que decorre diretamente da

legislagao europeia.

Outros paises

Organizagoes internacionais

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

o FEfetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer

iniciativas ou peticbes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias
e Consultas facultativas
e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

e Contributos de entidades que se pronunciaram

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa parece poder gerar encargos, nomeadamente

administrativos, por via do alargamento das obrigagbes de informagédo e rotulagem de novos

35 Portal especifico dedicado as questées relativas aos organismos geneticamente modificados.
36 O qual envolveu a modificagdo de varios codigos, nomeadamente o Code de I'Environnement.
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https://www.infogm.org/IMG/pdf/infogm_brochure_etiquetage_ogm-2.pdf

Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

produtos. No entanto, os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar encargos ou
receitas
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