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Inclus@o de opgao vegetariana em todas as cantinas publicas

No seguimento da discussdo em sede de Assembleia da Republica, no passado dia dezasseis
de junho, sobre as seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 111/Xlll/1 - /nclusdo de opgdo vegetariana em todas as cantinas
publicas, da autoria do Grupo Parlamentar do PAN - Partido Pessoas-Animais-Natureza;

» Projeto de Lei N° 268/XI11/1? — Ementa vegetariana nas cantinas publicas, da autoria do
Grupo Parlamentar Os Verdes; e

e Projeto de Lei N.° ..../XIll/1.2 — Determina a inclusao da opg&o vegetariana nas refei¢cbes
nas cantinas publicas, da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,

a Ordem dos Nutricionistas emite o seguinte entendimento sobre a matéria.

Consideragoes Prévias:

1) Existe inegavel evidéncia cientifica de que a alimentagdo desempenha um papel fundamental
na saude do individuo e das populagies, pelo que & expectdvel, legitimo e salutar que ao
aumento do interesse geral e ao trabalho continuamente desenvolvido nesta area pelos
profissionais de salde nas Ultimas quatro décadas, igualmente corresponda a um maior volume
de informagdo, em crescente rapidez de circulagdo, junto dos destinatarios e seus

representantes;

2) N&o sendo os alimentos meros veiculos portadores de nutrimentos, e tendo em conta que a
alimentagéo néo representa apenas um somatério de ingestao de doses de nutrimentos, dado

" os servigos de restauragdo

agregar significagdes culturais, comportamentais e afetivas
coletiva, especialmente os publicos, devem responder igualmente a sua fungdo de co-
educadores através da concretizagdo, na sua oferta, de uma mensagem orientadora que
simuftaneamente respeite a histdria (incluindo a evolutiva) e a tradigdo e identidades regionais e
nacionais, promova um padrao alimentar saudavel (completo e n&o restritivo, equilibrado nas

porgdes, coerente nas frequéncias de consumo relativas de cada grupo de alimentos, e
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desobrigado da monotonia e repeti¢do), reforce a transmisséo geracional de saberes de uma
forma culturalmente aceitavel e a um custo acessivel, e proporcione bons indices de saude,
naturalmente e sem riscos potenciais, sem necessidade de recurso a industrializada fortificagéo
de géneros alimenticios ou suplementagdo farmacoldgica, e permita ainda a sustentabilidade

econdmica e ambiental dos sistemas de produg&o;

3) Ao longo dos (ltimos anos, os servigos de restauragao coletiva em Portugal tém vindo a sofrer
melhorias continuas e significativas, quer no que diz respeito aos aspectos técnicos de higiene
e seguranca alimentar, quer no que se refere @ melhoria da composigéo nutricional e confegé@o

das refeigdes, e que, naturaimente se traduzem numa melhoria global do servigo )

4) O estudo da Universidade de Lisboa , citado na apreciagéo da Comissao de Agricultura e
Mar, evidencia o esforco continuado, entre todas as partes interessadas, de fomecer
progressivamente refeigdes mais saudaveis e equilibradas, designadamente ao ambiente

escolar;

5) No entanto, e apesar de todo esse trabalho, hd que reconhecer que a alimentagdo em idade
escolar carece de uma rapida mas eficaz reflexdo, ndo somente do ponto de vista nutricional
mas igualmente do ponto de vista da seguranga alimentar e no seu potencial indutor de habitos
de consumo para as criangas e toda a comunidade; essa reflex&o deve considerar os aspetos
imediatos, mas, e de forma consolidada, a relagéo da Escola com a alimentagdo fornecida deve
considerar o periodo da refeigdo como tempo Ietivo, de forma a que exista correspondéncia entre
o que é ensinado e o que & fornecido, sendo esperado que 0 momento da refeigéo seja um
momento de aprendizagem e ndo um momento de relativo abandono das criangas por parte da

Escola;

6) Os Projetos de Lei que motivam o posicionamento da Ordem dos Nutricionistas deveriam,
para serem completos, ter sido realizados tendo em conta o parecer de um leque alargado de
entidades que pudessem contribuir para a definigdo de uma estratégia de curto/médio prazo para
o ensino/aprendizagem dos aspetos relacionados com a nutrigdo (com inclusdo da propria
comunidade, nomeadamente ao nivel escolar, como é préprio das “escolas democraticas”), e
para a operacionalizag&o da alimentagdo, tendo em conta um planeamento logistico adequado
e de forma a salvaguardar os aspetos nutricionais, da seguranga alimentar € comunicacionais;

7) Sendo inequivoco — e defendido pela Ordem dos Nutricionistas - que é benéfico para a salde
o consumo abundante, diario e diversificado de produtos de origem vegetal, e sendo um facto
que as mais avangadas recomendagdes de caracter dietético, Portuguesas e internacionais,
procuram promover um padréo alimentar de predominancia fortemente vegetal ©, é, no entanto,
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erroneo procurar confundir a promogac dessa alimentagdo de base vegetariana e nao estrita

com a promogao de qualquer forma de vegetarianismo;

8) Pelo contrério, a Diregdo Geral da Salde veio, em 2015 e 2016 “* *, contribuir, através de
informagéo credivel e cientificamente sustentada, para o esclarecimento acerca de padrdes
alimentares de cariz vegetariano, para que quem voluntariamente o adopte, de forma esporadica

ou continuada, o possa fazer em consciéncia e de forma segura, salientando:

= 0s seus beneficios na prevengéo de diversas patologias muito relevantes na mortalidade
e morbilidade das populagdes de paises industrializados;

* a confluéncia - que ndo a sobreposi¢do - de caracteristicas face a recomendacgdes de
padrées alimentares saudaveis — Piramide da Dieta Mediterranica e Roda dos Alimentos
Portuguesa, - designadamente quando estes Ultimos ja preconizam o consumo
predominante — que ndo exclusivo - de hortofruticolas, leguminosas, sementes, cereais
e seus derivados;

e apossibilidade de garantir o aporte de nutrimentos e energético recomendado para cada
fase da vida, desde que estejam garantidos quer o recurso a acompanhamento?
profissional especializado, quer o recurso a fortificagdo de alimentos e/ou
suplementagéo, consoante a frequéncia e o nivel de restrigao alimentar adotados;

e aexisténcia dos potenciais riscos de défices nutricionais em termos de ingestao proteica,
acidos gordos essenciais, ferro, zinco, célcio, iodo e vitaminas B;; e D, particularmente
em fases mais vulneraveis do ciclo de vida, como o sejam a infancia e a adolescéncia,
aos quais deve corresponder um acompanhamento muito cuidadoso para garantir um

crescimento e desenvolvimento adequados;

9) O documento publicado pela FAO/ONU ® e referenciado na exposigio de motivos dos
Projetos de Lei, sendo um documento tecnicamente relevante (comunicagdes e trabalhos do
Simpésio Cientifico Internacional “Biodiversity and Sustainable Diets United Against Hunger’, em
2010), em nenhuma das suas paginas a alimentagdo vegetariana, em abstrato, € apresentada
como equivalente a Dieta Mediterranica ™ hos seus beneficios, ndo se podendo inferir que "Neste
conceito, enquadram-se perfeitamente os padrées alimentares do Mediterréneo, reconhecidos
pela reduzida ingestdo de alimentos de origem animal e por grandes quantidades de vegetais e,

especialmente, os padrdes alimentares com participacdo exclusiva ou quase exclusiva de

Tn

produtos de origem vegetal, os padrées alimentares vegetarianos " (como se transcreve de um

dos Projetos de Lei);
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10) Considera-se igualmente inadequado procurar equivaler os alertas cientificamente
sustentados, por parte dos profissionais de salide, das elevadas disponibilidades para consumo
(leia-se capitagbes propostas) de produtos de origem animal ® & as recomendagdes para o

| © 19 com a defesa ou a promogéo de

aumento do consumo de produtos de origem vegeta
qualquer forma de vegetarianismo, ou a eliminagdo de produtos de origem animal da

alimentagao;

11) Carece de evidéncia cientifica a inferéncia (como pretende sugerir um dos Projetos de Lei)
de que, sendo benéfico para a salide um predominante consumo de alimentos de origem vegetal,
por extensdo de raciocinio, o seu consumo em exclusivo e continuado produza melhores
resultados de per se e constitua uma opgado de valor intrinseco superior ao padrdo alimentar
preconizado para a generalidade da populagéo, pelas organizagdes de profissionais ligados a

nutricdo;

12) A preposigéo que declara que, com recurso a formagéo qualificada, técnicos especializados,
géneros alimenticios de substituigao ou fortificados e suplementos alimentares, e tecnicamente
possivel garantir o aporte recomendado de nutrientes e energia a praticantes de vegetarianismo,
é equivalente ao de ser declarada igual preposigdo face ao que ocorre no aconselhamento
nutricional, junto da generalidade das populagbes e no tratamento dietético, em regimes
alimentares que violem o principio da variedade alimentar, de forma voluntaria ou por motivo
clinico — é uma evidéncia em si mesmo, e decorre das competéncias especificas dos
nutricionistas, que diariamente elaboram, prescrevem e gerem os aportes nutricionais
equilibrados para as mais variadas realidades (por exemplo, grupos especificos de individuos
com determinantes genéticas, culturais e/ou religiosas), sem que isso signifique a validagéo de

gualquer determinante do comportamento alimentar que Ihes subjaza;

13) Particularmente no contexto de alimentagdo de individuos e de grupos especificos de
individuos, a salvaguarda de fornecimento de alimentagio diferenciada j& se enconfra ha muito
prevista normativamente em meio escolar, para além de, em meio ndo escolar, ser ja também

profusamente contratualizada nos cademnos de encargos;

14) Como referido anteriormente no ponto 6), os Projetos de Lei, contudo, n&o tiveram em conta
a auscultagdo de um conjunto de entidades, considerando todas as vertentes, nomeadamente
as relativas aos recursos estruturais e humanos, que pudessem avalizar a possibilidade e
conveniéncia de execucdo, na generalidade das cantinas publicas, do que € proposto nos seus

fundamentos.

L
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A ORDEM DOS NUTRICIONISTAS:

A) Reitera inequivocamente que os grupos de alimentos da Nova Roda dos Alimentos
Portuguesa ® nas respetivas porgdes de base diaria preconizadas, constituem, para a
esmagadora maioria da populagdo, a melhor opgdo para um padrédo alimentar saudavel,
acessivel e aceitavel, promotor de melhores indices de salide, de sustentabilidade econémica e
ambiental, e respeitador da tradiggo histérica e cultural, incluindo os lagos que nos unem a Dieta

Mediterranica;

B) Recorda que o que a UNESCO, em 2013 """ reconheceu, face a evidéncia cientifica, foi a
Dieta Mediterranica em varios paises, entre os quais Portugal, como patriménio imaterial da
Humanidade - um modelo cultural, histérico e de sustentabilidade e salde, cuja heranga deve,
ser preservada e promovida ao nivel de turismo, cultura, saude ptblica, agricultura, politica,

desenvolvimento econdomico e sustentabilidade;

C) Associar-se-a, como tem sido seu apanagio, a iniciativas que, em contexto de alimentacéo
coletiva, promovam substantivamente o consumo de hortofruticolas, leguminosas e alimentos de
origem vegetal, desde que integrado em estratégias e politicas alimentares coerentes e no
sentido de aproximar cada vez mais a oferta publica @8 mensagem dos referenciais de orientagdo
dietética, particularmente em ambiente educativo, meio este em que a mensagem assume uma
importancia impar, ndo se podendo misturar a defesa dos praticantes de uma legitima opgdo
alimentar diversa com uma mensagem de promog¢&o ou imposi¢cdo dessa mesma op¢do, muito
menos se ela representar riscos para a salde dos consumidores;

D) Procurara, dadas as fungbes para as quais se encontra incumbida, intervir diretamente em
iniciativas que procurem a mais racional e coerente salvaguarda da salde dos adeptos de
legitimas e voluntarias formas diferenciadas de alimentag@o, em todos os publicos-alvo e em
todas as tipologias de servigos de restauragdo, relevando a necessidade de acompanhamento

dessas mesmas praticas alimentares por profissionais qualificados;

E) Entende desfavoravelmente a criagdo de uma opgao de refei¢cdo, nas condigées em que é

explicitada nos Projetos de Lei, sem que esteja definida previamente uma estratégia de

curto/médio prazo para o efeito.

Em suma, é entendimento da Ordem dos Nutricionistas que:

-
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a) O modelo estabelecido na alimentagéo fornecida nas cantinas ptiblicas ja permite dar
resposta a todo o tipo de solicitagdes de modelos diferenciados de alimentagao, sejam
eles por motivos, culturais, religiosos, de saude, ou outro tipo de opgao;

b) As cantinas publicas tém constrangimentos de indole operacional, cuja preméncia deve
ser alvo de reflexdo urgente por parte de entidades ligadas as varias instituicoes que se
constituem como partes interessadas;

¢) O padrao alimentar mediterranico é o mais ajustado a todo o tipo de populagéo, tanto do
ponto de vista de promogdo da saude, da sustentabilidade ambiental, como da
manutencao dos seus padroes historicos e culturais

d) Todos os padrbes alimentares sdo legitimos, desde que bem estruturados e
acompanhados por profissionais de satide com formagéo e habilitagdo legitimamente
conferida, sob pena de estar em causa a saude dos consumidores;

e) E imprescindivel um adequado acompanhamento por parte de nutricionistas nas
diferentes vertentes da alimentagdo fornecida, criando, para tal, um récio adequado
destes profissionais que permita dar resposta as cada vez mais exigentes solicitagoes;

f) Devem ser realizadas agdes de informagéo e monitorizagéo (estudo) da alimentagéo
domicilidria, por profissionais qualificados, de forma a avaliar a complementaridade do
que é oferecido nas cantinas publicas; a metodologia de informagéo e de monitarizagao
devera ser definida de forma a que possa haver extrapolagdo que permita um conjunto
de agbes adequadas a toda a populagao;

g) E imprescindivel criar um grupo de trabalho que devera contar com a participagao
diversas instituicdes (ON, DGS, DGE, ASAE, DGAV, ANMP, UMP, DGSP e CONFAP)*
que possam contribuir para definir uma estratégia para a operacionalizagdo da
alimentagéo associada a restaurag&o coletiva publica, tendo em conta um planeamento
logistico adequado, por forma a salvaguardar os aspetos nutricionais, de seguranga

alimentar e comunicacionais.

* Respetivamente: ON — Ordem dos Nutricionistas; DGS — Diregdo-Geral da Saude; DGE — Diregdo-Geral da Educagdo; ASAE
— Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica; DGAV — Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria; ANMP - Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses, UMP — Unido das Misericordias Portuguesas, DGSP - Diregdo-Geral dos Servigos
Prisionais € CONFAP — Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais.
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O presente documento foi elaborado de acordo com o parecer da Comissdo de Alimentagdo

Coletiva e Restauracdo da Ordem dos Nutricionistas.

Porto, 30 de setembro de 2016

A Basto da Ordem\dos Nutricionistas

(Prpf\2 Doutora Alexandra Bento)
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