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Exmo. Senhor Provedor de Justica, Professor José de Faria Costa

Um dos pilares da Politica Comum das Pescas (PCP) é o sistema comunitario de controlo da
pesca. Materializado em varios regulamentos do Conselho e da Comissdo, este inclui uma
obrigacao incorrida pelos estados-membros de estabelecer um regime de pontos aplicavel aos
titulares das licencas das embarcacdes de pesca e seus capitaes.

A resposta de Portugal a esta obrigacéo foi o Decreto-Lei n.° 10/2017, de 10 de janeiro (anexo 1),
que institui um regime comunitario de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da
Politica Comum das Pescas.

Infelizmente, afigura-se-nos que o referido diploma enferma de sérios problemas de conformidade
com a Constituicdo da Republica Portuguesa (Constitui¢do), com legislagédo ja em vigor, e com o0s
proprios regulamentos comunitarios que visa implementar, razao da presente queixa.

Infra segue uma descricdo sumaria do regime, sem pretensdes de ser uma descricdo completa e
definitiva, tocando apenas nos pontos que podem ser mais controversos e nas preocupacoes
levantadas pelo que sera a forma escolhida para aplicar este regime em Portugal.

1. REGULAMENTACAO COMUNITARIA

O Regulamento (CE) n.° 1224/2009, do Conselho, de 20 de novembro de 2009, (anexo 2) institui
um regime comunitario de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da PCP.

O Titulo VIII “Execucado” do Regulamento (CE) n.° 1224/2009, com inicio no artigo 89.°, obriga
cada estado-membro da Unido Europeia a garantir que o seu regime sancionatério das infragbes a
PCP cumpre uma série de critérios e objetivos. Neste contexto, os artigos 92.° e 93.° obrigam os
estados-membros a estabelecer um sistema de atribuicdo e registo de pontos por infragbes, que
se deve aplicar ao titular da licenca de pesca, nos seguintes termos:

1) [n.° 1 art. 93.°] — Registados num registo nacional cuja manutencao e atualizagdo cabe ao
Estado-Membro;

2) [n.° 1 art. 93.°] — Registados no registo do Estado-membro de pavilhdo da embarcagéo
licenciadas ou de nacionalidade da pessoa singular;

3) [n.° 1 art. 92.°] — Aplicaveis as infragdes graves previstas na alinea a) do n.° do artigo 42.°
do Regulamento (CE) n.° 1005/2008, de 29 de setembro de 2008 que
estabelece um regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a
pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada;

4) [n.° 1 art. 90.°] — Aplicaveis também a infracbes sobre desembarque, vendas e
motorizagao, tipificadas no artigo, que sao consideradas graves em
funcdo da natureza dos danos causados, o seu valor, a situagao
econdmica do infrator, a medida da infragdo ou a sua repeticao:

5) [n.° 2 art. 92.°] — Transferidos para o novo titular da licenga, quando € alterada a
propriedade do navio licenciado;

6) [n.° 3 art 92.°] — Diferentes valores de acumulagdo de pontos devem despoletar a
suspensao da licenga por um minimo de 2 meses, 4 meses, 8 meses, 12




meses e de forma definitiva;

7) [n.° 4 art. 92.°] — Anulados quando nao haja condenagéo por novas infragdes graves num
espaco de 3 anos.

8) [n.° 6 art. 92.°] - Os estados-membros devem estabelecer um sistema de pontos para os
capitdes dos navios de pesca, com um numero de pontos “adequado”,
quando estes cometam infragdes graves a PCP.

As regras de execucdo do sistema de pontos ficaram, por forca do n.° 5 do artigo 92.°, para
aprovacao pela Comissao Europeia, que o fez pelo Regulamento de Execucao (EU) n.° 404/2011,
de 8 de abril de 2011 (anexo 3). E um regulamento que cobre muito mais do que apenas o regime
de pontos, mas este é efetivamente regulamentado no Titulo VII “Execucdo — Sistema de Pontos
para Infracbes Graves”, entre os artigos 125.° e 134.°. Desta regulamentacgao resulta:

1) [art. 125.°] - Os Estados-Membros devem designar quem ¢é a autoridade competente
com responsabilidade para a) instituir o sistema de pontos; b) impor
pontos; c) transferir pontos; e d) conservar os registos de pontos
impostos e transferidos;

2) [n.°1 art. 126.°] - O numero de pontos correspondente a cada tipo de infragdo grave deve
ser conforme ao anexo XXX do Regulamento de Execucao n.° 404/2011.

3) [n.° 4 art. 126.°] - Os pontos sao impostos ao titular da licenga na data indicada na decisao
de imposig¢ao de ponto;

4) [n.°4 art. 126.°] - Os estados-membros asseguram que a aplicacdo das regras nacionais,
relativas aos efeitos suspensivos dos processos de recurso, ndo tornam
ineficaz o sistema de pontos;

5) [n.° 1 art. 129.°] - A suspensao da licenga por um minimo de 2 meses, 4 meses, 8 meses,
12 meses e de forma definitiva é despoletada automaticamente pela
acumulacao de 18, 36, 54, 72 e 90 pontos, respetivamente;

6) [N.°3 art133.°]- O numero de pontos acumulados pode ser reduzido em 2 pontos se
forem tomadas medidas ou instalados equipamentos tipificados no
regulamento;

7) [art.°134.°] - Os estados-membros estdo obrigados apenas a informar a Comissao
dos sistemas nacionais de pontos que criem para os capitdes dos navios
de pesca.

2. REGULAMENTACAO PORTUGUESA

Portugal instituiu um sistema de pontos pelo ja referido Decreto-Lei n.° 10/2017, de 10 de janeiro.
Este diploma vem, por sua vez, alterar o Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, alterado pelos
Decretos-Lei n.° 218/91, de 17 de junho e 383/98, de 27 de novembro, tendo este ultimo
republicado uma versao consolidada. O Decreto-lei n.° 383/98, de 27 de novembro foi produzido
com autorizagao legislativa da Assembleia da Republica, pela Lei n.° 64/98, de 2 de setembro
(anexos 4 e 5).

O Decreto-Lei n°10/2017, de 10 de janeiro, €, ao momento, o Unico diploma nacional sobre o
regime dos pontos aplicavel aos titulares de licengcas de embarcac¢des de pesca e seus capitaes.

3. DECRETO-LEI N° 10/2017 DE 10 DE JANEIRO

Sem qualquer pretensédo de limitar ou direcionar a apreciagdo do Senhor Provedor de Justica
sobre os diplomas em apreco, elencamos de seguida algumas das questbes cuja analise e
apreciacao entendemos dever submeter a consideragao de V.2 Ex.2:

. Inconstitucionalidade orgénica do diploma




A listagem de contraordenagdes relacionadas com a pesca, respetivas coimas e sangdes
acessorias consta dos artigos 21.°-A e 22.° do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, desde que
este diploma foi alterado pelo Decreto-lei n.° 383/98, de 27 de novembro, que foi, por sua vez,
aprovado com autorizacao legislativa da Assembleia da Republica, pela Lei n.° 64/98, de 2 de
setembro, que concedeu ao Governo autorizagdo legislativa para alterar o regime de
contraordenagdes em matéria de pesca maritima e culturas marinhas, nos termos da alinea d) do
artigo 165.° da Constituicido da Republica.

A instituicdo de um sistema de pontos, com penalizacbes que, de forma automatica implicam a
suspensao temporaria ou definitiva da licenca de pesca e a interdicdo do exercicio da profissao,
constitui uma alteracao ao regime de contraordenagbes em matéria de pesca maritima, pelo que
deveria, previamente a publicagdo do Decreto-Lei n°10/2017, ter sido concedida a necessaria
autorizacao legislativa.

Importa sublinhar que ndo colhe o argumento de que o texto concreto dessas penalizagdes consta
ja do regulamento comunitario para o qual a atual redacdo do artigo 22.°-D do Decreto-Lei n.°
278/87, de 7 de julho, simplesmente remete, conferindo valor de Decreto-Lei a redacdo do
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 404/2011, a partir do artigo 129.° deste ultimo.

Com efeito, se é aceitavel essa afirmacido no que concerne ao sistema de pontos aplicaveis ao
titular da licenca de pesca, ja o mesmo se ndo pode dizer do regime relativo ao sistema de pontos
aplicavel ao mestre da embarcagao.

Na verdade, esta ultima matéria € regulada em exclusivo pelo diploma em aprego, em
consonancia alias com o disposto no n° do artigo 92° do Regulamento (CE) n°® 1224/2009, do
Conselho, de 20 de novembro.

Ora, por versar sobre matéria prevista na alinea d) do artigo 165° da Constituigdo da Republica,
sem que ao Governo tenha sido previamente concedida a necessaria autorizacao legislativa, o
diploma em analise parece padecer de inconstitucionalidade por ofensa da reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

l. Inconstitucionalidade da suspensao definitiva da licenca de pesca

A acumulacao de 90 pontos implica a suspenséao “definitiva” da licenga de pesca, segundo o artigo
22.°-D do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, que determina a aplicagéo do valor de Decreto-Lei
aos artigos 129.° e seguintes do Regulamento de Execugdo (EU) n.° 404/2011, de 8 de abril de
2011.

No entanto, este conceito de “suspensao definitiva” da licenga de pesca levanta duvidas sobre a
sua conformidade com a proibicdo constitucional de penas perpétuas, de duracao ilimitada ou
indefinida, bem como a perda de direitos profissionais, previstas nos numeros 1 e 4 do artigo 30.°
da Constituigao.

As sancdes acessorias de “interdicdo de exercer a profissdo ou atividades relacionadas com a
contraordenagédo” e de “Suspenséo da licenga de pesca” estavam ja previstas, nas alineas c) e e)
do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, tendo como limites maximos a
duragao de dois anos e um ano, respetivamente.

O Decreto-Lei n° 10/2017, de 10 de janeiro, veio aditar ao Decreto-Lei n° 278/87 um conjunto de
normas, constantes dos artigos 22°-A a 22°-F, que estabelecem um novo regime sancionatdrio
para as infragdes qualificadas como graves.

Este novo regime traduz-se, no essencial, pela atribuicdo de um determinado numero de pontos
como consequéncia da pratica de uma infragcao qualificada como grave, e na suspensao da licenga
de pesca e do exercicio da atividade, em caso de sucessao de infragdes qualificadas como graves
e consequente acumulacéo de pontos.

Cremos que a introdugédo do novo regime sancionatorio para as infragées qualificadas como
graves, constante do Decreto-Lei n° 10/2017, de 10 de janeiro, deveria ter correspondido a




revogacao do regime anterior, consignado nas alineas c) e e) do artigo 22° do Decreto-Lei n°
278/87, de 7 de julho.

Como tal ndo sucedeu, encontram-se presentemente em vigor dois regimes sancionatérios
totalmente distintos, para o mesmo tipo de infracdes.

Com efeito, verificada a pratica de uma infracdo considerada grave, o julgador tanto pode decidir-
se pela suspensao imediata da licenga de pesca, aplicando ao caso a norma constante da alinea
e) do n°1 do artigo 22° do Decreto-Lei n° 278/87, de 7 de julho como decidir-se pela aplicacdo da
norma constante do artigo 22°-A do mesmo diploma legal, limitando-se a atribuir ao infrator um
determinado numero de pontos.

Esta situacdo, salvo melhor opinido, configura uma violagdo clara e frontal dos principios da
certeza e da seguranga juridicas, porquanto permite ao julgador, sem necessidade de qualquer
fundamentacgao, aplicar uma ou outra das normas em vigor, quando confrontado com a pratica de
uma determinada infracdo qualificada como grave, subsumivel a ambas as normas.

Face ao que se vem de dizer, julgamos fundamentada a duvida sobre a inconstitucionalidade da
norma que prevé a suspensao definitiva da licenga de pesca, por ofensa do artigo 30.° da
Constituicao da Republica, e pensamos, pelas razbes atras aduzidas, ser manifesta a necessidade
de revogagao imediata de um dos regimes sancionatorios em vigor.

1l. Inconstitucionalidade da transferéncia dos pontos

O n° 1 do artigo 22°- B do Decreto-Lei n°® 278/87, de 7 de julho, dispde que os pontos sao
imputados a licenga de pesca da embarcacao, estabelecendo o n°2 do mesmo artigo que no caso
de transmissao da propriedade ou de afretamento da embarcacdo de pesca, os pontos ja
aplicados se mantém na respetiva licenca de pesca da embarcacao.

O n°1 do artigo 92° do Regulamento (CE) n° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro e o
artigo 126° do Regulamento de Execucao (EU) n° 404/2011, de 8 de abril, dispdem que os pontos
sdo impostos ao titular da licenca de pesca da embarcagao, que tenha cometido uma infracéo
qualificada como grave.

Por sua vez, o n°1 do artigo 22°-B e 0 n°2 do artigo 22°-C do Decreto-Lei n® 278/87 de 7 de julho,
com o aditamento decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 10/2017, de 10 de janeiro,
estabelecem que os pontos s&o aplicados a licenca de pesca da embarcacao.

A Unica explicagdo que encontramos para esta divergéncia entre o que esta disposto nos
regulamentos comunitarios e na lei portuguesa € o facto de o legislador portugués ter procurado,
com a redacgéao escolhida, fugir a desconformidade verificada entre a norma constante do n°2 do
artigo 92° do Regulamento (CE) n° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro, na parte em que
dispbe que em caso de venda, transferéncia ou outras alteragdes de propriedade do navio apds a
data em que a infragao foi cometida, os pontos impostos sao transferidos para o futuro titular da
licengca de pesca, e a norma contida no n°3 do artigo 30° da Constituicdo da Republica, que
estabelece o principio da intransmissibilidade da responsabilidade penal.

A solucdo consagrada no Decreto-Lei, dispondo no sentido de os pontos serem atribuidos, ndo ao
titular da licengca, mas sim a propria licenga, parece-nos infeliz, dado que ndo s6 nao resolve o
problema da inconstitucionalidade, como torna o sistema ineficaz.

Com efeito, a atribuicdo de pontos, decorrente da classificagcdo como grave da infragdo cometida,
nao pode deixar de constituir uma sangao.

Ora, sancionados apenas podem ser os agentes da infragdo, que o mesmo é dizer ou o titular da
licenga de pesca ou o capitdo da embarcacgao de pesca e nunca a licenga de pesca.

Alids, o legislador portugués ao decidir-se pela aplicacdo de pontos a licenca de pesca e ndo ao




titular da licenga, como consta da regulamentacdo comunitaria, acabou por se enredar em
dificuldades das quais n&o foi capaz de fugir.

Exemplo paradigmatico do que acabamos de dizer encontra-se no texto vertido no n°5 do artigo
22°-C que, de seguida, se transcreve:

“Sao, ainda, anulados os pontos aplicados a licenca de pesca da embarcagcdo que nao cometam
outra contraordenagao qualificada como infragao grave...”

Antes do mais importa dizer que parece ndao haver melhor entendimento do que pensar que o
“‘cometam” resultou de uma gralha e que se pretendia dizer “cometa”.

Ora dizer-se, como expressamente se diz, que a licenga de pesca da embarcacao pode cometer
uma infragao, parece um absurdo inexplicavel, dado que, como € 6bvio, apenas as pessoas € nao
as coisas podem cometer infracées.

Este absurdo apenas se explica pelo facto de constituir uma consequéncia necessaria do principio
adotado, de que os pontos sao aplicados a licenca de pesca e nao ao titular da licenga de pesca.

Por outro lado, o regime sancionatério agora estabelecido parece ser ineficaz.

Na verdade, sendo os pontos atribuidos a licengca de pesca e sendo esta intransmissivel e de
validade anual, nos termos do disposto nos artigos 74° e 74°-A do Decreto Regulamentar n® 43/87
de 17 de julho, parece que os pontos apenas podem ser mantidos na licenga de pesca enquanto
esta ndo for substituida.

Face ao exposto parece pertinente perguntar se nao estamos aqui perante uma

inconstitucionalidade por ofensa do n°3 do artigo 30.° da Constituicdo da Republica na medida em
gue determina a insusceptibilidade da transmissao da responsabilidade penal.

IV. Conformidade do regime dos pontos com o Regime Geral das Contraordenacodes

A forma como o n.° 1 do artigo 22.°-B estabelece que os pontos sao imputados a licenga de pesca
da embarcacgao utilizada na pratica da contraordenagao pode ser interpretada como significando
que os pontos sdo imputados sempre a licenca de pesca mesmo que O seu proprietario ou
armador n&o sejam condenados pela contraordenagéao, bastando que o capitao (mestre) o seja.

Tal possibilidade, além de profundamente injusta, entraria em conflito com o artigo 19.° do mesmo
Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, que exclui a responsabilidade da empresa proprietaria ou
armadora quando o mestre tenha atuado contra ordens expressas. E também violadora do n.° 1 do
artigo 8.° do Regime Geral das Contraordenacgdes, que estabelece sé ser punivel o facto praticado
com dolo ou negligéncia.

Estamos, por isso, perante uma violagdo do Regime Geral das Contraordenagdes? E o sistema de
pontos agora estabelecido compativel com a protegao dos proprietarios/armadores quando estes
demonstrem nao ter responsabilidade na pratica do facto que constitui contraordenag¢ao? Ou seja,
caso 0 mestre seja condenado, mas o proprietario ilibado, é obrigatéria a aplicagdo de pontos a
licenca de pesca?

V. Conformidade do regime dos pontos com a requlamentacdo comunitaria — 22.°-E

O artigo 22.°-E do Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de julho, estabelece um regime de pontos para os
mestres, muito mais favoravel do que aquele previsto para as embarcagdes. No n.° 6 do mesmo
artigo é determinado que, quando um mestre seja simultaneamente proprietario ou armador da
embarcagdo com comprimento inferior a 12 metros, ndo sejam impostos pontos a licenga de
pesca.

Pese embora a liberdade concedida aos Estados-Membros no estabelecimento de uma
regulamentacdo para mestres, constante dos regulamentos comunitarios, ndo encontramos




qualquer norma que possa sustentar um regime de excec¢ao da aplicacao de pontos a proprietarios
condenados por infragcdes consideradas graves, seja por que razao for.

Estamos, por isso, perante uma violagcao das obrigagcdes de Portugal face a criagdo de um sistema
de pontos, perante o Regulamento (CE) n.° 1224/2009, do Conselho, de 20 de novembro de 2009,
e 0 Regulamento de Execugédo (EU) n.° 404/2011, de 8 de abril de 2011?

Solicitando que, no ambito das competéncias que a V.2 Ex.? se encontram atribuidas, se digne
adotar as medidas consideradas convenientes, subscrevemo-nos

Com os melhores cumprimentos,

Secretariado do M.A.
Luis Vicente / ADAPI
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Lisboa, 6 de margo de 2017
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