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Ex.mo Senhor Presidente da Comissao de Agricultura e Mar,

Como certamente serd do Vosso conhecimento, o sector leiteiro nacional atravessa uma profunda crise, ndo se
vislumbrando um horizonte de recuperacio a curto prazo, caso ndo sejam tomadas medidas enérgicas a nivel
europeu e nacional. Assim, muito agradeciamos caso fosse possivel sermos recebidos pela Comissdo de Agricultura
e Mar, visando a discuss3o desta matéria, tendo em conta o papel relevante que a Assembleia da Reptiblica pode

desempenhar.

Para o efeito, remetemos em anexo dois documentos elaborados no dmbito do recentemente criado Gabinete de
Crise do Leite e Suinos nos quais explanamos os nossos pontos de vista. Agradecendo desde ja a atengdo dispensada
e na expectativa do melhor acolhimento,

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Cardoso
Secretario-Geral

e"# )
A

FENALAC

Tel. 22 609 77 74/22 609 21 37
fernando.cardoso@fenalac.pt

Rua Alexandre Herculano, 351 - 1.2 andar
4000-055 Porto

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Divisao de Apoio as Comissdes
. CAM

S N°Unico *54‘:)3[(4
Entrada/Seisa n"_éQData Qﬂ@j—ﬂé}

N o
Wx‘gjw‘%[k
\to\




FENALAC

Crise no sector leiteiro- diagndstico e vias de resolucao

No final do ano de 2015, face ao acentuar da crise dos mercados da carne de suino e do leite,
foi decidido pela Tutela a criacdo de um Gabinete de Crise visando o acompanhamento da
evolugdo da situacdo e uma melhor articulacdo e cooperagdo entre os varios agentes da
Producdo, Industria e Distribuicdo. A criacdo do Gabinete de Crise dos sectores do leite e da
carne de suino efetivou-se através do Despacho n2 644/2016, de 14 de janeiro de 2016, e a
primeira reunido ocorreu no dia 22 de Dezembro de 2015. Na ocasido foi preparado um
documento enquadrador da situacdo no sector leiteiro, que aqui se reproduz de forma
adaptada.

1. Cadeia de valor da Fileira Lactea nacional

Dados médios de uma amostra representativa de produtores da FENALAC no periodo Janeiro a
Dezembro 2015:

- Custos de producdo (com amortizacées de equipamentos): 0.3499 €/litro
- Preco médio recebido: 0,3053€/ litro

- Diferenca: 4,46 céntimos €/litro

- Prejuizo anual numa explora¢do média (200 toneladas) antes de subsidios — 8920 € **

A cadeia de valor da fileira lactea apresenta, em Portugal, um espectro muito estreito
dificultando a distribuicdo de rendimento, nomeadamente ao nivel da producdo. Se
analisarmos a diferenga de valor entre o preco médio ao produtor e o pre¢o da categoria mais
representativa obtemos uma diferenca superior ao dobro:

Portugal: 0,25 céntimos/litro
Franca: 0, 54 céntimos/ litro

Espanha: 0.55 céntimos/litro

Tabela | - Comparacdo de Pregos do leite ao Produtor e PVP de principais categorias de leite UHT
meio gordo

PVP Leite UHT meio-gordo (€/L)

Preco de leite

ao produtor Marca da Marca Marca
(€/kg) Distribuicao reconhecida premium
Portugal 28.65 0,47 0,54 0,82
Franca 31.10 0,78 0,86 1,03
Espanha 30.10 0,65 0,85 0,95

Fonte: Milk Market Observatory e sites: www.continente.pt , www.carrefour.fr e www.eroski.es 21/12/2015

! Ainda assim, os produtores do universo FENALAC so os que auferem uma melhor remuneragio da matéria prima,
tanto mais que existem situagdes limite de remunerac¢des pouco acima dos 0.20€/litro


http://www.continente.pt/
http://www.carrefour.fr/
http://www.eroski.es/
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Apesar destes valores serem indicativos e carecerem de ajustamento em funcdo do custo de
vida e rendimento médio das familias, trata-se de uma diferenca muito significativa e que
dificulta a sobrevivéncia dos operadores sectoriais, sendo que a Distribuicdo apresenta uma
posicdo mais cdmoda pois apresenta um largo espectro de produtos comercializados.

Outro facto que prejudica a sustentabilidade da producdo prende-se com a importacdo
massiva de produtos lacteos, nomeadamente de leite em natureza, segmento em que Portugal
é largamente excedentario.

A titulo de exemplo entre Janeiro e Outubro de 2015, as importacdes de produtos lacteos
somaram quase 403 milhGes de euros, sendo que s6 de leite e natas foram importadas mais de
117 mil tons.

Tendo sido comprovado anteriormente que os precos praticados em Portugal estdo abaixo dos
correspondentes nos paises vizinhos, tal apenas se explica pela importacdao de excedentes de
outros paises ou pela acdo deliberada da Distribuicdo em introduzir concorréncia acrescida no
mercado nacional e, consequentemente, em destruir valor.

Esta realidade tem originado elevados stocks em Portugal, tanto mais que apenas em leite em
po estima-se que existam 10 mil toneladas em armazém.

Acresce que tal situacdo tem ocorrido ndo obstante os principais compradores de leite terem
adotados mecanismo de autocontrolo das entregas de leite, por via da contratualizagdo da
producdo, mecanismo que inclusive ja originou pagamentos de penalizacdo dos operadores
em incumprimento.

Importacoes
Importagoes (valor) Importacoes (quant Kg.)
Leite e NatasHi Leite e Natas i
concentrados concentrados
M Leite e Natas M Leite e Natas
concentrados concentrados
logurtee logurte e
Fermentados Fermentados
Sorode Leite Soro de Leite
M Manteiga W Manteiga
W Queijos e mQueijos e
Requeijdo Requeijdo
Leite e Natas fi concentrados| 60.232.779 Leite e Natas fi concentrados| 102.037.650
Leite e Natas concentrados| 29.632.715 Leite e Natas concentrados| 15.409.771
logurte e Fermentados| 136.599.808 logurte e Fermentados| 117.087.396
Soro de Leite] 20.386.833 Soro de Leite] 9.980.378
Manteiga|] 23.727.481 Manteiga| 7.781.237
Queijos e Requeijdo| 132.331.869 Queijos e Requeijdo| 39.794.925
TOTAL| 402.911.485 TOTAL| 292.091.357
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2. Agoles concretas a desenvolver
Politica Leiteira Comunitaria

Articulagdo com outros Estados-membro no sentido de encontrar uma plataforma significativa
de consenso visando o estabelecimento de mecanismo de disciplina da oferta de leite na UE.

A cessacdo do regime de quotas leiteiras na UE no passado més de marco e o prolongamento
do embrago Russo aos produtos agroalimentares comunitdrios vieram criar um
desajustamento estrutural entre oferta e a procura que urge corrigir através de politicas
publicas a nivel europeu.

Por outro lado, seria decisivo estabelecer uma verdadeira base politica comunitaria de
regulacdo da cadeia de valor a nivel europeu, impedindo situacGes de concorréncia desleal
entre paises e operadores.

Aumento dos precos comunitdrios de intervencao publica da manteiga e do leite em pé seria
também positivo para o alivio de mercado e reducdo conjuntural da oferta.

- Greening

Numa matéria mais especifica, importa que a Tutela agilize o mais rapidamente o regime de
certificacdo de pratica ambiental alternativa a diversificacdo de culturas do Greening, cuja
proposta estd em fase final de aprovacado por parte da Comissdao Europeia. Logo que tal se
concretiza, importa que todo o processo de certificacdo esteja preparado, nomeadamente a
acredita¢do das empresas certificadoras e o processo de controlos exigidos.

Regulacdo da Cadeia de Valor

- Continuagdo dos trabalhos da PARCA (ou agora os trabalhos do GCLS), nomeadamente no
acompanhamento do debate em torno da criacdo de um Cddigo de Boas Praticas Comerciais
efetivamente complementar a regulamentagdo nacional e que comprometa as partes
envolvidas na cadeia de Valor. O funcionamento da PARCA sera também importante para a
monitoriza¢do da aplicacdo da legislacdo entretanto criada, onde se destacam as PIRC (Praticas
Individuais Restritivas do Comércio) e para manter o tema das relagdes comercias na Ordem
do Dia.

- No que toca especificamente ao relacionamento do sector com a Grande Distribuicdo,
importa que a Tutela exerca uma sensibilizagdo “musculada” sobre a Distribui¢dao visando a
compra de produtos lacteos nacionais atendendo a nossa autossuficiéncia neste sector. Refira-
se que este procedimento tem sido utilizado em diversos paises, nomeadamente em Espanha
com consequéncias negativas significativas para as exporta¢es nacionais.

- Por outro lado, urge atualizar o estudo da Autoridade da Concorréncia do ano de 2010 sobre
as “Relagdes Comercias entre a Grande Distribuicdo Agroalimentar e os seus Fornecedores”, o
qual se debrugou também sobre o sector lacteo.
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- No que respeita as compras efetuadas pelo Organismo do Estado, seria conveniente avaliar
as possibilidades de abastecimento de produtos nacionais, nomeadamente lacteos, sem
prejuizo de desrespeito da legislagdo comunitaria.

- Em relagdo a fiscalizagdo, importa dotar a ASAE dos meios técnicos e humanos que permitam
verificar a legalidade das importacdes de produtos lacteos por parte dos grandes operadores
da Distribuicdo e verificagdo mais frequente e rigorosa da sua atua¢dao, nomeadamente em
matéria do cumprimento do diploma das Praticas Individuais Restritivas do Comércio (PIRC).

Apoio ao rendimento

Prolongamento da isencdo de pagamento a Seguranca Social para Produtores de Leite que
vigorou entre Setembro e novembro de 2015, ao abrigo da Portaria n? 328 B/2015, de 2 de
Outubro.

Plano de Desenvolvimento Rural (PDR 2020)

Instrumento de magna importancia para o apoio ao sector leiteiro nos préximos anos, tendo
em conta os impactos negativos da cessagdo do sistema de quotas, pelo que importa que os
instrumentos de apoio ao investimento visem ativamente o robustecimento das estruturas
produtivas e, também, o rejuvenescimento do tecido produtivo.

Nesse sentido, importa adequar os mecanismos de avaliagdo das candidaturas aos novos
tempos, em que o aumento da producdo ndo devera ser o fator determinante, tanto mais que
frequentemente esta limitado por contrato com o comprador (cooperativo ou privado), além
de que o mercado apresenta oferta excessiva de matéria-prima.

- Andlise da proposta do Programa de Governo que prevé a criagdo de um “Programa Sub-
Temdtico para o sector do Leite, no quadro do Il Pilar da PAC !!!

Licenciamento das exploragdes pecuarias

Monitorizagdo da aplicacdo do Decreto-Lei n.2165/2014, de 5 de novembro, e da Portaria n.2
68/2015, de 9 de marco, que operacionalizam o relativo ao regime extraordindrio de
regularizacao das exploragdes pecudrias. Tendo em conta que recorrem a este mecanismo
unidades produtivas ainda nao incluidas ao abrigo NREAP ou que ainda ndo detenham titulo
definitivo, nomeadamente devido a dificuldades de compatibilizacdo com instrumentos do
territorio (REN, RAN, PDM), importaria realizar um balango deste processo.

Existindo a necessidade destes processos se iniciarem com um parecer da Assembleia
Municipal do conselho em causa, o qual terd que ser concedido até final do corrente més,
podera existir um nuimero significativo de casos ainda por resolver, pelo que em fungdo da
referida avaliagdo seria equacionado o prolongamento de prazos para o procedimento.

Promog¢ao do consumo do leite


https://dre.pt/application/file/58752648
https://dre.pt/application/file/66696177
https://dre.pt/application/file/66696177
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No seguimento de campanhas de promocao do leite levadas a cabo pela FENALAC entre 2007-
2009 e 2010-2013, a FENALAC entendeu por conveniente apresentar uma candidatura a
fundos comunitdrios com fins idénticos. Com efeito, tendo em conta a nova legislacdo que
rege esta matéria, o Reg.n? (UE)1144/2014, a FENALAC pretende obter meios financeiros
suficientes para combater o feroz ataque publico e comercial ao consumo do leite. No entanto,
apenas em Janeiro esta matéria tera desenvolvimento com a prevista abertura do periodo de
candidaturas pelas entidades comunitdrias.

Porto, 21 de Dezembro de 2015
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Proposta de medidas concretas de Politica Comunitaria visando o alivio da atual crise
do sector leiteiro

No seguimento da reunido do Gabinete de Crise dos Suinos e Leite no passado dia 23 do
corrente, pelo presente enuncidmos as medidas que entendemos interessante e vidveis a nivel
comunitdrio e que poderdo ser debatidas no proximo Conselho Europeu de Ministros da
Agricultura da UE, que se realizard a 14 de Marco. Para o efeito, foi também utilizado o

memorando francés apresentado recentemente sobre esta matéria.

- Alteracdo do preco de intervencdo do Leite em P4 Magro

O aumento do preco de intervencdo do Leite em P6 Magro permitiria uma retirada acrescida
de oferta de leite no mercado europeu estabilizando os respectivos precos, em particular ao
nivel do produtor. Com efeito, o atual nivel do preco de intervengdo representa um nivel de
suporte do preco do leite em natureza a rondar os 0,20€/kg, valor manifestamente baixo
atendendo aos custos médios de producdao e mesmo aos ja de si reduzidos precos praticados a
produgdo atualmente.

Neste contexto, um aumento ponderado do preg¢o de intervencdo do leite em pé magro
resultaria num alivio significativo do mercado, tanto mais que nos aproximamos de um
periodo sazonal de maior produgdo (inicio da Primavera), sem que tal significasse uma

intengao de produgao visando exclusivamente os mecanismo de intervengao publica.

Da anadlise que fazemos do mercado, um procedimento similar ao nivel do pregco de
intervencdo da manteiga ndo se justifica, atendendo ao facto de estar em curso um

ajustamento do perfil de leite produzido por via da redugdo do nivel de gordura.

- Ajuda aos produtores de leite com reducdo da producdo

No seguimento da aplicacdo de nova legislacdo relativa a contratualizacdo em Portugal,
tornou-se pratica comum o estabelecimento de contratos nas relacbes comerciais entre
produtores de leite e as suas cooperativas, apesar de tal ndo constituir uma obrigacao literal
do ponto de vista legal. Ainda assim, entendeu-se que tal mecanismo era o Unico disponivel
para regulagao da oferta de leite no universo cooperativo, num cenario pds quotas leiteiras em

que vivemos.

Assim, apds um primeiro ano de aplicacdo mais ou menos generalizada da contratualizacdo,

verifica-se que no presente ano ha necessidade de estabelecer limiares de produgdes coletiva
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e individuais bastante inferiores aos do ano de 2015, uma vez que a pressao sobre os precos

(em resultado dos elevados excedentes existentes) é muito forte e constante.

Para 2016, esta previsto um corte dos volumes contratados no universo da FENALAC na ordem
dos 70 milhGes de litros (-8%), na tentativa de restabelecer um equilibrio minimo entre a

oferta e a procura de leite.

Neste cendrio, seria extremamente (til a criagio de uma ajuda comunitaria visando estes
produtores, os quais voluntariamente estao a reduzir a sua produ¢ao comparativamente a
2015, minorando assim as perdas de rendimento individual que resultam deste corte de

produgdo.

- Fortalecimento dos instrumentos de promocao

No inicio do presente més foi finalmente publicado o anincio formal do novo regime de apoio
a promocao de bens agricolas europeus. Apesar de ter sido criada uma rdbrica um orgcamental
especifica para a promogdo do leite e da carne de suino no mercado interno (UE), o valor
estabelecido é de tal maneira reduzido (9 milhdes de euros) que duvida-se seriamente da sua

eficacia em incrementar a procura destes bens no mercado europeu.

Assim, propde-se o fortalecimento deste envelope financeiro, de tal maneira que seja
previsivel um alivio do mercado por via da alteragdo estrutural da procura, tanto mais que
existe em todo o espa¢o europeu uma campanha orquestrada de desinformagao dos

beneficios do leite e dos lacteos na alimentagao humana.

A titulo de exemplo, refere-se o mercado nacional que sofreu, em 2015, uma reduc¢do do
consumo de leite UHT em -7,2 % e de iogurtes em -4,2 %, ndo sendo tal comportamento

explicado pelo preco, pois também nessa matéria ocorreu uma redugdo substancial.

- Regulacdo da cadeia de valor

Apesar de inimeros Foruns e Grupos e Trabalho europeus visando a avalia¢do e a regulacdo da
Cadeia de Valor do mercado agroalimentar, os resultados tém sido parcos ou mesmo nulos no

terreno.

Com efeito, ha que estabelecer como prioridade politica na UE o estabelecimento de
parametros de atuac¢ao basicos para os agentes da fileira, com particular destaque para os

do Retalho, dominado pela grande Distribuicao.

Tendo em conta que o mercado estd dominado por um conjunto restrito de grandes
operadores, que frequentemente atuam a nivel global, sdo recorrentes as queixas dos

operadores a montante da Distribuicdo, relativamente a praticas estranguladoras da
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concorréncia e da competitividade. Tendo sido ja estabelecidas normas nacionais nesta
matéria num conjunto significativo de Estados-membro, incluindo Portugal com o novo regime
das Praticas Individuais Restritivas do Comércio (“PIRC”), haveria toda a pertinéncia de criagcdo

de um quadro regulador uniformizado a nivel europeu.

Porto, 25 de Fevereiro de 2016
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