TEMA: METODOLOGIA DE REVISAO DA TAXA UNITARIA DO ISP

Em termos tedricos, a metodologia subjacente a esta medida
(i.e., revisdo periddica da taxa de ISP) procurava atingir um
objectivo de neutralidade fiscal e visava compensar a perda de
receita de IVA decorrente da diminuicdo do preco de venda ao
plblico médio ("PVPM") dos combustiveis,fruto da queda acen-
tuada da cotagcdo dos combustiveis nos mercados
internacionais (i.e., antes de impostos) — redugdo esta resul-
tante da diminuicdo da cotacdo do crude nos mercados
internacionais, aliada a valorizacéo do Euro face ao délar.

Neutralidade fiscal ndo podera deixar de ser entendida como
manutengado da carga fiscal incidente sobre estes produtos, no
sentido de que o aumento de um dos tributos que sobre o
mesmo incida tenha de corresponder a diminuigdo dos demais.

Contudo, ao contrario do anunciado, esta medida acabou por
implicar um aumento generalizado da carga fiscal (ou seja,
ISP, contribuigdes vdrias e IVA) sobre os combustiveis, o que
desencadeou, de imediato, a subida do PVPM dos referidos pro-
dutos (fonte: Entidade Nacional do Mercado de Combustiveis).

Em Fevereiro, em face da alegada redugdo da cotagdo dos
combustiveis nos mercados internacionais, o ISP sobre o ga-
s6leo e a gasolina s/ chumbo foi aumentado em 6 céntimeos,
o que implicou, necessariamente, em ambos o0s casos, um au-
mento PVPM de valor superior — em concreto, aumento de 12,5
céntimos da gasolina - ou seja, superior ao dobro do aumento
da taxa unitdria de ISP - e de 8 céntimos no caso do gasoéleo
- (fonte: Entidade Nacional do Mercado de Combustiveis).



Em Margo, Abril e inicio de Maio, a variagdo da cotagdo dos
combustiveis nos mercados internacionais foi de sentido as-
cendente (cerca de 9 céntimos por litro, no caso da gasolina,
e cerca de 7 céntimos, no caso do gasdleo), o que criou a ex-
pectativa generalizada de uma revisdao do valor do ISP em
sentido inverso, i.e., diminuigdo, e com caracter proporcional
(ou seja, se a cotagdo variar x% em sentido ascendente, o ISP
deveria ser reduzido na mesma percentagem).

Ademais, estas expectativas foram sendo fortemente alimen-
tadas pelos membros do Governo em declaragdes publicas que
foram fazendo quanto a fiscalidade associada aos combusti-
veis.

Contudo, e apesar de estes dados ja serem conhecidos,
em Maio o Governo decidiu reduzir o ISP em apenas 1
céntimo... e por referéncia a evolugédo da cotacdo em Fe-
vereiro, Marco e Abril...

Ou seja, por um lado, a revisdo da taxa unitaria do ISP operada
em Maio veio frustrar as expectativas legitimas da populagao
quanto a dimensdo da redugdo, j@ que se esperava que a
mesma fosse susceptivel de originar a redugao do PVPM.

Por outro lado, veio por a descoberto a opacidade e total falta
de transparéncia quanto aos elementos tidos em consideragéo
pelo Governo para determinar a taxa unitaria de ISP (i.e., os-
cilagdo da cotag@o do crude? Oscilagdo do valor do produtos
refinados? etc.).

Mais grave: em face dos protestos generalizados quanto a di-
mensdo da descida do ISP - jie. 1 céntimo - o Governo



apressou-se a legislar na via publica (i.e., declaragdes do Se=
cretario de Estados dos Assuntos Fiscais), clarificando que a
taxa unitaria de ISP apenas seria alterada quando se verificas-
sem oscilagbes «significativas» da cotagdao dos combustiveis
nos mercados internacionais;

O que se devera entender como uma oscilaca@o significa-
tiva? Quais os intervalos de tempo a considerar? Uma
vez mais, total falta de transparéncia e opacidade!

Por conseguinte, contrariamente ao anunciado, os dados ob-
jectivos actualmente conhecidos permitem concluir que com
esta medida o Governo visou aumentar a receita fiscal, ndo
estando de forma alguma cumprida a invocada preocupagao de
«neutralidade fiscal».

Como consequéncia, verifica-se a violagdo de valores funda-
mentais do sistema fiscal -~ em particular, da seguranga e
certeza juridicas — e o agravamento da desconfianga generali-
zada dos agentes econémicos (e da populagdo em geral) #

et nertd ao Governo porquanto a «palavra dada

ndo foi honrada»!

Escusado seré dizer que sem confianga, ndo ha investi-
mento nem criacio de emprego. Logo, ndo & possivel
aumentar a actividade economica!

De salientar também que o principal objectivo de politica tri-
butdria deste Governo - «devolver rendimento as familias» -
parece ter sido ignorado por completo na definicdo desta me-
dida.



Efectivamente, sendo o prego dos combustiveis um elemento
essencial da estrutura de custos da grande maioria dos bens e
servigos (produzidos e) consumidos em Portugal, o aumento
generalizado do PVPM dos combustiveis subjacente a esta me-
dida veio, contrariamente ao apregoado pelo Governo,
contribuir para retirar rendimento as familias, porquanto ao
aumento do PVPM dos combustiveis acaba por implicar os au-
mento correlativo dos prego dos referidos bens e servigos.

Pelo mesmo motivo, ter-se-d& de concluir que esta medida
acaba igualmente por tornar os bens e servigos de origem na-
cional menos competitivos em face dos concorrentes
comunitédrios (mormente, relativamente a bens originarios de
paises em que o custo dos produtos energéticos em geral, e
dos combustiveis, em particular, é bastante mais reduzido).

- Ademais, e assumindo que o0 Governo procedera efectivamente
a revisdo das taxas unitarias de ISP em funcdo da variagdo da
cotagdo dos combustiveis no mercado internacional, ndo pode-
rdo deixar de ser destacados os acrescidos custos de contexto
associados a esta medida, em particular quanto a sua exequi-
bilidade pratica uma vez que implicard a emissdo de varias
diplomas legislativos ao logo do ano e a constante actualizacdo
do software dos operadores deste sector de actividade.
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