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Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Txrw ledae FWH Ao te Lo Woce i it 4l Derrl 502 ,

Of. n.° (3¢ / COFMA /2018 04-04-2018

Assunto: Petigao n° 457/XIIl/3.* — Alteragao do Imposto sobre Veiculos

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio referente a Petigdo n® 457/XI11/3.* —
“Alteragdo do Imposto sobre Veiculos”, de iniciativa de Joaquim Marco Ferreira da Silva, cujo parecer,
aprovado por unanimidade, em reunido da Comissao de 04 de abril de 2018, é0 seguinte:

1. “O objeto da Peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

2. Atendendo ao ntimero de subscritores deve a Petigdo ser apreciada em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, além da necessaria publicagdo no diario da

Assembleia da reptblica, em observancia da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP.

3. O presente relatério devera ser remetido ao senhor Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 8 do Art.° 17.° da LEDP.

4. Nido havendo outra diligéncia util, devera a Comissdo remeter copia da Peti¢cdo e deste
relatério aos Grupos Parlamentares, ao Governo e aos peticionarios”.

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario, o

Governo e os Grupos Parlamentares do referido relatdrio.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(Teresa Leal Coelho)

Pal4cio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945
@: 5cofma@ar.parlamento.pt
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: Autor do Parecer:
Relatério Final Deputado Fernando

Peticdo n.° 457/XI11/3.2 ) Anastacio

Assunto: Alteragiio do Imposto Sobre Veiculos.
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 PARTE | — NOTA PREVI

A Petigéo em analise & subscrita por 4369 peticionarios, sendo o primeiro peticionario
Joaquim Marco Ferreira da Silva, deu entrada na Assembleia da Republica a 22 de
'j'aneiro de 2018, tendo baixado & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, em 28 de junho de 2017, por despacho do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica.

Na reunido ordindria da Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa, de 29 de janeiro, foi apreciada a respetiva Nota de Admissibilidade e a
peticao foi definitivamente admitida, tendo sido nomeado como refator e signatario do

presente relatdrio o Deputado Fernando Anastacio. ;

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), &

obrigatéria a audigdo do primeiro peticionario.

PARTE Il - OBJETO DA PETICAO

Os peticionarios consideram que as alteragdes introduzidas pelo Orgamento do Estado
para 2017 ao CISV vém onerar mais os veiculos novos e que é injusto que Portugal
seja um dos paises europeus que mais impostos paga sobre o automével, em viaturas

novas e em viaturas importadas.

Assim, os peticiondrios vém solicitar a alteragdo do CISV de modo a cumprir a
legislagdo europeia e a promover o mercado automaével em Portugal. Os peticionarios
defendem que o IVA incida apenas sobre o preco das \}iaturas, deixando de incidir
sobre o ISV e que a componente de CO2 deve ser considerada na redugao do ISV nos
veiculos usados importados em vez de ser considerada apenas a componente de
cilindrada.

PARTE lll - ANALISE DA PETICAO

Conforme é referido na Nota de Admissibilidade da Petigdo, passando a citar:

-“O objeto da petigdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, .quanto & forma da petigdo e
tramitagdo das petigdes dirigidas & Assembleia da Republica, respetivamente.
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. Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizai;,éo Administrativa

De acordo com o estatuido no n.° 5 do artigo 17.° da referida’ lei, a Comissdo deve
deiiberaf sobre a admissdo da petigdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas due determinem o indeferimento liminar da petigao (previstas no
artigo 12.° da LEDPY)". | . '
Efetuada a pesquisa a base de dados da ati\ridade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de petigdes ou iniciativas legislativas pendentes com objeto conexo.

Foi admitida da presente ‘peti'géo, por ndo ocorrer nenhuma das causas de

indeferimento liminar.

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAO

¢ Audicao dos Peticionarios 4

No dia 21 de margo de 2018'foram recebidos em audigdo alguns dos subscritores da
Petiggo, entre os quais o Sr. Joaquim Silva, primeiro Peticionario, e o Sr. Paulo Carido

que expuseram com detalhe as solicitagdes da Petigao.

O peticionario referiu a deciséo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) de
2009 que levou a uma alteragéo do CISV em 2010, 'que\_ se manteve ate 2016, no
" entanto, consideram ter existido um retrocesso legislativo com o Orgamento do Estado
para 2017 em que se eliminou a componente de CO2 no calculo do ISV, quandq se
aplica a redugo apenas na componente cilindrada e deixa a componente CO2 de fora

da reducio.

O peticionario Paulo Carido informou que os peticionarios moveram uma providéncia
cautelar no Tribunal Administrativo mas que nio teve seguimento porque o Tribunal se

declarou incompetente para julgar esta matéria.

Para os Peticionarios “a reptblica portuguesa est4 a cometer uma ilegalidade” dado
que “fiscalmente os veiculos importados s&o tratados como novos na componente
CO2 (que é a componente mais importante), s6 desvalorizando na componente de

cillindrada”.

Em suma os peticionarios consideram que ha um retorno as préticas verificadas até

2009, que. o TJUE questionou. Concluiram que “depois do Estado portugués ter
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acatado a decis@o/recomendagdo do TJUE a partir 2010, voltou em 2016 [com a
aprovacdo-do OE 2107], a repor uma ilegalidade”.

Por se considerar Gtil para consulta, anexa-se o oficio da Provedoria de Justiga relativo
& queixa por infragiio 2009/2296. '

» Pedido de Pronuncia ao Ministério Das Financas

Foi efetuado um pedido de pronGncia, pela COFMA, ao Ministério das Finangas cuja
resposta, de 6 de margo de 2018, informa que “ndo estdo em causa veiculos

“‘importados”, na cesséo técnica, mas sim veiculos provenientes de outros Estados-
Membros da Uni&o Europeia, que ai se encontram matriculados, € que se destinam a

ser matriculados em Portugal”.

Segundo o Ministério das Finangas o Orgamento do Estado para 2017, “procedeu ao
alargamento das percentagens de redugéo da tabela D, que consta do artigo 11.° do
CISV, tendo sido criado o escaldo “Até um ano”, a que corresponde uma percentagem
de redugdo de 10%, sendo ainda criados novos escaldes a partir dos cinco anos de
uso, com percentagens de reduco adicionais que atingem os 80% para veiculos com
mais de 10 anos, permitindo estabelecer uma maior correspondéncia entre a
des\rélorizagéo comercial média sofrida pelos vefculos usados no mercado nacional &
o seu nivel de tributacdo, em sede de ISV, que na redagéo anterior se cifrava no

maximo de 52% para velculos com mais de 5 anos de uso”.

Diz o Ministério das Finangas que, de acordo com a tabela de redugbes que varia em
fungdo do tempo de uso do veiculo, “entendeu o legisiador em matéria de politica
fiscal, aplicar as percentagens de redugfio apenas ao imposto resultante da
componente de cilindrada, ficando de fora a componente ambiental, imprimindo
coeréncia entre a tributagdo dos veiculos novos e veiculos usados na medida em que
a aquisicdo de uns e de outros se rege pelds mesmos principios, justica fiscal e

respeito pelo meio ambiente”.

O Ministério das Finangas refere ainda que o Acorddo do TJUE, de 16 de junho (Proc.®
C-200/15), referido diversas vezes na Petiggo, “em parte alguma se refere aos
elementos/componentes de tributagdo do ISV, seja a cilindrada, seja a compenente

ambiental, como fundamento para a conformidade ou desconformidade da legislagdo
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portuguesa face ao Direito da Unido Europeia, nem fundamenta a declaragdo de
incumprimento das obrigagdes decorrentes dos Tratados por parte da Replblica
Portuguesa por referéncia a esses elementos/componentes: a sua pronuncia limitou- '
se & questdo do tempo de uso dos veiculos, como fator a considerar para efeitos da

reduggo de tributagdo”.

Para consulta 'da resposta integral enviada pelo Ministério das Finangas, a mesma

consta como anexo no presente relatério.

PARTE V — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Petigio 457/XIII/3.2 ~ Pela alteragio do Imposto sobre veiculos, a qual
é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3, do artigo 137.° do

Regimento da Assembleia da Replblica.

PARTE VI — CONCLUSAO E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, -Finangas e Modernizagéo

Administrativa conclui o seguinte:

1. Oobjetoda Peti'géo esta especificado e estio presentes os requisitos formais e

de tramitagao constantes dos artigos 9.% e 17.% da LEDP.

2. Atendendo ao nimero de subscritores deve a Peticho ser apreciada em
Plendrio, nos termos da alfnea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, além da
necesséria publicagdo no didrio da Assembleia da republica, em observéncia
da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP.,

3. O presente relatdrio-devera ser remetido ao senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do Art.° 17.° da LEDP.

4.. Nao havendo outra diligéhcia atil, devera a Comissdo remeter copia da Petigéb

e deste relatério aos Grupos Parlamentares, ao Governo e aos peticionarios.
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Palacio de S. Bento, 4 de abril de 2018

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

: ' L\M/k/\
(Fernando Arjastacio) )

(Teresa Leal Coelho)
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PARTE Vil - ANEXOS

¢ Resposta do Ministerio das Financas.

e Oficio da Provedoria de Justiga relativo a Aqueixa por infragdo 2009/2296.
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Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de
Orgamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa
Deputada Teresa l.eal Coelho
SUA REFERENCIA 5UA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
50/COFMA/2018 08-02-2018 N°: 851 07/03/2018
ENT.: 1392
PROC. N

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informagao sobre a Peﬁt,:éo n.° 457/X111/3.2, iniciativa de Joaguim
Marco Ferreira da Silva e outros - “Alteragdo do imposto Sobre Veicuios.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta proveniente do
Gabinete do Senhor Ministro das Finangas, ao pedido de informagéo sobre a Peticao mencionada em
epigrafe, através do oficio n.° 413, datado de 06 de marco, cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
‘ Mmémcp‘?veﬁ <
arina Gongalves

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sdo Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete,seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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. GABINETE DO MINISTRD DAS FINANCAS

"LHR1B 7443

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Senhor Secretirio de Estade
dos Assuntos Parlamentares

Dra. Marina Gdngal\res

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACRO DE . NOS55A REFERENCIA . DATA

589 15022018 ENT.: 1080
PROC. N.%: 04.4
ASSUNTO: Petiglo n.° 457/XI11/3.2, iniciativa de Joaquim Marco Ferreira da Silva e outros: “Alteracao

do Imposta sobre Vetculos”

C‘" %’wx'—'-— (\.-——1 -\-'\~

Exma. Senhora

Tendo sido solicitado, pela COFMA; ao abrigo do art.® 20.%, n.° 4 da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto
(Exercicio do Direito de Peticdo), informaco sobre a Peticdo 457/Xill/3.* “Pela Alteracao do imposto
Sobre Veiculos”, ha a informar o seguinte:

IMPOSTO SOBRE VE[CULOS {ISV) - VEICULOS USADOS, MATRICULADOS NOUTRO ESTADO-MEMBROS
DA UNIAO EUROPEIA

1 Na peticdo apresentada junto da Assembleia da Repiblica e questionada a conformidade da legislacdo

portuguesa com o Direito da Unido Europeia, no que respeita & tributagdo, em 1SV, dos veiculos usados
“importados”,

2 Defendem os subscritores da peticdo que o facl:o de o Codigo do Imposto Sobre Veiculos (CISV - aprovado
pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho), na redacdo dada pela Lei do OE/2017 (Lei n.® 42/2016, de 28
de dezembro), fazer incidir as percentagens de redugio de tributacao para os veiculos usados apenas
sobre a componente “cilindrada” da tributacdo, excluinde-se dessa reducie a componente “ambiental”
{emissbes de CO2), viola o Direito da Unido Europeia & estd em contradlgao com a Junsprudenaa do
Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE).

3 Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo estdo em causa veiculos “importados”, na acegio
técnica, mas sim veiculos provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia, que af se
encontram matriculados, e que que se destinam a ser introduzidos no consumo. (matncu[ados) em
Portugal.

4 Dispde o art.®° 11.°, n.® 1 do CISV, na redagdo em vigor (dada peia Lei OE/2017), sob a epigrafe «Taxas
- veiculos usados»; .que “O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitdrias atribuidas por outfos Estados membros da UniGo Europeia é objeto de hqu:dagao
proviséria nos termos das regras do presente Codigo, com exce¢do da componente cilindrada & qual
sdo aplicadas as percentagens de redugao previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, as quais estdo assocradas @ desvalorizagfio comercial média dos vercufos no mercado
nacional:

., Gabinete do Ministro das Financas
Ay, Infante D, Henrlque, 1, 1149-00% Lisboa, PORTUGAL
TEL + 151 21 B31 68 00 FAX + 351 21 BB1 68 62 EMAIL gabinete.ministra®mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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TABELA D
Tempo de uso Percentagem
de redugdo
A€ 1 aN0..uisiearinarnsirsereniries 10
Wals 06 12 Zanos rormrrrorrornn: : 20
Mais de 223 anos vucvvrcierenienienins 23
Mais de3a4ant.35..............'....... 35
Majs de 4@ 5 anos «eovuveiieiiniceans 43
Malsde 5a6anos......coevvviiinnnnns 7] ‘
Maisde 627 anos .c.ceeveiiiincianiees 60
Maisde 728 anos ..ocvviinrniinnnnns 63
Mais de B a 9 anos voveveisinmininnnes. 70
Mais de 9 a 10 anos....ceeevvenves 75
Mais de 10 an05 .cooveeeiiiiiinnianaens 80

5 A alteracio efetuada pela Lei do OE/2017, procedeu ao alargamento das percentagens de reducio da
tabela D, que consta do art.® 11.° do CISV, tendo sido criado o escaldo “Até um ano”, a que corresponde
uma percentagem de reducao de 10%, sendo ainda criados novos escaldes a partir dos cinco anos de
uso, com percentagens de redugao adlcmnals que atingem os BO% para veiculos com mais de 10 anos,
permitindo estabelecer uma maior correspondéncia entre a desvalorizagdo comercial média sofrida
pelos veiculos usados no mercado nacional e o seu nwel de tributacao, em sede de ISV, que na redagdo
anterior se c1frava no maximo de 52% para veiculos om mais de 5 anos de uso (Art.° 11.° do CISV na
redagéo da Lei n.® 55-A/2010 de 31 de Dezembro) .

6 Esta alteracdo legislativa ao art.® 11.%, n.* 1 do CISY, foi efetuada em cumpnmento do Acordao do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),.de 16 de junho de 2016 (Proc. C-200/15} que decidiu
que: “A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinacdo do valor tributdvel dos
veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no territdrio de Portugal, um
sistema relativo ao cdlculo da desvalorizacdo dos veiculos que ndo tem em conta a sua desvalorizagdo
antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagio que sgja superior a 52% no caso de veiculos
com mais de cinco anos, nio cumpriu as obrigacées que he incumbem por forga do artigo 110.° TFUE”,

7 A desvalorizacio des veiculos no mercado nacional, conforme consta do n° 1, do art.® 11° do CISY, é
catculada tendo por referéncia a desvalorizacao comeroal média dos veu:ulos, mediante uma tabela
de reducdes gque varia em fungdo do tempo de uso do veiculo.

8 De acordo com a referida tabela, entendeu o legislador em matéria de pnl1t1ca fiscal, aplicar as
percentagens de redugio apenas ao 1mposto resultante da componente cilindrada, ficando de fora a
componente ambiental, imprimindo coeréncia entre a tributacdo dos veiculos novos e veiculos usados
na medida em que a aquisicdo de uns e de outros se rege pelos mesmos principios, justica fiscal e
respeito pelo meioc ambiente.

9 A alteracio ao art.® 11.° do CISV nos moldes acima mencionados tem ainda subjacente o disposto no
art.? 1.° do CISY, que consagra o “Principlo da equivaléncia”, nos termos do qual; "0 imposto sobre
veiculos obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos
custos que estes provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas vidrias e sinistralidade
rodovidria, e concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributdria.”

. Gabinete do Ministro das Financas 2
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL +351 21 B81 6B 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministre@mf{,gov.pt www.portugat.gov.pt
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10 Com efeito, o modelo de tributagdo do ISV resultante da aprovacao do CISV pela Lei n.® 22-A/2007,
de 29 de Junho, foi norteado por preocupacﬁes ambientais em respeito pelas orientagfes emanadas
pelas instancias comunitarias e pelos compromissos entdo assumidos no &mbito do Protocolo de Quioto.
A componente ambiental passou, assim, a ser determinante no calcule do Imposta que incide sobre os
veiculos novos e usados (com elevadas emissdes), em obediéncia ao principio do poluidor pagador,
levando os consumidores a optar por automéveis com menores emissdes de didxide de carbono.

11 E inegavel que o setor dos transportes, designadamente o transporte individual de passageiros é
um dos principais emissores de gases com efeito de estufa, devendo ser desincentivada a aquisiao de
veiculos com niveis de emissdes de CO2 elevados, enquanto fator determinante para serem atingidas
as metas de descarbonizacio assumidas por Portugal no contexto internacional. :

12 Resta ainda sublinhar que o referide Acérdao do TJUE de 16 de junho de 2016 (Proc.® C-200/15)

em parte alguma se refere aos elementos/componentes de tributacle do ISV, seja a cilindrada, seja a
componente ambiental, como fundamento para a conformidade ou desconformidade da legislacao
portuguesa face ao Direito da Unido Europeia, nem fundamenta a declaracdo de incumprimento das
obrigaces decorrentes dos Tratados por parte da Repubhca Portuguesa por referéncia a esses
elementos/componentes: a sua pronincia limitou-se & questao do tempe de uso dos veiculos , como
fator a considerar para efeitos da redugao de tributacdo.

JMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA) - INCLUSAO DO ISV NA BASE TRIBUTAVEL DO IVA

1 Relativamente 2 Ainclusdo do ISV na base tributdvel do IVA, matéria que € igualmente objeto da petigao
apresentada na Assembleia da Repiblica, trata-se de questdo que foi objeto de apreciacdo pelo
Tribunal de Justica da Unide Europeia (TJUE), no Acérdio de 28 de Julho de 2011 (processo n.” C-
106/2010 -Lidl & Companhm), tendo esta Instituicio conciuido:

“Um imposto como 0 rmposto sobre vefculos em causa no processo principal, cujo facto gerador estd
directamente ligado & entrega de um veiculo abrangido pelo @mbito de aplicacdo deste imposto € que
é pago pelo fornecedor desse veiculo, integra-se no conceito de «impostos, direitos aduaneiros, taxas
e demais encargos», na acepgdo do artigo 78.°, primeiro pardgrafo, alinea a), da Directiva
2006/112/CE do Conselha, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sabre
o valor acrescentado, e deve, em aplicacdo desta disposicdo, ser incluido no valor tributdvel em
imposto sobre o valor acrescentado da entrega do refendo vefculo.” (realce nosso).

2 Assim, quanto a este ponto, néo restam duwdas quanto & conformidade da legislacao portuguesa com
o Direito da Unido Europeia.

M .
Com os melhores cumprimentos, j —— i"_"' nd

0 Chefe do Gabinete

André Caldas

CC: SEAF

Gabinete do Ministro das Finangas 3
‘A, Infante D, Heprigue, 1, 114%-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 0D FAY + 351 21 8B1 68 62 EMAIL gabinete.ministro®mf.gov.pt www.portugal.gov, pt



" Exmo. Senhor :
Presidente da Associa¢do Portuguesa
de Importagdo de Veiculos R
Av. Cidade de Orense, 67
5000-890 VILA REAL )

Vossa Ref.* ' Vossa Comunicagéo : Nossa Referéncia
- ' Proc.  R-1822/09 (A2)

)

Assunto: Queixa apresentada na Provedoria de Justica. Imposto sobre
_ vefculos. . .

Relativamente ao teor da qusixa de V. Exa., que mereceu a nossa melhor atengao!
- cumpre-me referir o seguinte: - L :

A Comissdo Europeia comunicou @ este orgao do Estado, por oficio de 18.05.2011
‘que “O processo por infracgdo 2009/2296 relativo ao facto de nao ser tida em conta a
depreciagdo dos veiculos para efeitos do célculo da componente ambiental do ISV, foi
encerrado apés uma alteragdo da fegislago portuguesa pertinente”.

es que foram intreduzidas pela Lei n.0 55
ara 2011, ao Cadigo do 1S

3333333333333333444433444.

')

: 035 DOT Oulros Estados membros da Uniao Europeta revista no artigo 11.° do
- Cédigo do CISV, passando a aplicar-se as percentagens de reducao inerentes ao

anos de uso do veiculg, tambem a componente ambiental. , i ’
A Comissdo é uma insfituigéo da Uniao Europeia a quem compete velarpeha 'aplicagép
dos Tratados (arfigo 17.° do Tratado da UE). Tendo em canta a supra referida decis&g,
cujo respectivo projecto de decisdo’ nédo foi por essa Associagdo contestado, e
alteragbes que foram efeciuadas na legislagdo portuguesa, foi determinado
arquivamento do processo pendente na Provedoria de Justica, facto que, por esta via,
trago ao conhecimento de V. Exa.. ' T

{

. Com os melhores cumprimentos,
" O Provedor-Adjunto de Justica

S

-, Jorge Noronha e Silveira:
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