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Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacao Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Bch ik (ugnte A fesnhlocs e bz,

Of. n° 3+5/ COFMA /2017 22-12-2017

Assunto: Petigdo n° 340/XIll/2.? - Solicita a repatriagao de todo o ouro portugués

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Peticéo n® 340/X111/2.2 —
“Solicita a repatriagdo de todo o ouro portugués”, de iniciativa de Vasco Sequeira Oliveira, cujo
parecer, aprovado por unanimidade em reunido da Comissdo de 13 de dezembro de 2017, € o

seguinte:

1. “Que a Petigao n.° 340/Xlll/2.? — “Solicita a repatriagdo de todo o QOuro Portugués” seja arquivada,
com conhecimento do presente relatorio ao peticionario, nos termos da alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

2. Que seja dado conhecimento da Petigdo n.° 340/XIll/2.% e do presente relatério aos grupos

parlamentares.
3. Que o presente relatorio seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢go.”

Mais informo Vossa Exceléncia de que ja transmiti o teor do relatério ao peticionario e aos Grupos

Parlamentares.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comisséo,

VAT

(Teresa Leal Coelho)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945
@: Scofma@ar.parlamento.pt
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1.° Peticionario: Vasco

Relaté rlo | Sequeira Oliveira‘
Peticdo n.° 340/XIll/2.2

N.° de assinaturas: 1

B

“Solicita a repatria¢do de todo o Ouro Portugués”
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|- Nota Prévia

A Petigdo n.° 340/XIIl/2.® — “Solicita a repatriagéo de todo o Ouro Portugués” deu

. entrada na Assemibleia da Republica em 20 de junho de 2017.

Em 28 de juhho, a peticdo foi remetida por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Repﬂblica a Comissdo de Orgamento,‘Finéngas e Modernizacao
Administrativa (COFMA) para apreciagéo, tendo sido admitida em 19 de julho. Na
mesma data foi designada relatora a Deputada Margarida Mano.

Il - Objeto da Petigéo

Através da Petigdo n.° 340/XIll/2.2, o peticionario pretende que o Estado portugués
proceda a repatriagdo de toda a reserva de ouro que se encontra fora do territério
J nacional, 2 semelhanga do que estaréio a fazer alguns paises que cita como.exemplo

(Alemanha, Holanda e Austria, enire outros).

Manifesta preocupagéo com o facto de apenas cerca de metade da reserva de ouro se
encontrar em solo portugués e — considerando o peticiondrio que se podera aproximar
uma nova crise mundial — entende que “@ impetial termos acesso ao nosso
dinheiro/moeda (fisico) presentes nos cofres do Estado Podugués”. Recorda, ainda,

que o ouro funciona como prote¢ao face a desvalorizagéo dos demais ativos.

Trata -se de matéria da competéncia. do Banco de Portugal encontrando -se prevista na -
sua Lei Organica, aprovada-pelo Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro. Efetlvamente decorre
~ da alinea b) do artigo 21.° gque compete, em espemal, ao Banco de Portugal, definir os

principios reguladores das operagdes sobre ouro e divisas.

Acresce que a citada Lei Orgéanica elenca um conjunto de operagdes que o Banco de
Portugal pode efetuar e que se ]ustlﬂquem na sua qualidade de banco central “a fim de
alcancar os objetivos e de desempenhar as atnbulgoes do SEBC”, entre as quais se

-encontra “efetuar todas as operagdes sobre ouro e divisas” (alinea g) do n.°1do artigo
-24.°).
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Iil - Anélise da Petigdo

O objeto da Petigdo encontra-se especificado, o texto & inteligivei e o seu subscritor
esta corretamente identificado. Encontram-se igualmente presentes os demais
requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petic;éo (Lei n.° 43/20, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto que vigorava & data de entrada da Petlgao na Assembleia da Reptblica’), pelo

que foi admitida pela Comisséo.

Trata-se de uma peticdo individual, nos termos do nr.° 3 do artige 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigao, >'pelo que ndo é obrigatdria a audicdo do peticionario -
(n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢&o), nem a publicagéo do
téxto no Didrio da Assembleia da Republica (n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigao). '

De igual forma, contando com menos de 4000 assinaturas, témbém néoc é obrigatoria
' a apreciagdo em Plenario da petigdo (alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do-
Exercicio do Direito de Petigao).

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Pedidos de informacéd

No dia 27 de julho, foi dirigido ao Senhor Ministro das Finangas um ﬁedido de
informacéo sobre o teor da Pehgao n. 34OIXIIII2 a o.qual foi relterado no dia 14 de
setembro. O Governo respondeu a9de outubro transmitindo que “de acordo com o
disposto na alinea b) do artigo 21.° da Lej Orgamca do Banco de Portugal e ainda nos
termos da ahnea g) don°1 do artigo 24.° do mesmo diploma, compete a esta
entidade deﬂmr 0s principios reguladores das operagées sobre ouro e dfwsas bem
como efetuar todas as respetivas operagdes.” Acrescenta que “@ independéncia do

' Banco de Portugal na avaliagédo da operacédo objeto da petigdo constitui, nesta medida,

* 1posteriormente foi publicada a Lei n.2 51/2017, de 13 de julho {Quarta alteragio a Lei n.2 43/90, de 10
de agosto}, que ndo se aplica a peticdo em analise.
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uma das condigbes do exercicio das competéncias legalmente atribuidas a esta

entidade”.

Igualmente no dia 27 de julho, a Comiss&o de Orgamento, Finangas € Modernizag&o
Administrativa solicitou ao Banco de Portugal informagéo sobre a Peticdo, a qual foi

recebida no dia 30 de agosto.

De acordo com o Banco de Portugal, cerca de 45% da reserva de ouro conserva-se
“em fterritorio portugués, encontrando-se  os restantes 55% no exterior, na sua quase
totalidade cOnce_ntrado em Londres, junto do Banco de Inglaterra, “onde o Banco, de
acordo com as suas Normés Orientadoras e decisbes de gestéo realiza aplicagbes
financeiras que lhe tém permitido ao Iongo dos anos. gerar :mportantes rendimentos,

- que beneficiam a autonomfa da mst:twgao e.a distribuigdo de dividendos ao Estado.”

-

" O Banco de Portugal informa ainda que “tem vindo a reduzir a disperséo de ouro em-
pragas com menos expressdo no mercado de ouro” e que mantém em custédia nos

EUA, junto da Reserva Federal, apenas um por cento do total da reserva de ouro.

De acordo com aquela entidade, a atual distribuigéo da reserva de ouro de Portugal
nao difere da de outros Bancos Centrais Nacionais do Eurosistema que nos ancs mais
recentes tém efetuado processos de repatnagao de ouro, dando como exemplo

Alemanha, Austria, Holanda e Bélgica.

O Banco de Portugal considera que se trata “de processos progressivos que apenas
preveem a repatriagdo de cerca de 50% do ouro, e nunca a sua totalidade, de forma a
evitar um risco- excessivo de concentragéo, diversiﬁcéndo os lugares de guarda, e
mantendo o ouro no- exterior em cenitros de coﬁércio internacionalmente
recoqhec;r'dos. ” Acrescenta que, em sua opinido, “o ouro portugués que se enconira
depoSFtado‘ noutras jurisdicbes tém a cobertura contratual adequada, sendo que, em
cada um dos contratos, se encontram. previstas disposi¢bes que regulam a forma
como o Banco de Portugal pode realizar a movirnentagéo fisica das barras de ouro

gue fazem parte da sua reserva.”

Por dltimo, o Banco alega que “as operagbes de repatriamento de ouro envolvem

operagdes logisticas complexas e com custos avultados, ndo sendo despiciendos os
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'riscos de acidente ou ato criminoso/terrorista que podem gerar perdas de valor e
reputagdo muito significativas para o Banco de Portugal e para o Pais. Para alem dos
ja referidos riscos de concentragdo da totalidade da reserva de ouro em Portugal, esta
opgdo comportaria também custos de opbrtunidade e financeiros significativos por ndo

permitir rentabilizar parte desse ativo nos mercados financeiros internacionais.”

Em concluséo, “o Banco de Portugal considera que a atual distribuicdo do ouro, em
termos de localizagéo, e a qualidade das instituicbes no exterior onde este se encontra
armazenado, bem como os conlratos subjacentes, comparativamente com um cenario
em que o ouro da reserva-do Banco estaria concentrado em Portugal, é equilibrada e
protege adequadamente o Banco de Portugal e o pais. Esta também em consonancia
com as decisbes que tém vindo a ser tomadas por outros Bancos Centrais Nacionais
do Eurosistema, pelo que, no hosso entender, ndo é oportuno considerar a

possibilidade de concentragao do ouro em Portugal.”

No dia 26 de outubro foi efetuada uma nova diligéncia junto do Banco de Portugal, no
sentido de obter eventuais comentarios sobre se o processo do Brexit releva no facto

de a maioria da reserva de ouro estar concentrada em Londres.

O Banco de Portugal, em resposta datada de-22 de novembro, esclarece que
“atualmente ndo se prevé qualquer alferagdo material ao contrato em vigor com o
Bank of England sobre a custédia de Ouro motivada pelo processo do Brexit, pelo que:
seré expectavel a continuidade do fornecimento dos servigos com 0s mesmos padrées
de exceléncia e segurancga. Este contrato de custédia esta em conformidade com os
principios e regras normaltivas nacionais e internacionais que regem a maltéria da
escolha da lei e jurisdigédo para reger os acordos internacionais assinados entre uma

instituigdo nacional e uma Instituicgo internacional.”

Acrescenta que “o artigo 41.° do codigo Civil Portugués estabelece que as partes
podem escolher a lei aplicavel acs seus contratos, desde que a lei escolhida tenha
uma conexdo razodvel com qualquer dos elementos do acordo relevante, o que é o
caso, visto que a parte ndo portuguesa é residente ou encontra-se domiciliada em

Inglaterra e o local de execugédo dos acordos situa-se nessa jurisdigdo.”

Concretamente no que se refere ao Brexit, refere o Banco de Portugal que:
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e “No 5mbito do processo do Brexit, o Governo do Reino Unido apresentou, junto.
do respetivo Parlamento nacional, um projeto-lei, designado "European Union
'( Withdrawal) Bill", que, a ser aprovado, implicara - a partir do momento em que
o) i—'\’eino Unido deixe de ser membro da Unido Europeia - a revogagédo do Ato
de ades&o as'Comunidades Europeias de 1972, promovendo, assim, a nédo
sujeicdo futura désse pais ao Direito da Unido Europeia. Ao mesmo tempo,
esse profeto-lei prevé a absorgéo, na ordem jur;idica interna, de todo o Direito |
da Unido Europeia vigente no momento do Brexit, preconizando,' assim, um
ponto de partida que assegura continuidade face ao enquadramento juridico

em vigor. no momento em que a saida do Reino Unido se verificar.”

e “Sem prejuizo da absorgéo do Direito da Unido Europeia pela ordem juridica do
Reino Unido, é expectavel que haja materias, como seja a relativa aos termos
da cooperagéo judiciaria em matéria civil e comercial, que venham a ser objeto
de acordo entre a Unido Europeia e o Reino Unido para, precisamente, dissipar

questdes que possam colocar-se quanto as regras aplicaveis nesta matéria.”

» “A luz do exposto, o Banco de Portugal entende que, de acordo com o que €
conhecido presentemente, o Brexif néao devera ter impacto material nas razdes
subjacentes a escolha de Londres para a localizagéo do ouro. Por outro lado,
tal como declarémos na carta enviada em ﬁhal de agosto, as operagbes de
repatriamento de ouro e}:volvem operacoes Iogisticas complexas e com custos
avultados, ndo sendo despiciendos o0s. riscos de acidente ou afo
criminoso/terrorista que podem gerar perdas de valor e reputagdo muito
sighiﬁcativas, para o Banéo de Portugal e para o Pais, pelo que este tipo de
decisGes carece de uma reflexdo profunda perante informagdo segura ou
riécos materiais e 'signiﬁcéﬁvos identificaveis, o que presentemente néo se

perspetiva ho processo do Brexit.”

O Banco de Portugal informa ainda que acompanha “de forma sistematica a evolugéo
e as 'possfvefs repercussdes, sobretudo para o sistema financeiro nacional, do
processo das negociagdes entre o Reino Unido e a Comissdo Europeia para a salda
daquele Estado da Unido Europeia” e que’ no inicio de 2017 criou um grupo de

trabalho interno que “mantém contacto com outras estruturas criadas nos ministérios
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das Financas e Negécios Estrangeiros, que também se encontram a acompanhar o
processo do Brexit, e que, em conjunto, constituem uma rede informada para detefar a’

emergéncia de riscos e para proporem a implementacéo de medidas de mitiga¢édo”.

Audicdo do peticionario
Nao obstapte ndo ser obrigatéria, entendeu a relatora promover a audigéo do

peticionario, caso assim o entendesse. Neste sentido, realizou-se no dia 17 de outubro

a audicdo do peticionario, que foi recebido pela Deputada relatora.

O peticionario fez uma intervengéo inicial resumindo as suas principais preocupagdes,
'que fundamentaram a sua petigdo. Mais informou que as suas preocupagdes foram
ultrapassadas face a resposta do Banco de Portugal. Considerou ,im‘portante saber que
apenas 1% das reservas de ouro estéo lnos EUA, que-a parte substancial do ouro fora
do territério nacional esta depositado em Inglaterra, que ha cobertura contratual
adequada e que esse ouro tem gerado rendimentos, o que considerou positivo para
economia portuguesa. Também |he pareceu importante registar que a Alemanha

conseguiu repatriar as suas reservas de ouro.

As respostas aos pedidos de informacgo, bem como a gravagéo audio da audigio do
peticionario, encontram-se disponiveis na integra na pagina internet da petigéo.
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V - Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa

€ do seguinte parecer:

1. Que a Peti¢do n.° 340/X11l/2.2 — “Solicita a repatriagdo de todo o Ouro Portugués”
seja arquivada, com conhecimento do presente relatério ao peticionario, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigéo.

2. Que seja dado conhecimento da Petigao n.° 340/XI1I/2.7 e do presente relatério aos

grupos parlamentares.

3. Que o presente relatorio seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticéo.

Palacio de S. Bento, 13 de dezembro de 2017.

A Deputadd Relatora A Presidente da Comisséao

(Teresa Leal Coelho)




